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π‚¬∫“¬°“√§≈—ß·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß
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∫∑§—¥¬àÕ

«—µ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°¢Õß∫∑§«“¡™‘Èππ’È¡’Õ¬Ÿà¥â«¬°—π Õßª√–°“√: ª√–°“√·√°

¡ÿàß∑’Ë®–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ßº≈¢Õß‚≈°“¿‘«—µπå·≈–∫∑∫“∑

¢Õßπ‚¬∫“¬°“√§≈—ß„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë‡æ◊ËÕ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬ª°ªÑÕß∑“ß —ß§¡

(Social safety net) „π°“√‡º™‘≠°—∫°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå ª√–°“√∑’Ë Õß ‡¡◊ËÕ

√—∞„™â°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß‡ªìπ ç‡§√◊ËÕß¡◊Õé „π°“√¬°√–¥—∫

§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π ∫∑§«“¡π’È„™â°√Õ∫·π«§‘¥∑ƒ…Æ’°“√¡Õ∫

À¡“¬ß“π (Theory of delegation) ‡æ◊ËÕ„Àâµ√–Àπ—°«à“ °“√ÕÕ°·∫∫

‚§√ß √â“ß‡™‘ß ∂“∫—π·≈–°”Àπ¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß·≈–

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë‰¡àÕ“®¡Õß¢â“¡‰¥â
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1.

‚≈°“¿‘«—µπå
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§«“¡À¡“¬¢Õß‚≈°“¿‘«—µπå

„π™à«ß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ¡’§«“¡‡ªìπÀà«ß∑’Ë‡µ‘∫‚µ·≈–µàÕ‡π◊ËÕß„π

‡√◊ËÕß¢Õß∫∑∫“∑·≈–º≈°√–∑∫¢Õß ç‚≈°“¿‘«—µπåé µàÕ «— ¥‘°“√¢Õßæ≈‡¡◊Õß

„πª√–‡∑»µà“ßÊ ‡°‘¥°“√µ—Èß§”∂“¡„πÀ≈“°À≈“¬¡‘µ‘ ‰¡à«à“®–‡ªìπ¡‘µ‘∑“ß

‡»√…∞°‘® ¡‘µ‘∑“ß —ß§¡ ¡‘µ‘∑“ß°“√‡¡◊Õß ¡‘µ‘∑“ß«—≤π∏√√¡ ¡‘µ‘∑“ß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

√«¡∂÷ß¡‘µ‘∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’ ‚≈°“¿‘«—µπå¡’§«“¡À¡“¬∂÷ß°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π¢Õß

ª√–‡∑»µà“ßÊ „π‚≈° À√◊Õ‚≈°‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬« °“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑’Ë«à“π’Èª√–°Õ∫

‰ª¥â«¬°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ßÀ≈—°Ê §◊Õ ∑“ß‡»√…∞°‘® °“√‡¡◊Õß  —ß§¡ «—≤π∏√√¡ ·≈–

‡∑§‚π‚≈¬’ π—Ëπ¬àÕ¡À¡“¬§«“¡‚¥¬∏√√¡™“µ‘«à“ ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡‡ªìπ‰ªÕ–‰√

°Áµ“¡‡°‘¥¢÷Èπ„π¡ÿ¡µà“ßÊ ¢Õß‚≈° æ≈‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ ¡’‚Õ°“ ®–‰¥â

√—∫º≈°√–∑∫∑—Èß‡™‘ß∫«°·≈–≈∫ Õ—π‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫‡Àµÿ°“√≥åπ—ÈπÊ π—¬ ”§—≠

Õ—πÀπ÷Ëß¢Õß‚≈°“¿‘«—µπå°Á§◊Õ §«“¡‡ªìπÕ‘ √–¢Õßª√–‡∑»Àπ÷Ëß®“°ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ

„π‚≈° (Countryûs independence) ¡’·π«‚πâ¡≈¥πâÕ¬∂Õ¬≈ßÕ¬à“ß¡’

π—¬ ”§—≠‡¡◊ËÕ‡«≈“ºà“π‰ª §«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑’Ë«à“π’È√«¡§«“¡∂÷ß §«“¡‡ªìπÕ‘ √–

„π°“√®—¥∑”™ÿ¥π‚¬∫“¬∫√‘À“√ª√–‡∑»„π¡‘µ‘µà“ßÊ (Independence in policy

formation) ·≈–§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬∑’Ë®—¥∑”¢÷Èπ (Indepen-

dence in policy implementation)
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‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå‰¡à “¡“√∂À≈’°

‡≈’Ë¬ß‰¥â  ‘Ëß∑’Ë®–∑”‰¥â„π∞“π–ª√–‡∑»°Á§◊Õ °“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡∑’Ë®–

√—∫¡◊Õ°—∫°√–· ¥—ß°≈à“« §«“¡æ√âÕ¡∑’Ë«à“π’Èπ”‰ª Ÿà™ÿ¥§”∂“¡À≈—°§◊Õ ∑”

Õ¬à“ß‰√„Àâº≈ª√–‚¬™πå‡™‘ß∫«°∑’Ë “¡“√∂®–‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√¡’°√–· ¥—ß°≈à“«

µ°°—∫æ≈‡¡◊Õß·≈–ª√–‡∑»¡“°∑’Ë ÿ¥ ·≈–∑”Õ¬à“ß‰√∑’Ë®–≈¥º≈°√–∑∫„π

‡™‘ß≈∫¢Õß°√–· ¥—ß°≈à“«∑’Ë “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â°—∫æ≈‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑»„Àâ

πâÕ¬∑’Ë ÿ¥

º≈°√–∑∫‚¥¬∑—Ë«‰ª¢Õß°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå

π—°‡»√…∞»“ µ√å¡’¡ÿ¡¡Õß·≈–§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë·µ°µà“ß„π‡√◊ËÕß‚≈°“

¿‘«—µπå °≈ÿà¡∑’Ë¡’°“√√à«¡ß“π°—∫Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑» ‡™àπ °Õß∑ÿπ°“√‡ß‘π

√–À«à“ßª√–‡∑» (International Monetary Fund: IMF) ∏π“§“√‚≈° (World

Bank) À√◊ÕÕß§å°“√§â“‚≈° (World Trade Organization: WTO) ¡’·π«

‚πâ¡∑’Ë®–‡ÀÁπ«à“°“√∫Ÿ√≥“°“√∑“ß‡»√…∞°‘®®– “¡“√∂‡ √‘¡ √â“ß «— ¥‘°“√

 à«π∫ÿ§§≈·≈–¢Õß —ß§¡ ·≈–¡’§«“¡‡™◊ËÕ«à“√–∫∫‡»√…∞°‘®„¥Ê ∑’Ë¡’°“√

∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“°—∫√–∫∫‚≈°®–¡’Õπ“§µ ¥„ °«à“„π·ßà¢Õß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®

°“√ª√–‡¡‘π¥—ß°≈à“«µ—ÈßÕ¬Ÿà∫π ¡¡µ‘∞“π¢Õß‡»√…∞»“ µ√å°√–· À≈—°∑’Ë«à“

°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°°«à“¿“¬„µâ‚≈°∑’Ë¡’

°“√∫Ÿ√≥“°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—π (Globally integrated world)

„π¡ÿ¡¡Õß∑’Ëµà“ß¡ÿ¡°—π π—°§‘¥Õ’°°≈ÿà¡‰¥âµ—Èß§”∂“¡∑’Ëπà“ π„®«à“

°√–∫«π°“√‚≈°“¿‘«—µπå„π¥â“π°“√§â“·≈–°“√‡ß‘π‡ªìπ°≈®—°√¢Õß°“√‡®√‘≠

‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®®√‘ßÀ√◊Õ? æ«°‡¢“Õ¿‘ª√“¬«à“ √“°∞“πÀ√◊Õªí®®—¬∑’Ë®”‡ªìπ

µàÕ°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® (Õ“∑‘‡™àπ °“√∑’Ë¡’√—∞∫“≈∑’Ë¥’ °“√°àÕµ—«¢Õß¿“§

ª√–™“ —ß§¡ ·≈–°“√¡’ ∂“∫—π∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ°“√ – ¡∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ·≈–

∑ÿπ¡πÿ…¬å) ≈â«π √â“ß¢÷Èπ¡“®“° ¿“«–·«¥≈âÕ¡¿“¬„πª√–‡∑» ©–π—Èπ°≈¬ÿ∑∏å

°“√æ—≤π“∑’Ë§”π÷ß·µà‡©æ“–°“√ àß‡ √‘¡°“√§â“·≈–°“√≈ß∑ÿπÕ“®∑”„Àâ√—∞

À—π‡À®“°¿“√°‘®∑’Ë ”§—≠®√‘ßÊ ∑’Ë‡ªìπ√“°∞“π¢Õß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß

‡»√…∞°‘® (Rodrik, 2001) πÕ°®“°π’È π—°«‘™“°“√°≈ÿà¡π’È¬—ß· ¥ß§«“¡

‡ªìπÀà«ß„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡ “¡“√∂¢Õß —ß§¡„π°“√®—¥°“√°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
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∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ëµ“¡¡“ ·π«‚πâ¡¢Õß°“√°√–®“¬µ—«¢Õß√“¬‰¥â ª√“°Ø°“√≥å

∑’Ëæ«°‡¢“À¬‘∫¬°¢÷Èπ¡“‡ªìπÕÿ∑“À√≥å§◊Õ §«“¡º—πº«π∑“ß°“√‡ß‘π·≈–°“√

 —Ëπ§≈Õπ¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®„π™à«ß∑»«√√…

1990 √«¡∑—Èßªí≠À“∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπº≈ ◊∫‡π◊ËÕßµ“¡¡“

º≈°√–∑∫‡™‘ß∫«°·≈–‡™‘ß≈∫∑’Ë¡’°“√Õâ“ß∂÷ß‚¥¬∑—Ë«‰ª “¡“√∂ √ÿª

‰¥â¥—ßπ’È

º≈°√–∑∫‡™‘ß∫«°¢Õß‚≈°“¿‘«—µπå

- ‚≈°“¿‘«—µπåπ”‰ª Ÿà°“√¢¬“¬µ—«¢Õßµ≈“¥ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ °“√

‡°‘¥µ≈“¥„À¡à ́ ÷Ëß‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π¡ÿ¡∫«° º≈¥—ß°≈à“«™à«¬„π°“√¢¬“¬‚Õ°“ 

∑“ß°“√§â“·≈–°“√≈ß∑ÿπ ”À√—∫ª√–‡∑»Àπ÷ËßÊ

- ‚≈°“¿‘«—µπå∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ßà“¬„π°“√´◊ÈÕªí®®—¬∑ÿπÀ√◊Õ«—µ∂ÿ¥‘∫„π

°“√º≈‘µ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√„π√“§“∑’ËµË”∑’Ë ÿ¥ ‡π◊ËÕß®“°¢π“¥¢Õßµ≈“¥„À≠à¢÷Èπ

·≈–¢à“« “√¢âÕ¡Ÿ≈¡’°“√‰À≈‡«’¬π ¡∫Ÿ√≥å¡“°¢÷Èπ Õ“®°≈à“«‰¥â«à“§«“¡

°â“«Àπâ“∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’¡’ à«π ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ°√–∫«π°“√‚≈°“¿‘«—µπå¡’Õ—µ√“

‡√àß∑’Ë‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ

- ‚≈°“¿‘«—µπå∑”„Àâ°“√‡¢â“∂÷ßπ«—µ°√√¡„À¡àÊ ·≈–Õß§å§«“¡√Ÿâ„π

°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ¡—¬„À¡à‡ªìπ‰ª‚¥¬ßà“¬¢÷Èπ

- ‚≈°“¿‘«—µπå∑”„Àâ°“√‡¢â“∂÷ß·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ®“°µà“ßª√–‡∑»‡ªìπ‰ª

‚¥¬ßà“¬¢÷Èπ ‚¥¬™à«¬„π°“√≈¥¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√√–¥¡∑ÿπ ¢âÕ®”°—¥∑’Ë‡°‘¥®“°

™àÕß«à“ß¢Õß°“√ÕÕ¡·≈–°“√≈ß∑ÿπ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë

°“√ – ¡∑ÿπæ÷Ëßæ“‡ß‘πÕÕ¡®“°¿“¬„πª√–‡∑»‡ªìπÀ≈—°

º≈°√–∑∫‡™‘ß≈∫¢Õß‚≈°“¿‘«—µπå

À“°°√–· ¢Õß‚≈°“¿‘«—µπå àßº≈·µà„π·ßà¥’‡æ’¬ß∂à“¬‡¥’¬« ‡√“°Á§ß

®–‰¡à‰¥â‡ÀÁπª√“°Ø°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π‡«∑’‚≈° ‡™àπ°“√ª√–∑â«ßµàÕµâ“πÕß§å°“√

§â“‚≈° (WTO) °“√ª√–∑â«ßµàÕµâ“π°“√‡ªî¥°“√§â“‡ √’∑—Èß„π√–¥—∫æÀÿ¿“§’

·≈–∑«‘¿“§’ °“√∑’ËºŸâ„™â·√ßß“π„πÕÿµ “À°√√¡∫“ßÕÿµ “À°√√¡∑’ËµâÕßª√– ∫

°—∫¿“«–«à“ßß“π ¿“«–∑’Ë‡°…µ√°√∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°√“§“æ◊™º≈∑“ß°“√

‡°…µ√µ°µË” ∫√‘…—∑∑’ËµâÕßªî¥°‘®°“√≈ß Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°‰¡à “¡“√∂·¢àß¢—π

°—∫∫√√…—∑¢â“¡™“µ‘‰¥â ª√“°Ø°“√≥å‡À≈à“π’È‡ªìπÀ≈—°∞“π‡™‘ßª√–®—°…å∑’ËÕ“®
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°≈à“«‰¥â«à“ à«πÀπ÷Ëß‡ªìπº≈æ«ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¡“®“°°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå

‚¥¬∑—Ë«‰ª ª√–‡∑»∑’Ë “¡“√∂µ—°µ«ßª√–‚¬™πå®“°°“√‡ªî¥√—∫°“√

‡¢â“¡“¢Õß°√–· ‚≈°“¿‘«—µπåπ—Èπ®–¡’§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ë∫√√≈ÿ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë®”‡ªìπÀ≈—°

(Core necessary conditions) ¥—ßµàÕ‰ªπ’È °≈à“«§◊Õ

1)   ª°§√Õß‚¥¬À≈—°π‘µ‘∏√√¡ (Rule of law)

2)  ¡’§«“¡‚ª√àß„ „π°“√∫√‘À“√ (Transparency) ·≈–ºŸâ∫√‘À“√

π‚¬∫“¬¡’§«“¡√—∫º‘¥√—∫™Õ∫  “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â (Accountability)

3)  ¡’π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®∑’Ë‰¡à¬÷¥µ‘¥ ¬◊¥À¬ÿàπµàÕ°“√ª√—∫µ—«µàÕ°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß‚≈°

ª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√ÕßÕÿµ “À°√√¡¿“¬„πª√–‡∑»¥â«¬

¡“µ√°“√°“√µ—Èß°”·æß¿“…’ ª√–‡∑»∑’Ëµ≈“¥°“√‡ß‘π·≈–µ≈“¥∑ÿπ¬—ß¡’°“√

æ—≤π“Õ¬Ÿà„π√–¥—∫µË” ª√–‡∑»∑’Ë°“√Õæ¬æ‚¬°¬â“¬·√ßß“π‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡

¬“°≈”∫“° ª√–‡∑»∑’Ë¡’§ÿ≥≈—°…≥–‡À≈à“π’È¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–‡º™‘≠°—∫Õÿª √√§

·≈–§«“¡¬“°≈”∫“°„π°“√ª√—∫µ—«∂â“µâÕß√—∫°—∫°“√‡¢â“¡“¢Õß°√–· 

‚≈°“¿‘«—µπå‰¡à«à“®–‚¥¬µ—Èß„®À√◊Õ‰¡àµ—Èß„®°Áµ“¡ º≈≈—æ∏å∑’Ë‰¡àæ÷ßª√– ß§å∑’Ë

 “¡“√∂®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âª√“°Ø„π√Ÿª¢Õß¿“«–°“√«à“ßß“π ”À√—∫Õÿµ “À°√√¡

∫“ßÕÿµ “À°√√¡ °“√ªî¥°‘®°“√¢Õß∏ÿ√°‘® §«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕµ—«·ª√‡»√…∞°‘®

¡À¿“§‡™àπ §«“¡º—πº«π¢ÕßÕ—µ√“·≈°‡ª≈’Ë¬π °“√‰À≈ÕÕ°¢Õß‡ß‘π∑ÿπ

Õ¬à“ß©—∫æ≈—π °“√ —Ëπ§≈Õπ„π‡ ∂’¬√¿“æ¢Õßµ≈“¥‡ß‘π·≈–µ≈“¥∑ÿπ ‡ªìπÕ“∑‘

‡¡◊ËÕ‡ªî¥√—∫°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå·≈â« º≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπµ“¡¡“ª√–°“√Àπ÷Ëß

°Á§◊Õ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„ππ‚¬∫“¬∑’Ë ”§—≠ ‚≈°“¿‘«—µπå‰¡à‡æ’¬ß·µà®–∑”„Àâ‡°‘¥

‚Õ°“  ”À√—∫°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®„À¡àÊ ‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬« ·µà„π¢≥–‡¥’¬«

°—π°Á¡’ à«π∑”≈“¬°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®µà“ßÊ ∑’Ë‰¥â√—∫°“√ª°ªÑÕß§ÿâ¡§√Õß‚¥¬

π‚¬∫“¬¢Õß√—∞ „π·ßàπ’È°√–∫«π°“√·≈–º≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥

°“√∑”≈“¬„π‡™‘ß √â“ß √√§å (Creative destruction) ∑’ËÕ¿‘ª√“¬‚¥¬‚®‡´ø

™ÿ¡ªï‡µÕ√å (Joseph Schumpeter, 1975) ‚¥¬¡’ “√– ”§—≠§◊Õ ‡¡◊ËÕ‡°‘¥

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢÷Èπ¿“¬πÕ°·≈–∑”„Àâ‡°‘¥‚Õ°“ ¢Õß°“√æ—≤π“„À¡àÊ ¢÷Èπ

ºŸâª√–°Õ∫°“√√“¬„À¡àÊ ‡¢â“ Ÿàµ≈“¥ °àÕ„Àâ‡°‘¥°“√®â“ßß“π„À¡à °“√º≈‘µ ‘π§â“

·≈–∫√‘°“√∑’Ë„™âπ«—µ°√√¡À√◊Õ‡∑§‚π‚≈¬’ ¡—¬„À¡à °“√∫√‘À“√®—¥°“√ ¡—¬„À¡à
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π—¬ ”§—≠µàÕºŸâª√–°Õ∫°“√‡¥‘¡∑’ËÕ¬Ÿà„πµ≈“¥°Á§◊Õ °“√º≈‘µ·∫∫‡¥‘¡ª√– ∫

°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–‰¡à “¡“√∂®–·¢àß¢—π‰¥â ‰¡à«à“®–‡°‘¥¡“®“°¥â“πµâπ∑ÿπ°“√

º≈‘µÀ√◊Õµâπ∑ÿπ°“√∑”∏ÿ√°√√¡∑’Ë Ÿß°«à“‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ §ÿ≥¿“æ¢Õß ‘π§â“

∑’ËÕ“®®–¥âÕ¬°«à“  “‡Àµÿ‡À≈à“π’È®÷ßπ”‰ª Ÿà°“√ªî¥µ—«≈ß¢Õß°“√ª√–°Õ∫°“√

„π∑’Ë ÿ¥

°√–∫«π°“√∑”≈“¬„π‡™‘ß √â“ß √√§å¥—ß°≈à“«¡’∑—Èßª√–‚¬™πå ·≈–

µâπ∑ÿπÀ√◊Õ√“§“∑’ËµâÕß®à“¬ ¡’∑—ÈßºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‡™‘ß∫«° ·≈–ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫

º≈°√–∑∫„π‡™‘ß≈∫  ”À√—∫ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫„π‡™‘ß≈∫ ‡™àπ §πß“π∑’ËµâÕß

«à“ßß“π≈ß·≈–‡√‘Ë¡À“ß“π„À¡à ºŸâª√–°Õ∫°“√∑’ËµâÕßªî¥°‘®°“√≈ß·≈–µâÕß

µ—¥ ‘π„® À“≈Ÿà∑“ß°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®„À¡à

°“√»÷°…“«‘®—¬‡√◊ËÕß ∫√√¬“°“»„π°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë¥’°«à“ ”À√—∫∑ÿ°§π (A

Better Investment Climate for Everyone) µ’æ‘¡æå„π World Development

Report 2005 ‚¥¬ Bartelsman, Haltiwanger, and Scarpetta æ∫«à“ ¡’

§«“¡ —¡æ—π∏å„π‡™‘ß∫«°∑’Ë¡’π—¬ ”§—≠√–À«à“ß§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ„π∫√√¬“°“»

°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ°“√‰À≈‡¢â“ÕÕ°¢Õß∑ÿπ°—∫°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õß

º≈‘µ¿“æ (Productivity Growth) ·≈–°“√ √â“ßß“π ÿ∑∏‘ (Net Job Creation)

¥—ßπ—Èπ ‘Ëß∑’Ë∑â“∑“¬ ”À√—∫ºŸâº≈‘µπ‚¬∫“¬ (Policy makers) Õ¬à“ßπâÕ¬

„π Õß√–¥—∫§◊Õ ª√–°“√·√° ®–º≈‘µ™ÿ¥¢Õßπ‚¬∫“¬·≈–∫√‘À“√π‚¬∫“¬∑’Ë

®—¥∑”¢÷ÈπÕ¬à“ß‰√‡æ◊ËÕ„Àâª√–‡∑»·≈–æ≈‡¡◊Õß‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥®“°

°√–∫«π°“√ Creative destruction ∑’Ë¡“æ√âÕ¡°—∫°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå ª√–°“√

∑’Ë Õß ®–™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫„π‡™‘ß≈∫ (Adverse effect) ®“°

°√–∫«π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ„π√–¬–‡ª≈’Ë¬πºà“πÕ¬à“ß‰√

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ßº≈°√–∑∫¢Õß‚≈°“¿‘«—µπåµàÕ°“√°√–®“¬√“¬‰¥â

(Income distribution) æ∫«à“°≈ÿà¡¢Õßª√–™“°√∑’Ë¡’°“√»÷°…“ ºà“π°“√Ωñ°Ωπ

Õ∫√¡ ·≈– “¡“√∂‡¢â“∂÷ß·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ  “¡“√∂µ—°µ«ßª√–‚¬™πå®“° ‘Ëß∑’Ë

‚≈°“¿‘«—µπåπ”‡¢â“¡“‰¥âßà“¬·≈–°àÕπª√–™“°√ à«π∑’Ë‡À≈◊Õ¢Õßª√–‡∑»

ª√–™“°√°≈ÿà¡¥—ß°≈à“« à«π„À≠àÕ¬Ÿà„π™—Èπ∫π¢Õßµ“√“ß°“√®—¥™—Èπ°“√°√–®“¬

√“¬‰¥â ·≈– à«πÀπ÷Ëß¢Õßª√–™“°√°≈ÿà¡π’È®–¡’√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠

 àßº≈„Àâ™àÕß«à“ß¢Õß°“√°√–®“¬√“¬‰¥â∂’∫µ—«°«â“ß¡“°¢÷Èπ·≈– —¡ª√– ‘∑∏‘Ï®’π’Ë
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(Gini coefficient) ‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ [Kanbur (1999) ·≈– Tanzi (1998)]

Chua (2003) æ∫«à“„πÀ≈“¬Ê ª√–‡∑» ‡¡◊ËÕºŸâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå¡’

§«“¡·µ°µà“ß„π¥â“π™“µ‘æ—π∏ÿå°—∫ª√–™“°√ à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑» §«“¡‰¡à

æÕ„®¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ‡ ’¬ª√–‚¬™πåÕ“®π”‰ª Ÿà°“√°≈—∫≈”¢Õßπ‚¬∫“¬ (Policy

reversal) ¥—ßπ—Èπ·¡â«à“ª√–‡∑»π—ÈπÊ ®–¡’∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®¥’¢÷Èπ  –∑âÕπ®“°

°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢ÕßÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® (GDP growth) °√–· 

µÕ∫√—∫‡™‘ß≈∫µàÕ‚≈°“¿‘«—µπå®–¬—ß¥”√ßÕ¬Ÿà·≈–∑«’§«“¡√ÿπ·√ß¢÷Èπ∂â“°“√

°√–®“¬¢Õß√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¡“°¢÷Èπ

‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“ª√–‡∑»∑’Ë√–¥—∫¢Õß°“√æ—≤π“∑“ß

‡»√…∞°‘®Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ë Ÿß°«à“®–„Àâ°“√µÕ∫√—∫°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå¡“°°«à“

∑—Èßπ’ÈÕ“®‡π◊ËÕß¡“ —¥ à«π¢Õßª√–™“°√Õ¬Ÿà„π∞“π–∑’Ë®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå (Gains)

®“°‚≈°“¿‘«—µπå  à«πª√–‡∑»∑’Ë√–¥—∫°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’ËµË”

ª√–™“°√ à«ππâÕ¬‡∑à“π—Èπ∑’Ëæ√âÕ¡®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°√–· ¥—ß°≈à“«
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2.

°“√ªØ‘√Ÿª‡™‘ßπ‚¬∫“¬ °√–· ‚≈°“¿‘«—µπå

·≈–∫∑∫“∑¢Õßπ‚¬∫“¬°“√§≈—ß
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°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õß√—∞¡’∫∑∫“∑∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√∑’Ë®–π”æ“

ª√–‡∑»„Àâ “¡“√∂ª√—∫µ—«‰¥âÕ¬à“ßª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®∑à“¡°≈“ß°√–· 

‚≈°“¿‘«—µπå·≈– ‘Ëß∑’Ë°√–· ¥—ß°≈à“«π”æ“¡“ Ÿà√–∫∫‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»

À≈—°°“√ ”§—≠Õ—π¥—∫·√°‰¥â·°à °“√ÕÕ°·∫∫™ÿ¥¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ë π—∫ πÿπ

·≈– àß‡ √‘¡„Àâª√–™“°√„π∑ÿ°Ê °≈ÿà¡‡µ√’¬¡æ√âÕ¡√—∫¡◊Õ·≈– “¡“√∂µ—°µ«ß

ª√–‚¬™πå®“°‚≈°“¿‘«—µπå„Àâ‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥ æ√âÕ¡Ê °—∫≈¥º≈°√–∑∫„π‡™‘ß≈∫

∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ°—∫°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë‰¥â√—∫º≈‡ ’¬„Àâ “¡“√∂‡º™‘≠·≈–®—¥°“√°—∫

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß æ√âÕ¡∑—Èß “¡“√∂ª√—∫µ—«µàÕ ¿“«–·«¥≈âÕ¡„À¡à„Àâ‰¥â

π‚¬∫“¬∑’Ë‡À¡“– ¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß≈¥Õÿª √√§·≈–¢âÕ®”°—¥µà“ßÊ ∑—Èß„π‡™‘ß

π‚¬∫“¬·≈–„π‡™‘ß°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘∑’Ë∑”„Àâ√–∫∫‡»√…∞°‘®¬“°∑’Ë®–

ª√—∫µ—«‡¢â“°—∫ ¿“«–·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡ªî¥¡“°¢÷Èπ °√–∫«π°“√„π°“√∑’Ë®–∑”„Àâ

√–∫∫‡»√…∞°‘®¡’§«“¡æ√âÕ¡∑’Ë “¡“√∂®–‡º™‘≠·≈–·¢àß¢—π‰¥â¿“¬„µâ

 ¿“«–·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡ªî¥¡“°¢÷Èπ·≈–¡’°“√·¢àß¢—π°—π¡“°¢÷Èππ—Èπ¬àÕ¡µâÕßÕ“»—¬

°“√∫Ÿ√≥“°“√„π‡™‘ßπ‚¬∫“¬„πÀ≈“¬¡‘µ‘
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¥â“π‚§√ß √â“ß “∏“√≥Ÿª‚¿§

√—∞¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßª√—∫ª√ÿß√–∫∫ “∏“√≥Ÿª‚¿§„π‡™‘ß

§ÿ≥¿“æ·≈–ª√‘¡“≥„Àâ “¡“√∂≈¥µâπ∑ÿπÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠„π°“√¥”‡π‘π

∏ÿ√°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® §√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß°“√º≈‘µ °“√·≈°‡ª≈’Ë¬π °“√®—¥ √√

∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß¿“§√—∞‡Õß∑—Èß„π à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‚§√ß √â“ß

 “∏“√≥Ÿª‚¿§∑’Ëπ’È§√Õ∫§≈ÿ¡√–∫∫§¡π“§¡¢π àß ∑—Èß∑“ß∫° ∑“ßπÈ” ·≈–

∑“ßÕ“°“» √–∫∫‰øøÑ“ √–∫∫ª√–ª“ ‡§√◊Õ¢à“¬°“√ ◊ËÕ “√‚∑√§¡π“§¡ ‡æ◊ËÕ

√Õß√—∫°“√∑”ß“π¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘® ·≈–‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬

∑√—æ¬“°√ ªí®®—¬°“√º≈‘µ  ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ ¥â«¬µâπ∑ÿπ∏ÿ√°√√¡ (Transac-

tion Costs) ∑’ËµË”≈ß Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–§«“¡ “¡“√∂

„π°“√·¢àß¢—π¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®‚¥¬√«¡

¥â“π‚§√ß √â“ß‡™‘ß ∂“∫—π

°“√‡º™‘≠·≈–√—∫¡◊Õ°—∫°√–· ‚≈°“¿‘«—µπåπ—Èπ √—∞®”‡ªìπµâÕß¡’

‚§√ß √â“ß‡™‘ß ∂“∫—π∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡ªìπ∏√√¡ ‚¥¬ ∂“∫—π§√Õ∫§≈ÿ¡

∂÷ß ∂“∫—π∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫‡»√…∞°‘®  ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë

‡ªìπ∑’Ë¡“¢Õß°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ∑’Ë®–¡“∑”Àπâ“∑’Ë°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–º≈‘µπ‚¬∫“¬

·≈– ∂“∫—π¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë‡ªìπ∑’Ëµ—¥ ‘π°√≥’æ‘æ“∑·≈–¬ÿµ‘§«“¡¢—¥·¬âß¢Õß°≈ÿà¡

º≈ª√–‚¬™πåµà“ßÊ √«¡∑—Èß¢âÕæ‘æ“∑„π√–¥—∫ªí®‡®°∫ÿ§§≈  ∂“∫—πµà“ßÊ

‡À≈à“π’È¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—πÕ¬à“ß·π∫·πàπ„π°√–∫«π°“√°”Àπ¥·≈–¥”‡π‘π

π‚¬∫“¬ §«“¡‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß ∂“∫—πÀπ÷Ëß¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫„π‡™‘ß≈∫

Õ¬à“ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥âµàÕ ∂“∫—π∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß À√◊Õ∑’Ëπ—°‡»√…∞»“ µ√å ∂“∫—π

‡√’¬°ª√“°Ø°“√≥å¥—ß°≈à“««à“ º≈°√–∑∫¿“¬πÕ°¥â“π≈∫‡™‘ß ∂“∫—π (Nega-

tive institutional externalities) °√≥’µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ∂â“√–∫∫»“≈ ∂‘µ¬ÿµ‘∏√√¡

‰¡à “¡“√∂„ÀâÀ≈—°ª√–°—π„π°“√µ—¥ ‘π§¥’§«“¡‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ∏√√¡À√◊Õ‰¡à

 “¡“√∂π”ºŸâ°√–∑”º‘¥¡“≈ß‚∑…‰¥â·≈â« ¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫µàÕ§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ¢Õß

ºŸâª√–°Õ∫°“√„π¿“§‡»√…∞°‘®∑’Ë·∑â®√‘ß ́ ÷ËßÕ“®¡’º≈„Àâπ‚¬∫“¬∑“ß‡»√…∞°‘®

∑’Ë«“ß·ºπ‰«â‰¡àª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® µ—«Õ¬à“ßÕ’°Õ—πÀπ÷Ëß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥°Á§◊Õ ∂â“

 ∂“∫—π∑“ß°“√»÷°…“≈â¡‡À≈«„π°“√º≈‘µ∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂
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¢“¥°“√Ωñ°ΩπÕ∫√¡Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ ¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫µàÕ§ÿ≥¿“æ¢Õß

∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å∑’Ë‡¢â“‰ª¡’ à«π∫√‘À“√®—¥°“√ ∂“∫—πµà“ßÊ ¢â“ßµâπ ·≈–π”

‰ª Ÿà§«“¡¥âÕ¬ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß ∂“∫—πµà“ßÊ „π°“√∫√‘À“√®—¥°“√π‚¬∫“¬

·≈–°“√π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

∑à“¡°≈“ß°√–· ‚≈°“¿‘«—µπåπ—Èπ §«“¡≈â¡‡À≈«¥â“π ∂“∫—π (Insti-

tutional failures) ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ¡’π—¬ ”§—≠µàÕ§«“¡ “¡“√∂„π°“√

·¢àß¢—π„π√–¥—∫π“π“™“µ‘ ¥—ßπ—Èπ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë√—∞µâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠„π

°“√«‘‡§√“–Àå‚§√ß √â“ß‡™‘ß ∂“∫—π¢Õßµπ«à“¡’§«“¡æ√âÕ¡¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥

µàÕ°“√√—∫¡◊Õ°—∫°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡„À¡à¢Õß‡«∑’°“√·¢àß¢—π

„π°“√ªØ‘√Ÿª‚§√ß √â“ß‡™‘ß ∂“∫—π‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂√Õß√—∫·≈–√—∫¡◊Õ

°—∫‚≈°“¿‘«—µπåπ—Èπ √—∞¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß„™â∑√—æ¬“°√∑“ß°“√‡ß‘π·≈–

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√„Àâ‡ªìπ·∫∫ ¡—¬„À¡à∑’Ë‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫

 ”À√—∫π“π“ª√–‡∑» „π√–∫∫‡»√…∞°‘®·∫∫ªî¥ °“√„™â§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ß

Õÿª∂—¡¿å ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å à«π∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“

ª√– ß§å„π°“√¥”‡π‘π∏ÿ√°‘® ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë∂Ÿ°¡Õß«à“ª°µ‘ ”À√—∫ª√–‡∑»°”≈—ß

æ—≤π“ ‡¡◊ËÕ®”‡ªìπµâÕß‡º™‘≠°—∫‚≈°“¿‘«—µπå ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß √â“ß

§«“¡‡™◊ËÕ¡—ËπµàÕπ“π“ª√–‡∑»∂÷ß°“√¡’°Æ °µ‘°“ √–‡∫’¬∫∑’Ë™—¥‡®π„π°“√

¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–Õ“®√«¡∂÷ß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√‡™‘ß ∂“∫—π

„À¡àÊ ¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‚ª√àß„ „π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§‡»√…∞°‘® ·≈–

¿“§°“√‡¡◊Õß ‡™àπ Àπà«¬ß“πÕ‘ √–∑’ËªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ ‡ªìπµâπ

π‚¬∫“¬°“√§≈—ß·≈–°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ¢Õß¿“§√—∞∑’Ë®–µâÕß™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫

º≈°√–∑∫„π‡™‘ß≈∫®“°°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå„π√–¬–‡ª≈’Ë¬πºà“π °“√‡æ‘Ë¡

ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑“ß¥â“π‚§√ß √â“ß “∏“√≥Ÿª‚¿§ °“√ªØ‘√Ÿª‡™‘ß ∂“∫—π µ“¡∑’Ë

‰¥â°≈à“«¢â“ßµâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“√—∞®”µâÕß„™â∑√—æ¬“°√∑“ß°“√‡ß‘π‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ

‡ªÑ“À¡“¬¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ æ‘®“√≥“„π·ßàπ’È‡√“®–‡√‘Ë¡‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß

√–À«à“ß°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå ·≈–°“√‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑¢Õßπ‚¬∫“¬°“√§≈—ß

´÷Ëß “¡“√∂°≈à“«‰¥â«à“°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå∑’Ë¡“æ√âÕ¡°—∫°“√‡ªî¥‡ √’„π¿“§
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 à«πµà“ßÊ ¡’π—¬ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕÀπâ“∑’Ë·≈–∫∑∫“∑¢Õßπ‚¬∫“¬°“√§≈—ß

¬‘Ëß°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå¡’æ≈«—µ¡“°‡∑à“„¥ ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»π—ÈπÊ ¬àÕ¡¡’

§«“¡‡ ’Ë¬ß ŸßµàÕº≈°√–∑∫‡™‘ß≈∫ ·≈–®”µâÕß‡√’¬°√âÕß„Àâ¿“§√—∞¬◊Ëπ¡◊Õ‡¢â“¡“

™à«¬‡À≈◊ÕÕ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥„π√–¬–‡ª≈’Ë¬πºà“π ¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß∑’Ë‰¥âÕ¿‘ª√“¬

¢â“ßµâπ ‡ªìπ∑’Ë§“¥°“√≥åÕ¬à“ß¡’‡Àµÿº≈‰¥â«à“ ¢π“¥¢Õß°“√„™â®à“¬¿“§√—∞¡’

·π«‚πâ¡∑’Ë®–‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ¥â«¬

®“°°“√»÷°…“¢Õß Rodrik (1998) ‰¥âÕ¿‘ª√“¬«à“ ¬‘Ëß√–¥—∫¢Õß°“√

‡ªî¥ª√–‡∑» Ÿß¡“°‡æ’¬ß„¥ §«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õßª√–™“°√„πª√–‡∑»π—ÈπµàÕº≈

°√–∑∫‡™‘ß≈∫®“°°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå®–¬‘Ëß Ÿß¢÷Èπµ“¡ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“„π·ßàπ’È·≈â«

∫∑∫“∑¢Õß√—∞∑’Ë§«√®–‡ªìπ°Á§◊Õ ∫√√‡∑“·≈–≈¥º≈°√–∑∫¥—ß°≈à“«∑’Ë “¡“√∂

‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â°—∫°≈ÿà¡¢Õßª√–™“°√∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‡™‘ß≈∫„π

√–¬–‡ª≈’Ë¬πºà“π°“√∫√√≈ÿ∂÷ßæ—π∏°‘®¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«¬àÕ¡µâÕßÕ“»—¬°“√„™â®à“¬

¿“§√—∞ ‡ªìπ∑’ËÕ¿‘ª√“¬°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß«à“ ¬‘Ëß√–¥—∫¢Õß°“√‡ªî¥ª√–‡∑»¡“°

‡æ’¬ß„¥ √“¬®à“¬¿“§√—∞∑’Ë®”‡ªìπµâÕß„™â‡æ◊ËÕª°ªÑÕß «— ¥‘°“√ —ß§¡ (Social

safety nets) ¬àÕ¡µâÕß Ÿß¢÷Èπµ“¡

¡“µ√°“√™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß —ß§¡¢Õß√—∞„π√Ÿª·∫∫¥—Èß‡¥‘¡∑’Ë„™â„π√–∫∫

‡»√…∞°‘®·∫∫¥—Èß‡¥‘¡À√◊Õ·∫∫ªî¥ Õ“∑‘‡™àπ °“√§«∫§ÿ¡√“§“ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√

¢—Èπæ◊Èπ∞“π °“√„Àâ ‘π‡™◊ËÕ‡æ◊ËÕ°“√Õÿª‚¿§∫√‘‚¿§„πÕ—µ√“¥Õ°‡∫’È¬µË” °“√

ª√–°—π√“§“æ◊™º≈∑“ß°“√‡°…µ√ ¡“µ√°“√√“§“§à“·√ß¢—ÈπµË”·≈–Õ◊Ëππ—Èπ

Tanzi1 (2004) ¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“¡“µ√°“√‡À≈à“π’È∂Ÿ°„™â„π≈—°…≥– ÿà¡ ¢“¥

ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–∫àÕ¬§√—Èß √â“ß§«“¡‰¡à‡ªìπ∏√√¡ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡ªìπ

¡“µ√°“√∑’Ë¡’ª√–‚¬™πå®√‘ß ”À√—∫ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫ °√–· ‚≈°“¿‘«—µπåÕ“®∫—ß§—∫„Àâ

√—∞¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕßπ”√–∫∫ª°ªÑÕß «— ¥‘°“√ —ß§¡ (Social safety nets)

∑’Ë∑—π ¡—¬·≈–‡ªìπ√–∫∫¡“°¢÷Èπ¡“„™â·∑π ™ÿ¥¢Õß¡“µ√°“√ª°ªÑÕß∑“ß —ß§¡

¥—ß°≈à“«§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√Õÿ¥Àπÿπ∑“ß°“√»÷°…“ Õ“À“√‡ √‘¡·≈–π¡·°à‡¥Á°

»Ÿπ¬åæ—≤π“‡¥Á°°àÕπ«—¬‡√’¬π ‡∫’È¬ «— ¥‘°“√ —ß§¡ ‡ß‘π™¥‡™¬°“√«à“ßß“π °“√

Ωñ°Õ“™’æ °“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π¡“µ√∞“π¢Õß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ °“√ àß‡ √‘¡

„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™π (Community empowerment) √«¡∑—Èß°“√

 √â“ß‡ √‘¡»—°¬¿“æ¢Õß™ÿ¡™π (Capacity building) ¥â«¬



141

æß…å∏√  «√“»—¬

‡¡◊ËÕ°“√‰À≈‡¢â“¡“¢Õß°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå¡’√“§“∑’ËµâÕß®à“¬‚¥¬√“§“

¥—ß°≈à“« à«πÀπ÷Ëß –∑âÕπÕ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß§à“„™â®à“¬¿“§√—∞

¥—ß¢â“ßµâπ·≈â« √—∞À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√π‚¬∫“¬®÷ß®”‡ªìπµâÕßÀ“«‘∏’∑’Ëª√–À¬—¥„π‡™‘ß

µâπ∑ÿπ (Cost-effective) ¡“°∑’Ë ÿ¥  ”À√—∫°“√®—¥ √√∫√‘°“√ “∏“√≥–

·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π≈¥À√◊Õµ—¥√“¬®à“¬„π‚§√ß°“√∑’Ë‰¡à®”‡ªìπÕÕ°

π‚¬∫“¬°“√§≈—ß¥â“π√“¬√—∫

‚≈°“¿‘«—µπå àßº≈°√–∑∫‚¥¬µ√ßµàÕ√–∫∫¿“…’Õ“°√¢Õßª√–‡∑»

‚¥¬∑—Ë«‰ª °≈à“«§◊Õ

ª√–°“√·√° °“√‡ªî¥‡ √’∑“ß°“√§â“·≈–°“√≈ß∑ÿπÕ—π‡ªìπº≈æ«ß

∑’Ëµ“¡¡“¢Õß°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå∑”„Àâ¡“µ√°“√°“√°’¥°—π∑“ß°“√§â“„π

√Ÿª·∫∫¢Õß°“√µ—Èß°”·æß¿“…’µâÕß¡’Õ—πÀ¡¥‰ª„π∑’Ë ÿ¥ ¥—ßπ—Èπ√“¬‰¥â®“°

¿“…’Õ“°√„π à«π¥—ß°≈à“«®÷ß¡’·π«‚πâ¡≈¥πâÕ¬∂Õ¬≈ßµ“¡≈”¥—∫ °Õª√°—∫

√—∞‰¡à “¡“√∂°”Àπ¥Õ—µ√“¿“…’∑’Ë Ÿß ”À√—∫ ‘π§â“øÿÉ¡‡øóÕ¬‰¥âÕ¬à“ß‡™àπ‡§¬

‡π◊ËÕß®“°§«“¡ –¥«°„π¥â“π°“√§¡π“§¡¢π àß·≈–°“√∑”∏ÿ√°√√¡‚¥¬„™â

ª√–‚¬™πå®“°‡∑§‚π‚≈¬’ Õ“∑‘ °“√æ“≥‘™¬å‡™‘ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å (E-commerce)

 “¡“√∂Õ”π«¬§«“¡ –¥«°„ÀâºŸâ∫√‘‚¿§À“ ‘π§â“‰¥â®“°·À≈àß∑’Ë¡’Õ—µ√“¿“…’

µË”«à“‚¥¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‰¥â

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√‡ªî¥‡ √’µ≈“¥∑ÿπ àßº≈„Àâ√—∞ ‰¡à “¡“√∂§“¥À«—ß

√“¬‰¥â¿“…’®“°°“√‰À≈‡¢â“¡“¢Õß∑√—æ¬“°√∑“ß°“√‡ß‘π®“°µà“ßª√–‡∑»

‰¥âÕ¬à“ß‡¥‘¡ ‡π◊ËÕß®“°·√ßº≈—°¥—π„Àâ¡’°“√≈¥Õ—µ√“¿“…’¥—ß°≈à“«≈ß

ª√–°“√∑’Ë “¡ „π à«π¢Õß¿“…’‡ß‘π‰¥â∫ÿ§§≈∏√√¡¥“ (Personal in-

come taxes) ·≈–¿“…’‡ß‘π‰¥âπ‘µ‘∫ÿ§§≈ (Cooperate income taxes) π—Èπ

°“√·¢àß¢—π¥â“π¿“…’„π√–¥—∫π“π“™“µ‘ àßº≈„ÀâÕ—µ√“¿“…’ à«π‡æ‘Ë¡ (Marginal

tax rates) ¥—ß°≈à“«≈¥≈ßÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ ‚¥¬„π™à«ß Õß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“

Õ—µ√“¿“…’ Õßª√–‡¿∑¢â“ßµâπ≈¥≈ßª√–¡“≥ 20 ‡ªÕ√å‡´Áπµå (Tanzi, 2004)

‡æ◊ËÕ∑’Ë®–™¥‡™¬°—∫°“√ Ÿ≠‡ ’¬√“¬‰¥â¿“…’Õ“°√¥—ß°≈à“« √—∞®”‡ªìπ

µâÕß· «ßÀ“¡“µ√°“√·≈–™àÕß∑“ß„π°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∑—Èß„π√Ÿª¢Õß

π«—µ°√√¡¿“…’„À¡àÊ ·≈–°“√¢¬“¬∞“π¿“…’‡¥‘¡ √«¡∑—Èß‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ
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„π°“√®—¥‡°Á∫ ·≈–¡“µ√°“√„π°“√®—¥°“√°“√À≈∫‡≈’Ë¬ß¿“…’∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

¡“°¢÷Èπ „π∑“ß∑ƒ…Æ’·≈–À≈—°∞“π‡™‘ßª√–®—°…å ¡“µ√°“√∑“ß¿“…’ “¡“√∂

°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√∫‘¥‡∫◊Õπ (Distortion) ∑“ß‡»√…∞°‘® °√–∑∫µàÕ·√ß®Ÿß„®„π°“√

ª√–°Õ∫°‘®°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–°“√µ—¥ ‘π„®„™âªí®®—¬°“√º≈‘µ ¥—ßπ—Èπ√—∞

¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß«‘‡§√“–Àå„π‡™‘ß≈÷° ”À√—∫¡“µ√°“√∑“ß¿“…’∑’Ë®–ª√–°“»

„™â‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â∑“ß¿“…’¡“™¥‡™¬°—∫ à«π∑’Ë¢“¥À“¬‰ª¥—ß°≈à“«
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3.

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß¿“¬„µâ°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå
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°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°≈‰° ”§—≠Õ—π„À¡à¢Õß°“√

ªØ‘√Ÿª‡™‘ßπ‚¬∫“¬∑’Ë‡ªÑ“ª√– ß§å‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√®—¥ √√∫√‘°“√

 “∏“√≥–∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ‰ª Ÿàª√–™“™π °“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß¥—ß°≈à“«

ª√–°Õ∫¥â«¬°“√®—¥ √√·≈–∂à“¬‚Õπ∑√—æ¬“°√∑“ß°“√§≈—ß (Fiscal revenue)

·≈–∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å (Human resources) √«¡∂÷ßÕ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®

‡™‘ßπ‚¬∫“¬·≈–‡™‘ß∫√‘À“√ (Policy and administrative authority) ∫“ß à«π

‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Õª∑.)

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß„π§«“¡À¡“¬°«â“ß§◊Õ°“√®—¥√–∫∫

§«“¡ —¡æ—π∏å„À¡à√–À«à“ß√—∞∫“≈ à«π°≈“ß·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„π·ßà¢ÕßÕ”π“®°“√∫√‘À“√∑√—æ¬“°√ Rondinelli (1999) π‘¬“¡°“√

°√–®“¬Õ”π“®‰«â«à“ §◊Õ°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¥â“π∫√‘°“√

 “∏“√≥–®“°√—∞∫“≈°≈“ß‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕÕß§å°√

°÷ËßÕ‘ √–¢Õß√—∞ °“√°√–®“¬Õ”π“®ª√–°Õ∫¥â«¬À≈“¬¡‘µ‘¥â«¬°—π§◊Õ °“√

°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√ª°§√Õß °“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß ‚¥¬·µà≈–¡‘µ‘¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π„π¥â“π

√Ÿª·∫∫ π—¬‡™‘ßπ‚¬∫“¬ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ëπ”‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á® ¥—ßπ—ÈπºŸâ∫√‘À“√

π‚¬∫“¬®”‡ªìπµâÕßæ‘®“√≥“¥â«¬§«“¡√Õ∫§Õ∫°àÕπ®–µ—¥ ‘π„®«à“Õ”π“®
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Àπâ“∑’Ë §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„¥§«√®–∂à“¬‚Õπ„Àâ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥Ÿ·≈

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß∑’Ë¡“·≈–‡Àµÿº≈¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß

Kee (2003) ‰¥â √ÿª‡Àµÿº≈æ◊Èπ∞“π‰«â “¡ª√–°“√¥â«¬°—π:

1) √—∞∫“≈°≈“ß‡√‘Ë¡æ∫«à“¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â§àÕπ¢â“ß Ÿß∑’Ë®–‰¡à

 “¡“√∂‡º™‘≠À√◊Õ·∫°√—∫°—∫§«“¡µâÕß°“√∑’Ë¡“°¢÷Èπ·≈–¡’§«“¡À≈“°À≈“¬

„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°√–®“¬µ—«°—πÕ¬Ÿà ºπ«°°—∫¡’§«“¡§‘¥√‘‡√‘Ë¡∑’Ë®– √â“ß»—°¬¿“æ¢Õß

∑âÕß∂‘Ëπ (Local capacity building) ‚¥¬°“√¡Õ∫À¡“¬§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫≈ß

‰ª„ÀâÕß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2) √—∞∫“≈°≈“ß‡√‘Ë¡∑’Ë®–¡ÕßÀ“§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√∑’Ë®–™à«¬„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·≈–√à«¡§‘¥§âπ·π«∑“ß°“√æ—≤π“

‡»√…∞°‘®√–¥—∫™“µ‘

3) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß ‚¥¬ºŸâ∫√‘À“√‡√‘Ë¡‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’

°“√‡æ‘Ë¡√–¥—∫§«“¡ “¡“√∂„π°“√µ—¥ ‘π„®ªí≠À“√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ·≈–µâÕß°“√

‡æ‘Ë¡§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥‡°Á∫√“¬‰¥â¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡Õß‡æ◊ËÕπ”‰ª„™â®à“¬

µ“¡¿“√–Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß∂Ÿ°¡Õß„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ ç«“√–·Ààß°“√

ªØ‘√Ÿª (Reform agenda)é ¢ÕßÀ≈“¬Ê ª√–‡∑»√«¡∑—Èßª√–‡∑»‰∑¬„π°“√

∑’Ë®–‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ‡º™‘≠°—∫

§«“¡∑â“∑“¬·≈–°√–· °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπæ≈«—µ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬Ê

„πªí®®ÿ∫—π

°√Õ∫·π«§‘¥‡™‘ß∑ƒ…Æ’¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß

„π°“√ÕÕ°·∫∫‡™‘ßπ‚¬∫“¬„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡»√…∞°‘®·≈–

 «— ¥‘°“√ —ß§¡ ‚¥¬∑—Ë«‰ªπ—°‡»√…∞»“ µ√å„Àâ§«“¡ π„®ª√–‡¥Áπ¢Õß

ª√– ‘∑∏‘¿“æ (Efficiency) ·≈–§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ (Equity) π‚¬∫“¬°“√§≈—ß

®÷ßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬Àπâ“∑’ËÀ≈—°Ê  “¡ à«π¥â«¬°—π§◊Õ

Àπâ“∑’Ë„π°“√√—°…“‡ ∂’¬√¿“æ (Stabilization functions) ÷́Ëß

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘À“√µ—«·ª√‡»√…∞°‘®¡À¿“§‚¥¬√«¡‚¥¬°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ

∑“ß°“√§≈—ß·≈–π‚¬∫“¬°“√‡ß‘π ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß«à“√—∞∫“≈



147

æß…å∏√  «√“»—¬

°≈“ß§«√∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®‚¥¬√«¡ ·≈–

§à“„™â®à“¬„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«§«√¡“®“°∞“π√“¬‰¥â∑“ß¿“…’∑’Ë°«â“ß

(Broad-based tax)

Àπâ“∑’Ë„π°“√°√–®“¬ (Distribution functions) ´÷Ëß‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫

∫∑∫“∑¢Õß√—∞„π°“√¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß§«“¡‡ªìπ∏√√¡„π°“√°√–®“¬µ—«¢Õß√“¬‰¥â

·≈–§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π‡√◊ËÕß¢Õß‚Õ°“ „π°“√ – ¡§«“¡¡—Ëß§—Ëß∑“ß‡»√…∞°‘®

Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«§«√‡ªìπ¿“√–¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß∑’Ë®–‡¢â“¡“¥Ÿ·≈¡“°°«à“∑’Ë®–

‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡π◊ËÕß®“°‡Àµÿº≈ Õßª√–°“√§◊Õ

ª√–°“√·√° √—∞∫“≈°≈“ß¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß¿“…’∑’Ë®–„™â®—¥°“√‡√◊ËÕß§«“¡

‡ªìπ∏√√¡„π°“√°√–®“¬√“¬‰¥â ª√–°“√∑’Ë Õß ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ‡ ’¬¿“…’ “¡“√∂

∑’Ë®–‡ª≈’Ë¬π∂‘Ëπ∞“π‰ª‰¥â®“°∑’ËÀπ÷Ëß‰ª ŸàÕ’°∑’ËÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°

π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈‡™‘ß∫«°µàÕæ◊Èπ∑’Ëπ—ÈπÊ º≈¥—ß°≈à“«∑”„ÀâÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂„™âπ‚¬∫“¬∑’Ë«à“ ‡°Á∫¿“…’®“°§π√«¬‰ª

°√–®“¬™à«¬§π®π‰¥â

Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥ √√ (Allocation functions) ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∫∑∫“∑

¢Õß√—∞„π°“√®—¥ √√ ‘π§â“ “∏“√≥–·≈– ‘π§â“‡Õ°™π ·µà≈–√–¥—∫¢Õß√—∞¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ëµà“ß°—π„π°“√®—¥ √√ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ “∏“√≥– °≈à“«§◊Õ

√—∞∫“≈°≈“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°°«à“„π°“√„Àâ∫√‘°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑» Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°°«à“„π°“√„Àâ∫√‘°“√ªÑÕß°—πÕ—§§’¿—¬

À√◊Õ∫√‘°“√©’¥«—§´’πªÑÕß°—π‰¢â‡≈◊Õ¥ÕÕ° „π§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–®—∫§Ÿà (match)

√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ π—°‡»√…∞»“ µ√å„Àâ§«“¡ π„®„π‡√◊ËÕß

ª√– ‘∑∏‘¿“æ §«“¡‰¡à‰¥â¥ÿ≈„π·π«µ—Èß (Vertical imbalance) À√◊Õ§«“¡‰¡à

 Õ¥§≈âÕß°—π√–À«à“ß√“¬‰¥â°—∫√“¬®à“¬ §«“¡‡ªìπ∏√√¡„π·π«√“∫ (Horizontal

equity) À√◊Õ»—°¬¿“æ∑“ß°“√§≈—ß√–À«à“ßæ◊Èπ∑’Ë ·≈–º≈°√–∑∫¿“¬πÕ°

°√Õ∫·π«§‘¥„π‡√◊ËÕßÀπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√§≈—ß¢â“ßµâπ

™à«¬„Àâ‡√“¡’¿“æ§√à“«Ê „π„®«à“ √—∞∫“≈°≈“ßÀ√◊Õ‚¥¬∑âÕß∂‘Ëπ§«√‡°Á∫¿“…’

ª√–‡¿∑„¥ Õ”π“®„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’·µà≈–ª√–‡¿∑§«√‡ªìπ¢Õß„§√ ‚¥¬

∑—Ë«‰ªÀ≈—°°“√¢Õß°“√§≈—ß “∏“√≥–§◊Õ ∑√—æ¬“°√∑“ß°“√§≈—ß°—∫¿“√–

Àπâ“∑’ËµâÕß‰ª¥â«¬°—π (Finance should follow function) ∂â“∑âÕß∂‘Ëπ∂Ÿ°√–∫ÿ
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„Àâ√—∫¡Õ∫À¡“¬Àπâ“∑’ËÀπ÷ËßÊ Àπâ“∑’Ëπ—ÈπµâÕß¡’∑√—æ¬“°√∑“ß°“√§≈—ßµ‘¥¡“

„Àâ¥â«¬ ∂â“√“¬‰¥â∑’ËÀ“¡“‰¥â‰¡àæÕ°—∫§à“„™â®à“¬ ∑âÕß∂‘ËπµâÕß‡æ‘Ë¡°“√®—¥‡°Á∫

À√◊Õ‰¡à°ÁµâÕßæ÷Ëßæ‘ß‡ß‘π‚ÕπÀ√◊Õ¿“…’·∫àß ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–¡“™à«¬Õÿ¥√“¬®à“¬

¢âÕ π—∫ πÿπ·≈–¢âÕ‚µâ·¬âß°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß

(For and against fiscal decentralization)

Ωíòß¢Õß¥â“π∑’Ë π—∫ πÿπ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ßπ—Èπ ¡’¢âÕ

 π—∫ πÿπÀ≈—° §◊Õ °“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ßπ”¡“ ÷́Ëßª√– ‘∑∏‘¿“æ„π

°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√·≈– àß‡ √‘¡°—∫∏√√¡“¿‘∫“≈

ª√– ‘∑∏‘¿“æ (Efficiency value): „π∑“ß‡»√…∞»“ µ√å

ª√– ‘∑∏‘¿“æ∂Ÿ°¡Õß«à“¡’§«“¡À¡“¬§◊Õ °“√∫√√≈ÿ√–¥—∫ Ÿß ÿ¥¢Õß «— ¥‘°“√

 —ß§¡ (Maximization of social welfare) „π°“√º≈‘µ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√

 “∏“√≥– ‚¥¬√—∞π—Èπ ‡ªìπ∑’Ë∑√“∫°—π¥’«à“ §ÿ≥≈—°…≥–æ‘‡»…¢Õß°“√‡ªìπ ‘π§â“

 “∏“√≥–2 °àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“∑’Ë‡√’¬°«à“ µ’µ—Î«ø√’ (Free riding problem)

°≈à“«§◊ÕºŸâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“° ‘π§â“ “∏“√≥–‰¡à‡ªî¥‡º¬§«“¡‡µÁ¡„®∑’Ë®–

®à“¬®√‘ß‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫ ‘π§â“¥—ß°≈à“« (Untruthful revelation of preferences)

∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡¬“°≈”∫“° ”À√—∫√—∞„π°“√®–µ—¥ ‘π„®«à“®–º≈‘µ ‘π§â“∫√‘°“√

 “∏“√≥–Àπ÷ËßÊ ®”π«π‡∑à“‰√ µ√ß°—π¢â“¡°—∫°“√µ—¥ ‘π„®„π°“√º≈‘µ ‘π§â“

‡Õ°™π∑’Ë “¡“√∂„™â°≈‰°√“§“‡¢â“¡“™à«¬„π°“√µ—¥ ‘π„® ºπ«°°—∫¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

∑’Ë«à“ ºŸâ∫√‘‚¿§¡’§«“¡µâÕß°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬µàÕ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ “∏“√≥– ·≈–

§«“¡µâÕß°“√„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë°Á·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª °“√º≈‘µ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√

 “∏“√≥–·∫∫‡À¡“√«¡„π√–¥—∫ª√–‡∑»®÷ß‰¡àÕ“®∑”„Àâ∫√√≈ÿ  «— ¥‘°“√ Ÿß ÿ¥

‰¥â ¥—ßπ—Èπ ‘Ëß∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“°Á§◊Õ °“√®—¥ √√ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ “∏“√≥– ‡©æ“–

‡®“–®ß¡“°¢÷Èπµ“¡æ◊Èπ∑’Ë√–¥—∫¬àÕ¬≈ß¡“ ‚¥¬æ‘®“√≥“µ“¡§«“¡µâÕß°“√

¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ (Wolman, 1997)3

∏√√¡“¿‘∫“≈ (Governance): √«¡∂÷ß§«“¡√—∫º‘¥√—∫™Õ∫ §«“¡

‚ª√àß„  ·≈–°“√µ—¥ ‘π„®·∫∫¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§ª√–™“™π °“√°√–®“¬

Õ”π“®¬—ßº≈„Àâ¡’°“√®—¥ √√Õ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®‡¢â“„°≈âª√–™“™π¡“°¢÷Èπ

∑”„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë∑âÕß∂‘ËπµÕ∫ πÕßµàÕ¢âÕ‡√’¬°√âÕß·≈–§«“¡µâÕß°“√¥â“πµà“ßÊ
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·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë¡“°¢÷Èπ ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È‡π◊ËÕß®“°

‡®â“Àπâ“∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ¡’¢à“« “√¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

¡“°°«à“¢â“√“™°“√ à«π°≈“ß °Õ√ª°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„π∑âÕß∂‘Ëπ®–∑”„Àâ¡’

‚Õ°“ °“√π”ª√–‡¥Áπªí≠À“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√„π∑âÕß∂‘Ëπ¡“

∂°‡∂’¬ß°—π µà“ß®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„π√–¥—∫™“µ‘∑’Ë¡—°®–‰¡à‰¥âæÿàß‡ªÑ“‰ª∑’Ë‡√◊ËÕß°“√

®—¥ √√∑√—æ¬“°√·≈–∫√‘°“√ “∏“√≥–„π à«π∑âÕß∂‘Ëπ ©–π—Èπ‡Õß°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

„π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë∑—Èß§—¥ √√ (select) ·≈– √â“ß§«“¡√—∫º‘¥√—∫™Õ∫

¢Õßπ—°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’µàÕª√–™“™π (holding politicians accountable)

„πÕ’°Ω“°Ωíòß¢Õß¢âÕ‚µâ·¬âß∑’Ë¡’µàÕ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ßπ—Èπ

π—°«‘™“°“√®”π«πÀπ÷Ëß‰¥âµ—Èß¢âÕ —ß‡°µ‰«âÀ≈“¬ª√–°“√∂÷ß¢âÕ∑’Ë§«√§”π÷ß

(Hommes, 1996; Tanzi, 1995; Prudûhomme, 1995) Tanzi (1995)

‰¥âÀ¬‘∫¬°¢âÕ«‘æ“°…å«‘®“√≥å‰«âÀ≈“¬ª√–‡¥Áπ¥—ß· ¥ß¢â“ß≈à“ßπ’È ”À√—∫

 ∂“π°“√≥å∑’Ëµà“ß°√√¡µà“ß«“√– ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°√≥’ ”À√—∫ª√–‡∑»

°”≈—ßæ—≤π“∑’Ë°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ßÕ“®π”‰ª Ÿàº≈≈—æ∏å∑’ËµË”°«à“∑’Ë

ª√“√∂π“ (Sub-optimal):

1) ª√–™“™πºŸâ‡ ’¬¿“…’Õ“®¡’¢âÕ¡Ÿ≈‰¡à ¡∫Ÿ√≥åÀ√◊Õ‰¡à¡’Õ”π“®

„π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë®–°¥¥—π„ÀâºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπµ—¥ ‘π„®‚¥¬¬÷¥À≈—°

ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡√◊ËÕß∑√—æ¬“°√ (Resource-efficient decisions)

2) π—°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘ËπÕ“®¡’·π«‚πâ¡®–∑ÿ®√‘µ‰¥â¡“°°«à“π—°°“√

‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘ ∂â“°“√µ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡≈ß‰ª‰¡à∂÷ß

3) ‚¥¬∑—Ë«‰ª√–∫∫√“™°“√„π à«π°≈“ß¡’§ÿ≥¿“æ¡“°°«à“√–∫∫

√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

4) Àπà«¬ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡—°®–¢“¥√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√

√“¬√—∫√“¬®à“¬∑’Ë¥’∑’Ë®–™à«¬„π°“√µ—¥ ‘π„®„π∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß°“√„™â‡ß‘π

ß∫ª√–¡“≥À√◊Õ‡√◊ËÕß∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√°“√®—¥‡°Á∫¿“…’

5) °“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ßÕ“®≈¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß

√—∞∫“≈°≈“ß„π°“√®—¥°“√‚§√ß √â“ß∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‰¡à ¡¥ÿ≈

Prudûhomme (1995) ‰¥â°≈à“«‡ √‘¡„πª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕßª√– ‘∑∏‘¿“æ

«à“∂â“®–„Àâ¿“§∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡ “¡“√∂®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘
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¿“æ ¬àÕ¡µâÕß„Àâ¿“§∑âÕß∂‘Ëπ¡’∞“π–∑“ß°“√§≈—ß∑’Ë‡Õ◊ÈÕ¥â«¬ ·µà‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë

®”‡ªìπ¥—ß°≈à“«‰¡à‡°‘¥°—∫ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“ º≈≈—æ∏å∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ§◊Õ §«“¡

‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß°“√§≈—ß (Fiscal inequities) ®–‡°‘¥¢÷Èπæ√âÕ¡Ê °—∫°“√

°√–®“¬Õ”π“®

‡¢“¬—ß‰¥âµ—Èß¢âÕ —ß‡°µµàÕ‰ªÕ’°«à“ „πÀ≈“¬Ê ‡√◊ËÕß¢Õß°“√º≈‘µ·≈–

®—¥ √√∫√‘°“√ “∏“√≥–π—Èπ ªí≠À“‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà∑’Ë«à“∫√‘°“√ “∏“√≥–§«√®–‡ªìπ

Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§ À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¥—∫µà“ßÊ ·µàªí≠À“∑’Ë·∑â®√‘ßÕ¬Ÿà∑’Ë«à“®–®—¥√–∫∫°“√º≈‘µ

∫√‘°“√ “∏“√≥–√à«¡ (Joint production) Õ¬à“ß‰√√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß„π∑ÿ°√–¥—∫

„πª√–‡¥Áπ∂—¥¡“ ∂â“¡Õß«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà„π∞“π–

‡ ¡◊ÕπΩÉ“¬ªØ‘∫—µ‘ (Agents) ‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ßÕ¬Ÿà„π∞“π–‡ ¡◊ÕπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“

(Principal) ¢ÕßΩÉ“¬ªØ‘∫—µ‘ ‡¡◊ËÕ¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®·°à∑âÕß∂‘Ëπ·≈â« Õ“®∑”„Àâ

‡°‘¥¢âÕ®”°—¥·°à√—∞∫“≈°≈“ß„π°“√‡¢â“‰ª¡’∫∑∫“∑‡™‘ßπ‚¬∫“¬„π√–¥—∫∑âÕß

∂‘Ëπ‰¥â

°≈à“«Õ¬à“ß∂÷ß∑’Ë ÿ¥·≈â« °“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß‚¥¬¢“¥

∑ƒ…Æ’‡ªìπ∞“π√Õß√—∫®–∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“·≈–§«“¡¬ÿàß¬“°µ“¡¡“  ‰¡àæ∫«à“

¡’π—°«‘™“°“√§π„¥∑’Ë‡ πÕ„Àâ¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®·∫∫‡µÁ¡√Ÿª·∫∫ (Full de-

centralization) À“°·µà ‘Ëß∑’Ë‡ πÕπ—Èπ§◊Õ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß

·≈–¿“√–Àπâ“∑’Ë∫“ß à«π‚¥¬æ‘®“√≥“»—°¬¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÀ≈—° (Decen-

tralization of some functions) √—∞∫“≈°≈“ß¬—ß§ßµâÕß§ß‰«â´÷Ëß√“¬‰¥â

∑’Ë‡æ’¬ßæÕ·≈–Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®∑’ËµâÕß„™â„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë‡√◊ËÕß°“√√—°…“

‡ ∂’¬√¿“æ·≈–‡√◊ËÕß°“√°√–®“¬∑’Ë‰¥â°≈à“«‰«â¢â“ßµâπ
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4.

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß„π∞“π–‡°¡·Ààß°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π

(Decentralization as a delegation game)
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‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°√Õ∫·π«§‘¥‡™‘ß

 ∂“∫—πºà“π∑ƒ…Æ’°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π (Theory of delegation) ª√–‡¥Áπ

§”∂“¡À≈—°∑’Ëæ÷ßæ‘®“√≥“§◊Õ

- ¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢„¥∑’Ë‡ªìπ°“√¥’°«à“∂â“√—∞∫“≈®–¡Õ∫À¡“¬À√◊Õ

∂à“¬‚Õπß“π„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡“°°«à“∑’Ë®–¬÷¥°ÿ¡Õ”π“®

·≈–∑√—æ¬“°√„π°“√µ—¥ ‘π„®‰«â‡ ’¬‡Õß

- ‡¡◊ËÕ√—∞·≈–Õª∑.¡’ªØ‘ —¡æ—π∏å°—π„π‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å (Strategic inter-

action)4 ®–¡’°“√®—¥°“√‚§√ß √â“ß„π‡™‘ß ∂“∫—πÕ¬à“ß‰√„Àâ‡°‘¥º≈≈—æ∏å∑’Ë

‡°‘¥¢÷Èπ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ (Efficient outcome)

·∫∫®”≈ÕßÕ¬à“ßßà“¬∑’Ë®–π”‡ πÕµàÕ‰ª¥â“π≈à“ßπ’È‰¥â„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ

§◊Õ∑ƒ…Æ’‡°¡·∫∫ non-cooperative ¡“Õ∏‘∫“¬5 ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ

‡¢â“„®„π‡™‘ß∑ƒ…Æ’·≈–·π«§‘¥°àÕπ«à“ ∑”‰¡°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®·≈–¿“√°‘®

„Àâ°—∫Õª∑. (Delegation)6 ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ∑’ËµâÕßÕ“»—¬§«“¡‡¢â“„®

∂÷ß‡ªÑ“ª√– ß§å¢Õß√—∞ ‡ªÑ“ª√– ß§å¢ÕßÕª∑. √Ÿª·∫∫ ‡ß◊ËÕπ‰¢ À√◊Õ≈—°…≥–

°“√ªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞·≈–Õª∑. √«¡∂÷ß·√ß®Ÿß„® (Incentives) „π°“√

ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕª∑. ·≈–ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ◊ËπÊ
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‡°¡°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘® (Delegation game) ¥—ß°≈à“«ª√–°Õ∫

¥â«¬ºŸâ‡≈àπ (Players)  ÕßΩÉ“¬ §◊Õ √—∞∫“≈°≈“ß·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

(Õª∑.) ‚¥¬√—∞∫“≈Õ¬Ÿà„π∞“π–∑’ËÕ“®‡√’¬°«à“‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ (Principal)

·≈–Õß§å°√ à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà„π∞“π–ΩÉ“¬ªØ‘∫—µ‘ß“π (Agent) ‚¥¬ºŸâ‡≈àπ∑—Èß

 ÕßΩÉ“¬µà“ß°Á¡ÿàß· «ßÀ“Õ√√∂ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥À√◊ÕµâÕß°“√®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“

À¡“¬∑’Ë«“ß‰«â¢Õß·µà≈–ΩÉ“¬

∑“ß‡≈◊Õ°À√◊Õ°≈¬ÿ∑∏å¢ÕßºŸâ‡≈àπ·µà≈–ΩÉ“¬§◊Õ  ”À√—∫√—∞∫“≈°≈“ß¡’

∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß°“√°√–∑” (Choice of Actions) Õ¬Ÿà Õß∑“ß‡≈◊Õ°§◊Õ ¡Õ∫

À¡“¬ß“π (Delegate) À√◊Õ§«∫§ÿ¡ (Control)  ”À√—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ¡’∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß°“√°√–∑” (Choice of Actions) Õ¬Ÿà Õß∑“ß‡≈◊Õ°

‡™àπ°—π§◊Õ ‡≈◊Õ°∑’Ë®–¢¬—π¢—π·¢Áß (Work) À√◊Õ‡≈◊Õ°∑’Ë®–∫à“¬‡∫’Ë¬ßß“π (Shirk)7

„π‡°¡¥—ß°≈à“«¢âÕ ¡¡µ‘Õ’°Õ—πÀπ÷Ëß∑’Ë®”‡ªìπ§◊Õ ºŸâ‡≈àπ·µà≈–ΩÉ“¬¡’¢à“« “√¢âÕ¡Ÿ≈

‡°’Ë¬«°—∫‡°¡∑’Ë°”≈—ß‡≈àπÕ¬Ÿà (°≈à“«§◊Õ√Ÿâ∂÷ß∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ëµπ·≈–ΩÉ“¬µ√ß¢â“¡

 “¡“√∂‡≈◊Õ°‰¥â ·≈–√Ÿâº≈µÕ∫·∑π¢Õß‡°¡ (Payoffs)), ºŸâ‡≈àπ·µà≈–§π√Ÿâ«à“

ΩÉ“¬µ√ß¢â“¡°Á√Ÿâ‡™àπ‡¥’¬«°—π (each knows the other know), ·≈–‡√◊ËÕ¬‰ª

‰¡à¡’∑’Ë ‘Èπ ÿ¥ (ad infinitum)8

º≈≈—æ∏å∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â∑—ÈßÀ¡¥¡’Õ¬Ÿà ’Ë°√≥’¥â«¬°—π¥—ß· ¥ß„πµ“√“ß∑’Ë 1

¢¬—π (Work)  ∫à“¬‡∫’Ë¬ßß“π (Shirk)

¡Õ∫À¡“¬

(Delegate)

§«∫§ÿ¡

(Control)

a, w b, x

c, y d,z

√—∞∫“≈°≈“ß

µ“√“ß∑’Ë 1 º≈µÕ∫·∑π¢ÕßºŸâ‡≈àπ·µà≈–ΩÉ“¬ (Payoff matrix)



155

æß…å∏√  «√“»—¬

‡°¡¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ  —ß‡°µ‰¥â«à“‰¡à‰¥â∂Ÿ°°”Àπ¥µ—«‡≈¢º≈µÕ∫·∑π

≈ß‰ª ¥—ßπ—Èπ °“√®—¥≈”¥—∫§«“¡æÕ„®¢Õß·µà≈–ºŸâ‡≈àπ®–π”¡“´÷Ëß ∂“π°“√≥å

µà“ßÊ À≈“°À≈“¬∑’Ë “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥ấ ÷Ëß‡√“‰¡à “¡“√∂®–∫√√¬“¬‰¥â∑—ÈßÀ¡¥

∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°¡’®”π«π ∂“π°“√≥å‡ªìπ®”π«π¡“°·≈– à«π„À≠à‰¡à‰¥â

‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡√“ π„®„π‡°¡°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π9 ¥—ßπ—Èπ®÷ß

°”Àπ¥ ¡¡ÿµ‘∞“π‡°’Ë¬«°—∫§«“¡æÕ„®¢ÕßºŸâ‡≈àπ Õß¢âÕ¥â«¬°—π‡æ◊ËÕ„Àâ≈¥¢π“¥

®”π«π¢Õß‡°¡∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡√“ π„®

 ¡¡µ‘∞“π¢âÕ∑’ËÀπ÷Ëß: °“√‡≈◊Õ°∑”ß“πÀπ—° (work or put high effort) ¢Õß

Õª∑.‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ßæ÷ßª√“√∂π“

 “√– ”§—≠¢Õß ¡¡µ‘∞“π¢âÕπ’È¡’§◊Õ √—∞∫“≈°≈“ßæ÷ßª√“√∂π“„Àâ

Õª∑.∑”ß“πÀπ—° (work) ¡“°°«à“∑’Ë®–∫à“¬‡∫’Ë¬ßß“π (shirk) °≈à“«§◊Õ ‰¡à

«à“√—∞∫“≈°≈“ß®–‡≈◊Õ°¡Õ∫À¡“¬À√◊Õ§«∫§ÿ¡°Áµ“¡ √—∞∫“≈°≈“ß‰¥â√—∫

ª√–‚¬™πå¡“°°«à“ (better off) ∂â“Õª∑.‡≈◊Õ°∑’Ë®–∑”ß“π (work) π—Ëπ§◊Õ a>b

·≈– c>d.

 ¡¡µ‘∞“π¢âÕ∑’Ë Õß: ∑—Èß ÕßΩÉ“¬™Õ∫ (prefer) º≈≈—æ∏å (Delegate, Work)

¡“°°«à“ (Control, Shirk) °≈à“«§◊Õ a>d ·≈– w>z.

¥â«¬ ¡¡µ‘∞“π¢âÕ∑’ËÀπ÷Ëß·≈– Õß ∑”„ÀâºŸâ‡≈àπ°≈à“«§◊Õ √—∞∫“≈°≈“ß

¡’®”π«π√Ÿª·∫∫°“√‡√’¬ß≈”¥—∫§«“¡æ÷ßæÕ„®Õ¬Ÿà 5 ≈—°…≥–¥â«¬°—π  à«πÕª∑.

¡’ 12 ≈—°…≥–¢Õß°“√®—¥≈”¥—∫§«“¡æ÷ßæÕ„® ∑”„Àâ®”π«π‡°¡∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â

≈¥¢π“¥≈ß‡À≈◊Õ 60 ‡°¡¥â«¬°—π Bendor, Glazer, ·≈– Hammond (2001)

‰¥â √ÿªº≈≈—æ∏å∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥âÕÕ°‡ªìπÀâ“°≈ÿà¡¥â«¬°—π ·µà≈–°≈ÿà¡¡’≈—°…≥–¢Õß

ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ªµ“¡¢âÕ ¡¡µ‘·≈–

 ∂“π°“√≥å  –∑âÕπ√–¥—∫§«“¡¬“°ßà“¬¢Õßªí≠À“„π°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π∑’Ë

·µ°µà“ß°—π
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°≈ÿà¡·√°: º≈≈—æ∏å¢Õß‡°¡§◊Õ ‡°‘¥¥ÿ≈¬¿“æ·∫∫·π™∑’Ë‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬«·≈–

∫√√≈ÿ Pareto optimal

„π ∂“π°“√≥å∑’Ë√—∞∫“≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π à«π°≈“ß√–¥—∫°√–∑√«ß¡’

‡√◊ËÕß·≈–«“√–µâÕßæ‘®“√≥“‡¬Õ– ¡’µâπ∑ÿπ∏ÿ√°√√¡„π°“√ ◊ËÕ “√‡æ◊ËÕÕ∏‘∫“¬

√“¬≈–‡Õ’¬¥·≈–≈—°…≥–ß“π„Àâ·°àÕª∑. §àÕπ¢â“ß Ÿß  ¥—ßπ—Èπ °√≥’π’È∑“ß‡≈◊Õ°

‡¥àπ∑“ß‡¥’¬« (Dominant strategy) ¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß°Á§◊Õ ¡Õ∫À¡“¬¿“√–

ß“π„ÀâÕª∑. ‰ª∑”‡≈¬ (a>c ·≈– b>d.) ∂â“Õª∑.‡≈◊Õ°∑“ß‡≈◊Õ° work °Á‡ªìπ

º≈¥’°—∫√—∞∫“≈°≈“ß ∂â“Õª∑. ‡≈◊Õ°∑“ß‡≈◊Õ° shirk √—∞∫“≈°ÁµâÕß¬Õ¡√—∫º≈≈—æ∏å

∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ µàÕ¡“∂â“‡√“ ¡¡µ‘„ÀâΩÉ“¬Õª∑. ‰¡à¡’∑“ß‡≈◊Õ°‡¥àπ (no dominant

strategy) °≈à“«§◊Õ ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥∑’ËÕª∑. §«√‡≈◊Õ° (best move) ¢÷ÈπÕ¬Ÿà

°—∫«à“√—∞∫“≈°≈“ß‡≈◊Õ°„™â°≈¬ÿ∑∏åÕ–‰√ ∂â“√—∞∫“≈‡≈◊Õ°∑“ß‡≈◊Õ° §«∫§ÿ¡

(control) Õª∑. ‡≈◊Õ°∫à“¬‡∫’Ë¬ßß“π (shirk) ·≈–∂â“√—∞∫“≈‡≈◊Õ° ¡Õ∫À¡“¬

(delegate) Õª∑. ‡≈◊Õ° ∑”ß“π (work)

‡π◊ËÕß®“°∑“ß‡≈◊Õ°‡¥àπ¢Õß√—∞∫“≈„π°√≥’π’È§◊Õ ¡Õ∫À¡“¬

(Delegate) º≈≈—æ∏å∑’Ë§“¥‡¥“‰¥â¢Õß‡°¡„π ∂“π°“√≥åπ’È§◊Õ (Delegate,

Work) ¿“¬„µâ¢âÕ ¡¡ÿµ‘∑’ËÀπ÷Ëß·≈– Õß √«¡∑—Èß¢âÕ ¡¡µ‘∑’Ë«à“√—∞∫“≈°≈“ß¡’

¿“√–≈âπ¡◊Õ ∑’ËµâÕß¥Ÿ·≈ ÷́Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“‡ªìπº≈≈—æ∏å∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“·≈–¡’

ª√– ‘∑∏‘¿“æ (desirable and efficient) °√≥’π’È‰¡àπà“µ◊Ëπ‡µâπ„π‡™‘ß∑ƒ…Æ’

‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°√≥’∑’Ë‰¡à¡’ªí≠À“À√◊Õ§«“¡ ≈—∫´—∫ ấÕπ ∫∑ √ÿª ”À√—∫

 ∂“π°“√≥å®”≈Õß„π°√≥’π’È§◊Õ ‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈¡’¿“√–≈âπ¡◊Õ ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥

 ”À√—∫µπ§◊Õ ¡Õ∫À¡“¬ß“πÀ√◊Õ°√–®“¬Õ”π“®„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ‰ª∑” ·≈–

¬Õ¡√—∫®“°°“√µ—¥ ‘π„®π—Èπ

°≈ÿà¡∑’Ë Õß: º≈≈—æ∏å¢Õß‡°¡§◊Õ ¡’¥ÿ≈¬¿“æ‡°‘¥¢÷ÈπÀ≈“¬¥ÿ≈¬¿“æ¥â«¬°—π

(Multiple equilibria) ·µà “¡“√∂‡√’¬ß≈”¥—∫ (rank) «à“¥ÿ≈¿“æ„¥¡’

§ÿ≥≈—°…≥–‡ªìπ∑’Ëª√“√∂π“¡“°°«à“°—πµ“¡·π«§‘¥¢Õßæ“‡√‚µâ (Pareto

ranked)

„π°≈ÿà¡·√° ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ Õ¬à“ßπâÕ¬ºŸâ‡≈àπÀπ÷ËßΩÉ“¬¡’∑“ß‡≈◊Õ°‡¥àπ

(Dominant strategy) „π°≈ÿà¡∑’Ë Õßπ’È®–æ‘®“√≥“∂÷ß ∂“π°“√≥å®”≈Õß∑’Ë
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º≈≈—æ∏å¢Õß‡°¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√ªØ‘ —¡æ—π∏å°—π„π‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å√–À«à“ßºŸâ‡≈àπ∑—Èß

 ÕßΩÉ“¬ ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ  ¡¡µ‘„Àâ¡’°“√‡®√®“µ°≈ß°—π√–À«à“ßºŸâ‡≈àπ§◊Õ ∂â“

√—∞∫“≈°≈“ß‡µÁ¡„®∑’Ë®–∂à“¬‚ÕπÕ”π“®„Àâ Õª∑.®–¢¬—π∑”ß“π (work or put

high effort) ·≈–∂â“√—∞∫“≈°≈“ß‡≈◊Õ°∑’Ë®–§«∫§ÿ¡ Õª∑. ‡≈◊Õ°∫à“¬‡∫’Ë¬ßß“π

À√◊Õ¢’È‡°’¬® (shirk or put low effort) ·≈–∂â“Õª∑. ‡≈◊Õ°∑’Ë®–∫à“¬‡∫’Ë¬ß (shirk)

√—∞°Á®–µâÕß°“√∑”∑ÿ°Õ¬à“ß¥â«¬µ—«‡Õß «π‡«’¬π‰ª‡™àππ’È „π°√≥’π’Èº≈≈—æ∏å

¢Õß‡°¡®÷ß¡’¥ÿ≈¬¿“æ·∫∫·π™‡°‘¥¢÷Èπ Õß¥ÿ≈¬¿“æ ‚¥¬¥ÿ≈¬¿“æ∑’Ë¥’°«à“ (the

better equilibrium) ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡ªìπ∑—Èß Pareto Superior ·≈– Pareto

Optimal ª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“¥ÿ≈¬¿“æ„¥®–‡°‘¥¢÷Èππ—Èπ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«à“ºŸâ‡≈àπΩÉ“¬„¥‡ªìπ

ºŸâ‡√‘Ë¡‡≈àπ°àÕπ ¬°µ—«Õ¬à“ß‡™àπ∂â“√—∞∫“≈‡ªìπºŸâ‡√‘Ë¡‡≈àπ°àÕπ‚¥¬ àß —≠≠“≥

(Signaling) «à“®–¡Õ∫À¡“¬À√◊Õ∂à“¬‚Õπ (delegate) Õª∑.®–‡≈◊Õ°¢¬—π

∑”ß“π (Work) ∂â“√—∞∫“≈ àß —≠≠“≥«à“®–‡≈◊Õ°§«∫§ÿ¡°“√∑”ß“π (control)

Õª∑. ®–‡≈◊Õ°∑’Ë®–∫à“¬‡∫’Ë¬ßß“πÀ√◊Õ„ à§«“¡æ¬“¬“¡„π√–¥—∫µË”„π°“√∑”

Àπâ“∑’Ë (shirk or put low effort) ‡¡◊ËÕ§“¥°“√≥å‰¥â¥—ßπ’È  ‘Ëß∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫

√—∞∫“≈§◊Õ‡≈◊Õ°∑’Ë®–∂à“¬‚Õπß“π (delegate) ‡ªìπµâπ

°≈ÿà¡∑’Ë “¡: º≈≈—æ∏å¢Õß‡°¡§◊Õ ¡’¥ÿ≈¬¿“æ‡°‘¥¢÷ÈπÀ≈“¬¥ÿ≈¬¿“æ¥â«¬°—π

(Multiple equilibria) ·µà‰¡à “¡“√∂®—¥≈”¥—∫µ“¡·π«§‘¥¢Õßæ“‡√‚µâ‰¥â (not

Pareto ranked)

„π®”π«π‡°¡∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â 60 √Ÿª·∫∫π—Èπ ¡’¥ÿ≈¬¿“æÕ¬Ÿà Õß

¥ÿ≈¬¿“æ¥â«¬°—π∑’Ë¡’ªí≠À“¢âÕ¢—¥·¬âß√–À«à“ßºŸâ‡≈àπ‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß °≈à“«§◊Õ

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“µ“√“ß∑’Ë 1 ª√–°Õ∫ ∂â“„Àâ‡≈◊Õ°√–À«à“ßº≈≈—æ∏å™àÕß (delegate,

shirk) ·≈–™àÕß (control, work) √—∞∫“≈ª√“√∂π“®–„Àâº≈≈—æ∏åµ°„π™àÕß

(control, work) ¡“°°«à“ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡∂â“Õª∑. ‡≈◊Õ° shirk √—∞∫“≈°≈“ß°Á

‰¡àÕ¬“°‡¢â“‰ª¡’ à«πæ—«æ—π°—∫º≈∑’ËÕ“®‰¡àæ÷ßª√“√∂π“ (b>d)10

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡ Õª∑.Õ¬“°®–„Àâº≈≈—æ∏åµ°„π™àÕß

(delegate, shirk) ¡“°°«à“∑’Ë®–‡ªìπ (control, work) æŸ¥Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ

∑“ß°“√°Á§◊Õ ∂â“®–µâÕß∂Ÿ°§«∫§ÿ¡·≈â«µâÕß¢¬—π ‡≈◊Õ°‰¥â√—∫‚ÕπÕ”π“®·≈â«

¢’È‡°’¬®¥’°«à“ ¥â«¬‡Àµÿπ’È®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’§«“¡¢—¥·¬âß‡°‘¥¢÷Èπ√–À«à“ß¥ÿ≈¬¿“æ
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 Õß¥ÿ≈¬¿“æ∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â∑—Èß§Ÿà (conflict over equilibria) π—¬∑’Ëµ“¡¡“°Á§◊Õ

ºŸâ‡≈àπ∑’Ë¡’‚Õ°“ ‰¥â‡≈àπ°àÕπ®–‡°‘¥§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫ (First-mover advantage)

∂â“√—∞‡ªìπºŸâ‡≈àπ°àÕπ·≈–‡≈◊Õ°∑’Ë®–∂à“¬‚Õπ (delegate) Õª∑. ®–µ°Õ¬Ÿà„π¿“«–

®”¬Õ¡µâÕß‡≈◊Õ°∑”ß“πÀπ—° (work or put high effort) Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ∂â“ΩÉ“¬

À≈—ß “¡“√∂ àß —≠≠“≥∑’Ëπà“‡™◊ËÕ∂◊Õ«à“µπ®–‡≈◊Õ°∑’Ë®– shirk √—∞∫“≈°≈“ß

°ÁÕ“®®”‡ªìπµâÕß‡≈◊Õ°¡Õ∫À¡“¬ß“π (delegate) ‡æ◊ËÕ‡Õ“µ—«Àà“ßÕÕ°®“°

°“√§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–∂Ÿ°µ”Àπ‘„π°√≥’∑’Ëº≈¢Õßß“πÕÕ°¡“‰¡à‡ªìπ∑’Ëπà“æ÷ß

ª√“√∂π“ (¢Õßª√–™“™π)

°≈ÿà¡∑’Ë ’Ë: º≈≈—æ∏å¢Õß‡°¡§◊Õ ‡°‘¥¥ÿ≈¬¿“æ·∫∫·π™∑’Ë‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬«·µà‡ªìπ

Pareto Inferior

„π∫√√¥“º≈≈—æ∏å∑’Ë “¡“√∂®–‡°‘¥¢÷Èπ∑—ÈßÀ¡¥ (all possible out-

comes) ¥ÿ≈¬¿“æ·π™∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘¥âÕ¬À√◊ÕÕ“®°≈à“«‰¥âÕ¬à“ßßà“¬«à“ ‡ªìπ

 ∂“π°“√≥åÕ—π‰¡àæ÷ßª√– ß§å®–„Àâ‡°‘¥ °Á§◊Õ (control, shirk) √—∞∫“≈°≈“ß

‡≈◊Õ°§«∫§ÿ¡, Õª∑.‡≈◊Õ°„ à§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π√–¥—∫µË” À√◊Õ

¢’È‡°’¬®π—Ëπ‡Õß  ∂“π°“√≥å‡™àππ’È “¡“√∂‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â®“°≈¬ÿ∑∏å‡¥àπ (dominant

strategy) ¢ÕßΩÉ“¬„¥ΩÉ“¬Àπ÷ËßÀ√◊Õ ∑—Èß ÕßΩÉ“¬‡ªìπ°≈¬ÿ∑∏å‡¥àπ∑’Ë‡≈« (bad

dominant strategy) ·≈–π”‰ª Ÿà¥ÿ≈¬¿“æ·π™∑’Ë∑—Èß ÕßΩÉ“¬µà“ß°Á‰¡à‰¥â√—∫

ª√–‚¬™πåÕ—πæ÷ß®–‰¥â√—∫ (sub-optimal)  ∂“π°“√≥å‡™àππ’È¡’§«“¡≈–¡â“¬

§≈â“¬§≈÷ß°—∫‡°¡¿“«–‡¢“§«“¬¢Õßπ—°‚∑… (Prisonersû Dilemma) ∑’Ë‡ªìπ

∑’Ë√Ÿâ®—°°—π¥’„π ”À√—∫ºŸâ∑’Ë‡§¬»÷°…“∑ƒ…Æ’‡°¡¡“∫â“ß·≈â«

°≈ÿà¡∑’ËÀâ“: º≈≈—æ∏å¢Õß‡°¡§◊Õ‰¡à‡°‘¥¥ÿ≈¬¿“æ·∫∫·π™ (No Pure Nash

Equilibria)

 ¡¡ÿµ‘«à“√—∞∫“≈°≈“ß·≈–Õª∑. ª√– ∫°—∫ªí≠À“«à“¥â«¬°“√®—¥ √√

·∫àß§«“¡¥’§«“¡™Õ∫°—πÕ¬à“ß‰√„π°√≥’º≈≈—æ∏å¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®

ÕÕ°¡“‡ªìπ∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“ À√◊Õ„§√®–‡ªìπºŸâ∂Ÿ°µ”Àπ‘¡“°πâÕ¬°«à“°—π

Õ¬à“ß‰√„π°√≥’∑’Ëº≈≈—æ∏å¥—ß°≈à“«‰¡àæ÷ßª√“√∂π“ √—∞∫“≈°≈“ß “¡“√∂∑’Ë®–

√—°…“√–¬–Àà“ß·≈–À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√∂Ÿ°µ”Àπ‘‡¡◊ËÕ‡≈◊Õ°∑’Ë®–¡Õ∫À¡“¬ß“π„Àâ
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°—∫Õª∑. ·µà„π¢≥–‡¥’¬«°—π∂â“º≈≈—æ∏å¢Õßß“πÕÕ°¡“¥’ √—∞∫“≈°≈“ß°Á

Õ¬“°®–‰¥â√—∫°“√µ√–Àπ—°À√◊Õ √√‡ √‘≠®“° “∏“√≥–«à“‡ªìπº≈ß“π¢Õß

√—∞∫“≈°≈“ß π—Ëπ°Á§◊Õ ª√– ß§å®–‡≈◊Õ°∑“ß‡≈◊Õ°§«∫§ÿ¡ (control)  ”À√—∫Õª∑.

·πàπÕπ«à“„ à§«“¡æ¬“¬“¡∑”ß“πÀπ—°·µà∂Ÿ°√—∞∫“≈°≈“ß¬÷¥©«¬§«“¡¥’

§«“¡™Õ∫ ¬àÕ¡‡ªìπ ‘Ëß‰¡àæ÷ßª√– ß§å ¥—ßπ—ÈπÕª∑. ‡≈◊Õ°∑’Ë®–„ à§«“¡æ¬“¬“¡

√–¥—∫µË” (shirk or low effort) „π¢≥–∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß‡≈◊Õ°¡Õ∫À¡“¬ß“π (del-

egate) ·µà‡¡◊ËÕ¡’‚Õ°“ ‰¥â√—∫§«“¡¥’§«“¡™Õ∫¥â«¬§«“¡πà“®–‡ªìπ√–¥—∫Àπ÷Ëß

Õª∑. °Á®–‡≈◊Õ°∑’Ë®–„ à§«“¡æ¬“¬“¡√–¥—∫ Ÿß (work or high effort)

°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®°Á«π‡«’¬πÕ¬à“ßπ’È‡√◊ËÕ¬‰ª ¥—ßπ—Èπ¥ÿ≈¬¿“æ∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ°Á

§◊ÕºŸâ‡≈àπ∑—Èß ÕßΩÉ“¬µà“ß ÿà¡‡≈◊Õ° (randomize) ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ëµπ¡’Õ¬Ÿà ∂â“ ∂“π-

°“√≥å‡™àππ’È¥”√ßÕ¬Ÿà °“√®—¥°“√‡™‘ß ∂“∫—π (Institution arrangement)

‰¡à “¡“√∂°”®—¥æƒµ‘°√√¡∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà°—∫√àÕß°—∫√Õ¬¢Õß∑—ÈßΩÉ“¬¢â“ßµâπ‰¥â

¡“∂÷ßµÕππ’È ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ „π°“√ªØ‘ —¡æ—π∏å°—π√–À«à“ß ÕßΩÉ“¬¡’

ª√–‡¥Áπ§”∂“¡„π‡™‘ß∑ƒ…Æ’·≈–ªØ‘∫—µ‘∑’Ë§«√§”π÷ß∂÷ßÀ≈“¬ª√–‡¥Áπ Õ“∑‘‡™àπ

¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢À√◊Õ ∂“π°“√≥å„¥∑’ËΩÉ“¬√—∞¡’§«“¡‡µÁ¡„®„π°“√∂à“¬‚Õπß“π

„Àâ°—∫∑âÕß∂‘Ëπ ¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢À√◊Õ ∂“π°“√≥å„¥∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ®–∑”ß“πÀπ—°

(Work or High Effort) ¡“°°«à“∑’Ë®–∑”ß“π·∫∫‡™â“™“¡‡¬Áπ™“¡ (Shirk or

Low Effort) §«“¡ “¡“√∂¢ÕßΩÉ“¬√—∞∫“≈°≈“ß„π°“√µ√«® Õ∫°“√

∑”ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ (Monitoring) °“√·∫àß √√§«“¡¥’§«“¡™Õ∫√–À«à“ß

 ÕßΩÉ“¬ ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß¢à“« “√¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¡à ¡¡“µ√‡™àπ √—∞‰¡à·πà„®«à“∑âÕß∂‘Ëπ

¡’»—°¬¿“æ„π°“√∑”ß“π∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬À√◊Õ‰¡à (Competency Problems)

‰¡à·πà„®«à“∑âÕß∂‘Ëπ¡’®ÿ¥¬◊π∑“ßπ‚¬∫“¬§≈â“¬À√◊Õµà“ß®“°¢Õßµπ ª√–‡¥Áπ

§”∂“¡‡À≈à“π’ÈµÕ°¬È”§«“¡ ”§—≠ ¢Õß§”∂“¡„À≠à§◊Õ ®–®—¥‚§√ß √â“ß

§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ÕßΩÉ“¬Õ¬à“ß‰√„Àâº≈≈—æ∏åÕÕ°¡“‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ

 «— ¥‘°“√ —ß§¡¡“°∑’Ë ÿ¥
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5.

∫∑ àß∑â“¬
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‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“ °√–· ‚≈°“¿‘«—µπåÀ√◊Õ‚≈°‰√âæ√¡·¥ππ—Èπ

‰¡à “¡“√∂À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â À“°·µà«à“®–‡º™‘≠°—∫°√–· ¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß‰√®÷ß®–

 “¡“√∂π”º≈∫«°∑’Ë°√–· ¥—ß°≈à“«π”¡“„™â„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥µàÕ

 «— ¥‘°“√¢Õß —ß§¡ ·≈–≈¥∑Õπº≈°√–∑∫‡™‘ß≈∫∑’Ë°√–· ¥—ß°≈à“«π”¡“Õ’°

‡™àπ‡¥’¬«°—π„ÀâπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ „π°“√®–°√–∑”„Àâ∫√√≈ÿµ“¡À≈—°°“√¥—ß°≈à“«

¢â“µâπ √—∞®”‡ªìπµâÕß¡’°“√ªØ‘√Ÿª‚§√ß √â“ß‡™‘ß ∂“∫—π∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√√—∫ª√–‚¬™πå

∑’Ë “¡“√∂®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â®“°°√–· ¥—ß°≈à“« ·≈–¡’°≈‰°∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë®—¥ √√·≈–

°√–®“¬º≈ª√–‚¬™πå·≈–‚Õ°“ ‰ª Ÿà¿“§ à«πµà“ßÊ „π¢≥–‡¥’¬«°—π√—∞®”‡ªìπ

µâÕß¡’π‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π‡æ◊ËÕ≈¥∑Õπ·≈–™à«¬‡À≈◊Õª√–™“™πÀ√◊Õ¿“§‡»√…∞°‘®

∑’ËÕ“®‰¥â√—∫º≈°√–∑∫∑—Èß∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡®“°°√–· ‚≈°“¿‘«—µπå  π‚¬∫“¬

°“√§≈—ß®÷ß¡’∫∑∫“∑∑’Ë ”§—≠„π°“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¥â“π “∏“√≥Ÿª√–‚¿§

°“√®—¥ √√∫√‘°“√ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡ª≈Õ¥¿—¬∑“ß —ß§¡

(Social Safety Net) °“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ §«“¡√Ÿâ·°àª√–™“™π‚¥¬‡©æ“–

„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß¿Ÿ¡‘µâ“π∑“π·≈–‡æ‘Ë¡»—°¬¿“æ

∑âÕß∂‘Ëπ (Local Capacity Building) §«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™π (Community

Empowerment) ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°√–∫«π°“√°”Àπ¥

π‚¬∫“¬ (People Participation in Decision Making Process)
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°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß‰¥â∂Ÿ°À¬‘∫¬°¢÷Èπ¡“‡ªìπ«“√–·Ààß

°“√ªØ‘√Ÿª (Reform Agenda) ∑“ß°“√§≈—ß‚¥¬¡’§«“¡§“¥À«—ß«à“®–π”¡“

´÷Ëß°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õßª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√º≈‘µ ®—¥ √√ ·≈–°√–®“¬∫√‘°“√

 “∏“√≥–‰ª Ÿàª√–™“™π„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π®–

™à«¬≈¥§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”∑“ß√“¬‰¥â¢Õßª√–™“°√ (Income Disparities) Õ’°‚ µ

Àπ÷Ëß¥â«¬ „π·ßà¡ÿ¡π’È°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß¡‘„™à ç‡ªÑ“À¡“¬ (End)é

À“°·µà‡ªìπ ç‡§√◊ËÕß¡◊Õ (Means)é ∑’Ë√—∞π”¡“„™â„π∞“π–®—°√°≈‡æ◊ËÕ§«“¡

‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ·≈–°“√°√–®“¬√“¬‰¥â (Engine for Growth and Income Dis-

tribution)

„π°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥—ß°≈à“«  ÿ¥∑â“¬¢Õß∫∑§«“¡‰¥â –∑âÕπºà“π

¡ÿ¡¡Õß‡™‘ß∑ƒ…Æ’„Àâµ√–Àπ—°∂÷ß«à“ §«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ÕÕ°·∫∫‚§√ß √â“ß

‡™‘ß ∂“∫—π‡æ◊ËÕ àßº≈„Àâ°“√ªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß√—∞∫“≈°≈“ß·≈–Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡°‘¥º≈≈—æ∏å∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠·≈–≈–‡Õ’¬¥

ÕàÕπ∑’Ë‰¡àÕ“®¡Õß¢â“¡‰¥â §«“¡∑â“∑“¬®÷ßÕ¬Ÿà∑’Ë§”∂“¡∂—¥‰ª«à“ ‡¡◊ËÕºŸâ°”Àπ¥

π‚¬∫“¬‰¥âµ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡ ”§—≠¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ·≈â« ®–µ—Èß§”∂“¡°—∫

‚§√ß √â“ß‡™‘ß ∂“∫—π∑’Ë¥”√ßÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π ·≈–/À√◊Õ®–¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π

‚§√ß √â“ß¥—ß°≈à“«À√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß‰ª

 Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°”≈—ß¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë “¡“√∂„™â„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ”

‰ª Ÿà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡æ◊ËÕ¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß∑’Ëæ÷ß

ª√“√∂π“
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1  ”À√—∫‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë„™â‡æ◊ËÕ°“√ª°ªÑÕß∑“ß —ß§¡ (Social Protection)

 “¡“√∂»÷°…“‰¥â®“° Tanzi (2002)

2   ‘π§â“ “∏“√≥– (Public goods) ¡’§ÿ≥≈—°…≥–æ‘‡»…∑’Ë ”§—≠ Õßª√–°“√§◊Õ ª√–°“√
·√° ‰¡à‡ªìπª√ªí°…åµàÕ°“√∫√‘‚¿§ (Non-rival in consumption) °≈à“«§◊Õ °“√

∫√‘‚¿§¢Õß∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß‰¡à‰¥â∑”„Àâ°“√∫√‘‚¿§¢ÕßÕ’°§πÀπ÷Ëß∂Ÿ°°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ À√◊Õ

°≈à“«‰¥â«à“µâπ∑ÿπ à«π‡æ‘Ë¡¢Õß°“√∫√‘‚¿§‡ªìπ»Ÿπ¬å ª√–°“√∑’Ë Õß ‰¡à “¡“√∂°’¥°—π°“√

∫√‘‚¿§‰¥â (Non-excludable) ·¡â«à“ºŸâ∫√‘‚¿§§ππ—Èπ®–®à“¬À√◊Õ‰¡à®à“¬°Áµ“¡ µ—«Õ¬à“ß

§≈“  ‘°¢Õß ‘π§â“ “∏“√≥–·∑â (Pure public goods) °Á§◊Õ ∫√‘°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑» ¥â«¬

§ÿ≥≈—°…≥–¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ ®÷ßπ”‰ª Ÿàªí≠À“∑’ËºŸâ∫√‘‚¿§‰¡àª√“√∂π“∑’Ë®–‡ªî¥‡º¬§«“¡

µâÕß°“√∑’Ë·∑â®√‘ß«à“‡µÁ¡„®®–®à“¬‡∑à“‰√ ”À√—∫ª√‘¡“≥°“√∫√‘‚¿§∑’ËµπµâÕß°“√ ¥â«¬‡Àµÿ

π’È°≈‰°√“§“®÷ß≈â¡‡À≈«„π°“√®—¥ √√ ‘π§â“ “∏“√≥–

3 In Bennet, 1990.

4 ‡¡◊ËÕ¡Õß√—∞∫“≈°≈“ß·≈–Õª∑. ‡ªìπ‡ ¡◊ÕπºŸâ‡≈àπ (Players) „π‡°¡°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π

‚¥¬·µà≈–ΩÉ“¬¡’°≈¬ÿ∑∏åÀ√◊Õ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë “¡“√∂„™â‡æ◊ËÕ„ÀâΩÉ“¬µπ‰¥âª√–‚¬™πå¡“°∑’Ë ÿ¥

ªØ‘ —¡æ—π∏å°—π„π‡™‘ß°≈¬ÿ∑∏å (Strategic interaction) À¡“¬§«“¡∂÷ß«à“ ‡«≈“∑’ËºŸâ‡≈àπ

·µà≈–ΩÉ“¬®–µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°„™â°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫µππ—Èπ ‰¥â∑”°“√§‘¥§”π÷ßÀ√◊Õ§“¥

°“√≥å∂÷ß°≈¬ÿ∑∏å∑’ËΩÉ“¬µ√ß¢â“¡®–‡≈◊Õ°„™â

5 ‡√’¬∫‡√’¬ß·≈–¥—¥·ª≈ß®“° Bendor, Glazer, and Hammond (2001)

6 ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“°—∫∫√‘∫∑¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√§≈—ß ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ºŸâ

Õà“πÕ“®µ’§«“¡§”«à“ ¡Õ∫À¡“¬ß“π (delegate) «à“¡’§«“¡À¡“¬‡∑à“°—∫ °“√∂à“¬‚Õπ

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë®“°∑’Ë‡§¬ªØ‘∫—µ‘‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß‰ª„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ√—∫

º‘¥™Õ∫

7 „π°“√¡Õß∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß°“√°√–∑”¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß “¡“√∂¡Õß‰¥â„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ ‡™àπ ºŸâ

Õà“π “¡“√∂¡Õß«à“ √—∞∫“≈°≈“ß¡’∑“ß‡≈◊Õ°√–À«à“ß °√–®“¬ (decentralize) À√◊Õ √«¡»Ÿπ¬å

(centralize) ‡ªìπµâπ ‡™àπ‡¥’¬«°—π„π°“√¡Õß∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß°“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ “¡“√∂¡Õß‰¥â„π√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ ‡™àπ ºŸâÕà“π°Á “¡“√∂µ’§«“¡„π

‡™‘ßÕ√√∂
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§«“¡À¡“¬Õ◊ËπÊ ‰¥â‡™àπ¡Õß«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂‡≈◊Õ°√–À«à“ß ∑”ß“π

Àπ—° (work hard) °—∫Õ¬Ÿà‡©¬Ê (remain uninformed) À√◊Õ‡≈◊Õ°√–À«à“ß ∑ÿà¡‡∑ (put

high effort) °—∫∑”·∫∫¢Õ‰ª∑’ (put low effort) ‡ªìπµâπ ∑—Èßπ’È∑—Èßπ—Èπ À≈—°„À≠à„®§«“¡°Á

§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π∞“π–ºŸâªØ‘∫—µ‘ “¡“√∂‡≈◊Õ°√–À«à“ß∑” ‘Ëß∑’Ë√—∞∫“≈

°≈“ß§“¥À«—ß„Àâ∑”π—Èπ°Á§◊Õ ∑ÿà¡‡∑ (high effort) À√◊Õ∑” ‘Ëß∑’Ë‰¡à‡ªìπº≈¥’µàÕ√—∞∫“≈°≈“ß

π—Ëπ°Á§◊Õ ‡≈◊Õ°∑’Ë®–∑”ß“π·∫∫¢Õ‰ª∑’ (Low Effort)

8  ”À√—∫ºŸâÕà“π∑’Ë π„®·π«§‘¥‡™‘ß∑ƒ…Æ’‡√◊ËÕß Common Knowledge  “¡“√∂»÷°…“®“°
ß“π«‘®—¬‡√◊ËÕß Agreeing to Disagree ‚¥¬ Robert J. Aumann ÷́Ëßµ’æ‘¡æå„π The Annals

of Statistics ªï 1976.

9 ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ‡≈àπ·µà≈–§π¡’√Ÿª·∫∫¢Õß°“√®—¥≈”¥—∫§«“¡æÕ„®¢Õßº≈≈—æ∏å∂÷ß 4! √Ÿª·∫∫

´÷Ëßº≈¥—ß°≈à“«∑”„Àâ¡’®”π«π‡°¡∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â∑—ÈßÀ¡¥‡∑à“°—∫ (4!)2=576 ‡°¡¥â«¬°—π

10 „π ∂“π°“√≥å®”≈Õßπ’È °“√∑’Ë b>d  –∑âÕπæƒµ‘°√√¡¢Õß√—∞∫“≈°≈“ß∑’Ë«à“‡ªìπºŸâ‰¡à

™Õ∫√—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß (Risk aversed Principal)
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