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บทสรุปผูบริหาร 
 

 
 แคนาดาเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจขนาดกลางในกลุมประเทศ G-8 แต
ไมเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางในประเทศไทย ประเทศแคนาดามีความนาสนใจหลายประการ 
กลาวคือ เปนประเทศท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญเปนอันดับ 2 ของโลก แตมีประชากรเพียง 30 ลาน
คน และพื้นท่ีสวนใหญของประเทศไมสามารถใชเปนท่ีอยูอาศัยได อยางไรก็ตาม แมวา
ประเทศแคนาดาเพิ่งกอต้ังและมีอายุเพียง 150 ป แตสามารถพัฒนาประเทศใหอยูในระดับ
แนวหนาเปนท่ียอมรับในการตัดสินใจ และมีสวนรวมในการแกไขปญหาความขัดแยงใน
ระดับนานาชาติ และในชวงทศวรรษ 1990’s แคนาดาไดรับการจัดอันดับใหเปนประเทศ
พัฒนาอันดับ 1 ของโลก โดยองคการสหประชาชาติ เปนสมาชิกจัดต้ังของกลุมประเทศ  G-8 
ท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจ ประเทศแคนาดาไมไดเปนเพียงประเทศผูนําทางอุตสาหกรรมหนัก
เชน รถยนต และผูนําดานการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และ
เทคโนโลยีอวกาศเทานั้น  แตยังเปนตนแบบทางการจัดการศึกษาในระดับนานาชาติ อยางไร
ก็ตาม  ประเทศไทยมีความเกี่ยวของกับแคนาดาในระดับท่ีนอยมาก  เ ม่ือเทียบกับ
ความสัมพันธกับประเทศที่พัฒนาแลวอ่ืนๆ ท้ังท่ีประเทศไทยไดนําตนแบบการจัดการศึกษา
มาจากประเทศแคนาดา แตอาจไมเปนท่ีรับรูของคนไทย เชน โครงการโรงเรียนมัธยมแบบ
ผสมท่ีปจจุบันไดถูกหลงลืมไปแลว หรือโครงการ SchoolnetThailand ท่ีมีตนแบบมาจาก
ประเทศแคนาดาเชนกัน ซ่ึงโครงการนี้เปนตนแบบของประเทศตางๆ ท่ัวโลก  นอกจากนี้  
ส่ิงท่ีนาสนใจท่ีประเทศนี้เปนแบบอยางท่ีดีคือ ประชากรของประเทศแคนาดา ประกอบดวย
พลเมืองท่ีมาจากตางชาติพรรณ  ตางศาสนา และตางวัฒนธรรม จัดวาเปนประเทศท่ีมีความ
หลากหลายของกลุมชนมากท่ีสุดในโลก  จนกลาวไดวา ประชากรของแคนาดามีผูคนท่ีมา
จากทุกชาติพรรณ และศาสนาท่ีมีอยูในโลก และแคนาดาเรียกประเทศของตนวาเปนดินแดน
ของผูอพยพ (land of immigrants) และท่ีนาสนใจไปกวานั้น คือ ประชากรเหลานี้ไมรูสึกถึง
ความแปลกแยกระหวางชาติพรรณ ศาสนา และวัฒนธรรม อีกท้ังไมมีความขัดแยงระหวาง
กลุมประชากรที่มีความแตกตางกันมากเชนนี้  ตัวบงช้ีประการหน่ึงคือ แคนาดาเปนประเทศ
ท่ีมีอัตราการเกิดอาชญากรรมท่ีนอยท่ีสุดประเทศหนึ่ง 
 
 เพราะเหตุใดประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชาติพรรณมากเชนนี้ สามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข และสามารถสรางประเทศใหมีความพัฒนาเปนอันดับหนึ่งของโลกได 
ในระยะเวลาอันส้ันเม่ือเปรียบเทียบกับนานาประเทศ แคนาดาเปนตัวอยางของประเทศใหม 
ท่ีไมไดมีรากเหงาทางวัฒนธรรมท่ีลึกซ้ึงและยาวนาน เชนหลายประเทศในแถบภาคพื้นเอเชีย
หรือประเทศตางๆ ในแถบยุโรป แตแคนาดาสามารถสรางความสมานฉันทระหวางกลุมคน
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ตางๆ ของประเทศ สรางอัตลักษณของประเทศ ถึงแมจะมีการลอเลียนประเทศของตนวาไมมี
เอกลักษณก็ตาม  ท่ีเปนเชนนี้ได นั่นเปนเพราะการวางรากฐานทางดานคุณธรรม จริยธรรม 
และคุณลักษณะของประชากรท่ีพึงประสงค ท่ีมีการดําเนินการอยางเปนระบบของประเทศ  
ท่ีตองการสรางพลเมืองของประเทศใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ และ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยความรวมมือรวมใจของทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน ท่ีตองการสรางประเทศแคนาดาใหมีความเปนชาติของตนเอง 
 
 คุณธรรม จริยธรรมท่ีเปนคุณลักษณะเดนของคนแคนาดา คือ เร่ืองความเสมอภาค 
ความเทาเทียมกัน การไมแบงแยก การไมกีดกันทางเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม เพศ และวัย 
การใหเกียรติเพื่อนมนุษยไมวาเพศใด วัยใด อยางเทาเทียมกัน การปฏิบัติตอตนเอง และการ
ปฏิบัติตอผูอ่ืน เสมือนทุกคนเปนผูมีเกียรติ มีศักดิ์ศรีเสมอกัน ซ่ึงคุณธรรมขอนี้ทําใหบุคคลมี
ความเขมแข็งทางดานจิตใจ สงผลตอการดําเนินชีวิตในทุกๆ ดาน คุณลักษณะประการตอมา
คือ การเปนคนมีเหตุผล มีความอดทนอดกล้ันตอการใชความรุนแรงในการแกปญหา ความมี
ระเบียบวินัย การเปนสมาชิกท่ีเขมแข็งมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสังคมอยางจริงจังเพื่อ
สงเสริมความม่ันคง ความรุงเรือง และการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  คนแคนาดามีความ
เช่ือม่ันในการมีสวนรวมของตนเองในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ จึงมีสวนรวม
รับผิดชอบและรวมปฏิบัติเพื่อนําสังคม และประเทศชาติไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว เชน        
การเห็นคุณคาและการรักษาส่ิงแวดลอม อันเนื่องจากส่ิงแวดลอมของแคนาดา มีความ
เปราะบางอยางยิ่ง ดังนั้น คนแคนาดาจึงใหความสําคัญ มีความหวงแหน และความหวงใยตอ
ส่ิงแวดลอม  ประชาชนแคนาดามีจิตสํานึกท่ีดีและรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม เพราะตาง
ตระหนักดีวา ถาส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติเสียไป ยอมสงผลตอประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม 
 
 นอกจากนี้ คุณลักษณะท่ีสงเสริมใหประเทศแคนาดามีความเจริญรุงเรืองอยาง
รวดเร็ว คือ การเปนคนใฝรูของคนแคนาดา การเห็นความสําคัญของการรูหนังสือ และการ
ใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือและกลไกท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยจะเห็นวา คนแคนาดา
ถึงรอยละ 80 มีการอานหนังสือพิมพทุกวัน นอกจากนี้คุณลักษณะสําคัญท่ีเปนพื้นฐานของ
สังคมท่ีเขมแข็ง คือ การเห็นคุณคาของการมีสุขภาพดี  คนแคนาดาสวนใหญมีการดําเนิน
ชีวิตท่ีคํานึงถึงการมีสุขภาพดี จะเห็นไดจากการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคุณคาของอาหารท่ี
บริโภคชัดเจน ทุกคนเขาใจขอมูลท่ีปรากฏ ปจจุบันแคนาดามีการรณรงคลดอาหารประเภท
คารโบไฮเดรต เนื่องจาก คนแคนาดามีความเส่ียงสูงท่ีจะเปนโรคอวนสูง นอกจากเร่ืองของ
โภชนาการแลว ยังเนนเร่ืองของการมีรางกายท่ีแข็งแรง  และการออกกําลังกาย คนแคนาดา
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นิยมการออกกําลังกายโดย กีฬาเปนสวนหน่ึงของชีวิต เด็กท่ีเติบโตในแคนาดาทุกคนมี
ความสามารถดานกีฬาอยางนอย 1 อยาง แตการเลนกีฬานั้นเปนการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ
มากกวาเลนกีฬาเพื่อการแขงขัน โดยโรงเรียนมีการสงเสริมใหนักเรียนทุกคนไดเลนกีฬา  
โดยเปนสมาชิกของชมรมกีฬาประเภทใดประเภทหนึ่ง และในบางมลรัฐ เชน อัลเบอรทานั้น 
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดใหนักเรียนตองมีการออกกําลังกายหรือการเลนกีฬา
ทุกวัน ซ่ึงกีฬาท่ีเลน หรือ การออกกําลังกายนั้นแตกตางกันในแตละวัน ไมใชกีฬาซํ้าเดิม
เหมือนกันทุกวัน ตลอดภาคการศึกษา หรือตลอดปการศึกษาเชนเดียวกับประเทศไทย 
 
 คุณลักษณะตางๆ เหลานี้ไดรับการพัฒนาและสงเสริมจากการกําหนดนโยบายและ
การวางแผนอยางเปนระบบของรัฐบาลแคนาดา ท่ีตองการสรางประชากรของชาติใหมี
คุณลักษณะดังกลาว  จากการที่รัฐบาลไดกําหนดวิสัยทัศนของประเทศวา “Canada for all” 
หมายถึงแคนาดาเปนสถานท่ีหรือประเทศสําหรับทุกคน ซ่ึงรัฐบาลไดดําเนินการโดยการไม
แบงแยกความแตกตางระหวางกลุมคนท่ีมีรากเหงาทางเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมท่ี
แตกตางกัน และเม่ือกําหนดนโยบายแลวไดมีการวางแผนและดําเนินการอยางเปนระบบ ท่ี
สําคัญคือ มีความตอเนื่อง มีการกํากับ ควบคุม ติดตามผลงาน และเหนืออ่ืนใด คือ มีการ
ประสานความเขาใจ ความรวมมือ และการดําเนินงานท่ีชัดเจนระหวางหนวยงานและองคกร
ตางๆ ในทุกระดับ ทุกฝายมีความชัดเจนในสวนรับผิดชอบในเร่ืองนั้นชัดเจนในข้ันตอนการ
ดําเนินการ ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการสงเสริม ใหความม่ันใจแกผูปฏิบัติงานตลอดจน
ประชาชนผูรับและใชบริการนั้น 
 
 บทเรียนท่ีนาสนใจย่ิงอีกประการหน่ึงคือ การใหความสําคัญแกเด็กและเยาวชน 
แคนาดาเช่ือม่ันและใหความสําคัญวา ประชากรกลุมนี้ คือ ผูท่ีจะเติบโตเปนสมาชิกท่ีเขมแข็ง
ของประเทศ แคนาดามีคําขวัญวา “Our children are our future” เด็กของเรา คือ อนาคตของ
เรา ถาเราตองการพัฒนาเด็กใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค เราตองใหความสําคัญในการดูแล 
การเอาใจใสใหเด็กและเยาวชนเหลานั้นมีชีวิตท่ีมีความสุข มีความม่ันคง มีความปลอดภัย 
และรูสึกถึงการมีคุณคา ท้ังนี้รัฐบาลไดมีการจัดเตรียมเร่ืองนี้อยางรอบคอบ ดําเนินการโดยใช
การจัดการศึกษาทุกระบบและทุกรูปแบบ เพื่ออบรม ขัดเกลา และพัฒนาเด็กและเยาวชน
โดยตรง แตมีการเตรียมบทบาทของผูปกครองในการเล้ียงดูบุตรหลาน การเปดโอกาสให
ผูปกครองมีเวลาในการเล้ียงดูบุตรหลานของตน การออกกฎหมายท่ีปองกันการละเมิดสิทธิ 
และทํารายเด็ก 
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 แคนาดาใชการศึกษาทุกรูปแบบ ไมวาการศึกษาอยางเปนทางการ ไมเปนทางการ 
หรือการศึกษาตามอัธยาศัยในการพัฒนาพลเมืองของประเทศทุกกลุม วัย เพศ ในทุกเร่ือง 
และน่ีเปนเหตุผลสําคัญท่ีแคนาดามุงพัฒนาประชาชนใหมีการรูหนังสือและความสามารถ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารเพื่อใชเปนเคร่ืองมือของประชาชนในการ
แสวงหาความรูและขอมูลและการใหการศึกษาแกประชาชน 
  
 นอกจากนี้ งบประมาณและกฎหมายเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของรัฐบาล ประกอบกับการเปนสังคมธรรมรัฐท่ีเปดโอกาสใหมีการ
ตรวจสอบอยางโปรงใส และการเปนแบบอยางของรัฐ ซ่ึงหมายถึงวา ในการดําเนินการเร่ือง
ใดๆ ก็ตามที่รัฐตองการใหประชาชนปฏิบัติ รัฐจะตองปฏิบัติเปนแบบอยางกอนเสมอ และ
ทายสุดนี้ยังพบวาการดําเนินการกิจกรรมใดๆ นั้นตองสอดคลองกับนโยบายท่ีมีพื้นฐานมา
จากการศึกษาวิจัยอยางชัดเจน กอนท่ีจะกําหนดมาเปนนโยบายสําหรับประเทศ 
 
 นี่คือบทเรียนสําคัญจากประเทศแคนาดาท่ีสะทอนการสรางคนใหมีคุณธรรม 
จริยธรรมท่ีสังคมพึงประสงค 
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บทที่  1  บทนํา 
 

1.  หลักการและเหตุผล 
 
 แคนาดา เปนประ เทศท่ี มีพื้น ท่ีขนาดใหญ เปน อันดับ ท่ี  2  ของโลก  ต้ั งอยู                      
ในเขตอารคติค จึงทําใหแคนาดามีภูมิอากาศท่ีหนาวเย็นตลอดท้ังป  พื้นท่ีคร่ึงหนึ่งของ
ประเทศปกคลุมดวยน้ําแข็ง พื้นท่ีอีกสวนหนึ่งเปนเทือกเขาท่ีมีขนาดใหญ  และถูกกําหนดให
เปนเขตอุทยานแหงชาติ จากประวัติศาสตรแสดงใหเห็นวาประเทศแคนาดาใชเวลาเพียง          
125 ป ในการสรางและพัฒนาประเทศ  จนกระท่ังไดรับการจัดอันดับใหเปนประเทศพัฒนา
อันดับหนึ่งของโลกโดยองคการสหประชาชาติ  อีกท้ังเปนประเทศท่ีรวมกอต้ังกลุมประเทศ
อุตสาหกรรม G-7 หรือ ปจจุบันคือ G-8 นอกจากนี้ ประเทศแคนาดายังมีลักษณะที่เดนชัด  
คือ มีภาษาราชการ 2 ภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาฝรั่งเศส ซ่ึงสะทอนถึงวัฒนธรรม           
ท่ีแตกตางอยางนอย 2 วัฒนธรรม ขณะเดียวกัน ในชวงระยะหลัง ประมาณ 20-30ปท่ีผานมา
ประเทศแคนาดายังมีกลุมคนท่ีอพยพเคล่ือนยายเขาไปต้ังถ่ินฐานในประเทศอีกเปน            
จํานวนมากทําใหมีความแตกตางดานเชื้อชาติและเผาพันธุ  แตแคนาดายังคงเปนประเทศที่มี
ความสงบสุข  มีการอยูรวมกันอยางสันติสุขท้ังกับคนชนชาติเดิมของประเทศ (First Nation 
People) และ ผูอพยพใหม นอกจากนี้แคนาดายังเปนประเทศที่มีปญหาอาชญากรรม  และ
ปญหายาเสพติดนอยมาก  เม่ือเทียบกับประเทศอื่น  ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ ประเทศแคนาดา
มีกระบวนการหลอหลอมบุคคลเชนไร  จึงสามารถสรางความเปนปกแผนท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม จนเปนประเทศพัฒนาอันดับหนึ่งของโลก  ตามเกณฑ      
ท่ีองคการสหประชาชาติใชในการจัดอันดับระดับการพัฒนาประเทศ  อันไดแก ภาวะสุขภาพ 
หรือ อายุขัยเฉล่ียของประชากร อัตราการรูหนังสือและระยะเวลาท่ีอยูในสถานศึกษาของ
ประชากร ซ่ึงการท่ีแคนาดามีการพัฒนาประเทศจนอยูในระดับแนวหนา  และพลเมือง               
มีภาวะสุขภาพท่ีดีไดนั้น คุณภาพของประชากร คือปจจัยสําคัญ  ซ่ึงคุณภาพของประชากรนัน้
เกี่ยวของโดยตรงกับการเปนบุคคลท่ีมีความรู ใสใจกับการแสวงหาความรู และความมีวินัย 
ดวยเหตุผลดังกลาว  แคนาดาจึงเปนประเทศที่มีความนาสนใจ  ซ่ึงนอกจากจะมีเอกลักษณ
และลักษณะการพัฒนาประเทศท่ีโดดเดนแตกตางจากประเทศอื่นแลว  แคนาดายังมี
กระบวนการปลูกฝงและพัฒนาประชากรของประเทศท่ีสงผลตอการสราง และการพัฒนา
ประเทศใหมีเอกลักษณและความโดดเดนดังกลาวอีกดวย 
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2.   วัตถุประสงค 
  
 เพื่อรวบรวม ศึกษา วิเคราะหและสังเคราะห เอกสารและผลการวิจัยท่ีเกี่ยวของ         
กับประเทศแคนาดา  เพื่อสะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรมท่ีใชหลอหลอมบุคคลใหคุณสมบัติท่ีบงถึงเอกลักษณท่ีเดนชัดของประเทศแคนาดา  
โดยครอบคลุมพัฒนาการในดานตางๆ ในแตละชวงวัย 
 
3.  เปาหมาย 
  
 เพื่อไดองคความรูท่ีเกี่ยวกับคุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม
ท่ีใชหลอหลอมบุคคลใหมีคุณสมบัติท่ีบงถึงเอกลักษณและลักษณะท่ีเดนชัดของประเทศ
แคนาดาท่ี ครอบคลุมพัฒนาการดานตาง ๆ ในแตละชวงวัย 
 
4. วิธีการดําเนินงาน 

 
 ในการศึกษาคร้ังนี้  มีข้ันตอนดําเนินการ  ดังนี้ 

1. รวบรวมขอมูลจากผลการศึกษา  งานวิจัย  เอกสารตาง ๆ  ท่ี เกี่ยวของกับ
คุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม  ในการหลอหลอมบุคคล                     
ใหมีคุณสมบัติท่ีบงถึงเอกลักษณและลักษณะท่ีเดนชัดของประเทศแคนาดา วิเคราะห  
สังเคราะห  และเรียบเรียงผลการศึกษาเพื่อสะทอนใหเห็นคุณลักษณะและกระบวนการ
ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม  ท่ีใชหลอหลอมบุคคลใหมีคุณสมบัติท่ีบงถึงเอกลักษณและ
ลักษณะท่ีเดนชัดของประเทศแคนาดา ท่ีครอบคลุมพัฒนาการในดานตาง ๆ ในแตละชวงวัย 

 
2. ประชุมผูเช่ียวชาญและผูท่ีมีประสบการณเกี่ยวกับประเทศแคนาดาเพ่ือตรวจสอบ

และยืนยันผลการศึกษา  นําเสนอคุณลักษณะและ กระบวนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม     
ท่ีเหมาะสมสําหรับคนไทย  รวมทั้งขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรในการดําเนินงานท่ีนําไปสู
ความสําเร็จสําหรับประเทศไทย ตอท่ีประชุม 

 
3. ประมวลผลขอมูลการศึกษาจาก  เอกสารการประชุม  เพื่อนํามาสูขอสรุป  และ

การเสนอผลการวิจัยนี้ 
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5.  การนําเสนอผลการศึกษา 
 
 การนําเสนอผลการศึกษาคร้ังนี้  แบงเปน  7  สวนหลักๆ  ดังนี้ 

สวนท่ี  1  ทําความรูจักประเทศแคนาดา 
สวนท่ี  2  ววิฒันาการของประเทศท่ีมีผลตอการสรางอัตลักษณ 
สวนท่ี  3  ลักษณะคุณธรรม และจริยธรรมของคนแคนาดา 
สวนท่ี  4  บทบาทของสถาบันครอบครัว 
สวนท่ี  5  บทบาทของสถาบันการศึกษา 
สวนท่ี  6  บทบาทของรัฐบาล 
สวนท่ี  7  บทเรียนจากประเทศแคนาดา 
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บทท่ี 2  ทําความรูจักประเทศแคนาดา 
 
 แคนาดา เปนประเทศท่ีมีลักษณะพิเศษ ท้ังทางดานภูมิศาสตร ดานสังคมและ
วัฒนธรรม กลาวคือ ทางดานภูมิศาสตรประเทศแคนาดาต้ังอยูในทวีปอเมริกาเหนือ             
บริเวณแถบข้ัวโลกเหนือ เขตอารคติก มีพื้นท่ีกวางใหญถึง 10 ลานตารางกิโลเมตรจัดเปน
ประเทศท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศรัสเซีย ในทางตรงขามกับ
พื้นท่ีของประเทศ  แคนาดากลับเปนประเทศท่ีมีประชากรเบาบาง จํานวนเพียง 30 ลานคน 
และ เม่ือคิดคาความหนาแนนของประชากรโดยเฉล่ียมีเพียง 3.3 คนตอตารางกิโลเมตร         
แคนาดาจึงจัดเปนประเทศท่ีมีความหนาแนนของประชากรนอยท่ีสุดในโลกประเทศหนึ่ง  
ทางด านสังคมและวัฒนธรรม  แคนาดา เปนประ เทศที่ประกอบดวยประชากร                            
ท่ีมีความแตกตางทางชาติพันธุสูงสุด  เนื่องจากมีผูอพยพท่ีมาจากเกือบทุกชนชาติท่ีมีอยู         
ในโลกน้ี แคนาดามีภาษาราชการ 2 ภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาฝร่ังเศส ซ่ึงเปนผล           
มาจากกลุมประชากรท่ีอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานเม่ือแรกเร่ิมการกอต้ังประเทศ ท่ีเดินทางมาจาก
ประเทศอังกฤษ และประเทศฝร่ังเศส 

 
ความพิเศษของประเทศแคนาดาท่ีนายกยอง คือ แคนาดาใชเวลาเพียงประมาณ         

125 ป  ในการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอันดับหนึ่งของโลก จากการจัดอันดับ          
โดยองคการสหประชาชาติเม่ือชวงทศวรรษ 1990’s  โดยตัวบงช้ีหลักท่ีใชในการพิจารณา
การจัดอันดับการพัฒนาของประเทศ คือ อัตราการรูหนังสือ อายุขัยเฉล่ียของประชากร  
มาตรฐานความเปนอยูของประชาชน อัตราการเกิดอาชญากรรม รวมกับตัวบงช้ีอ่ืนๆ        
รวมท้ังหมดประมาณ 200 ตัวบงช้ี  นอกจากนี้ ในแตละปท่ีมีการจัดเมืองนาอยูของโลก          
เพื่อการทองเท่ียว โดยพิจารณาจากมาตรฐานการดํารงชีวิต ความสะอาดดานสุขลักษณะ และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มักพบเสมอวา มีเมืองของประเทศแคนาดา ติดอยูใน    
10 อันดับแรกของเมืองนาอยูอยางนอย 2-3 เมืองเสมอ เชน  เมืองโตรอนโต  เมืองแวนคูเวอร             
เปนตน แตจากรายงานผลการสํารวจของบริษัท AC  Nielson (2548) ท่ีสนับสนุนโดย
หอการคาไทย-แคนาดา กลับพบวา คนไทยรูจัก และมีความรูเกี่ยวกับประเทศแคนาดาใน
ระดับท่ีนอยมาก กลาวคือ มีคนไทยเพียงแครอยละ 1 เทานั้นท่ีรูจักประเทศแคนาดา  และเม่ือ
สอบถามความรูเกี่ยวกับประเทศแคนาดา พบวา ส่ิงท่ีคนไทยรูจักเกี่ยวกับประเทศแคนาดา
นั้นเปนเพียงความรูดานภูมิศาสตร ท่ีรับรูมาจากบทเรียนในหลักสูตรการศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน เชน สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีช่ือเสียง คือ น้ําตกไนแองการา 
ช่ือเมืองหลวงของประเทศ คือ ออตตาวา ต้ังอยูในมลรัฐออนตาริโอ  และ ช่ือเมืองขนาดใหญ
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ของประเทศท่ีเปนท่ีรูจักท่ัวโลก ไดแก  เมืองแวนคูเวอรในมลรัฐบริทิชโคลัมเบีย  เมือง        
โตรอนโตในมลรัฐออนตาริโอ และเมืองมอนทรีออลในมลรัฐควีเบค  

 

 
 
ภาพนํ้าตกไนแองการา สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีช่ือเสียงของประเทศแคนาดา 

 
 ลักษณะทางภูมิศาสตร 
  

แคนาดาเปนประเทศที่มีภูมิประเทศสวยงามยิ่งประเทศหนึ่ง สงผลใหเปนประเทศ
ยอดนิยมของนักทองเท่ียวท่ัวโลก   กลาวกันวา  การทัศนศึกษาในประเทศแคนาดาจะชวยให
เขาใจภูมิศาสตรโลกชัดเจนยิ่งข้ึน ท้ังนี้เพราะ แคนาดาเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายทาง
ภูมิศาสตรมากท่ีสุดประเทศหนึ่ง จากการท่ีประเทศต้ังอยูในเขตอารคติก ดานเหนือของ
ประเทศจรดกับมหาสมุทรอารกติก ลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนทุงน้ําแข็ง (Tundra)  ซ่ึงเปน
ตนกําเนิดของเทือกเขาร็อกกี้ท่ีครอบคลุมอาณาบริเวณกวางใหญจากทิศเหนือลงสูทิศใต        
ทอดยาวสูประเทศสหรัฐอเมริกา และ ยังครอบคลุมพื้นท่ีกวางใหญ กอใหเกิดลักษณะของ 
พืชพรรณธรรมชาติเปนปาสนท่ีครอบคลุมพื้นท่ีในภาคตะวันตกของประเทศ  นอกจากน้ี 
ดานตะวันตกของประเทศจะติดกับชายฝงทะเลมหาสมุทรแปซิฟคทําใหมีลักษณะของ        
พืชพรรณธรรมชาติเปนปาฝน (Rain forest)  ถัดเขามาในแผนดินตอจากเทือกเขาร็อกกี้เปน
บริเวณทุงหญาแพรร่ี (Prairie)  ท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 2 มลรัฐ ไดแก อัลเบอรทา และซัสคัสเชวัน 
ตอจากนั้นคือ มลรัฐมานิโตบาซ่ึงมีลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นท่ีราบ มีทะเลสาบจํานวน     
นับพันแหง และเปนแหลงประมงน้ําจืดท่ีสําคัญของประเทศ ตอจากมลรัฐมานิโตบา           
เปนมลรัฐออนทาริโอท่ีมีทะเลสาบใหญท้ัง 5  แหง ซ่ึงเปนพรมแดนทางธรรมชาติระหวาง
ประเทศแคนาดากับประเทศสหรัฐอเมริกา  ถัดไปเปนมลรัฐคิวเบค  และโนวาสโกเชีย         
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ท่ีติดกับมหาสมุทรแอตแลนติก แคนาดาจึงมีพื้นท่ีชายฝงชายฝงทะเลจากมหาสมุทร              
แปซิฟคถึงมหาสมุทรแอตแลนติก 

 
แมวาแคนาดาจะเปนประเทศที่มีพื้นท่ีขนาดใหญเปนอันดับ 2  ของโลก แตพื้นท่ี 

ของประเทศ 10 ลานตารางกิโลเมตรนั้น เกือบคร่ึงหนึ่งถูกปกคลุมดวยน้ําแข็งตลอดป          
พื้นท่ีอีก  1 ใน 3 ของประเทศ เปนเทือกเขาร็อกกี้ซ่ึงเปนเทือกเขาท่ีมีขนาดใหญและมีความ
ยาวมากท่ีสุดในทวีปอเมริกาเหนือ พื้นท่ีอีก 1 ใน 3 จัดเปนพื้นท่ีปาสงวนและเขตอนุรักษ 
พื้นท่ีสวนท่ีเหลือจึงเปนพื้นท่ีอยูอาศัย นอกจากนี้ แคนาดายังเปนประเทศท่ีมีความกวางมาก 
กลาวคือ เปนประเทศท่ีมีชายฝงทะเลยาวท่ีสุด ถึง 243,792 กิโลเมตร ครอบคลุมถึง 6 เขตเวลา
ของโลก (time zone) นับจากฝงมหาสมุทรแอตแลนติกถึงฝงมหาสมุทรแปซิฟก   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพเทือกเขาร็อกก้ีที่ครอบคลุมบริเวณกวางใหญถึง 1 ใน 3 ของประเทศ และภูมิประเทศของ                   
มลรัฐบริติชโคลัมเบีย ซึ่งมีภูมิประเทศติดกับชายฝงทะเล มีเทือกเขาร็อกก้ี เปนพ้ืนที่สวนใหญ 

 
ดวยเหตุท่ีประเทศแคนาดามีความหลากหลายทางภูมิศาสตร อีกท้ังมีอากาศ             

ท่ีหนาวเย็นรุนแรง  จึงสงผลกระทบโดยตรงตอธรรมชาติ  และการแพรกระจายของพืชพันธุ 
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ในทางกลับกันอากาศก็ได รับอิทธิพลจากธรรมชาติ  ดวยลักษณะของภู มิประเทศ                
และภูมิอากาศดังกลาว  สงผลใหส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติของประเทศมีความเปราะบางมาก 
ดังนั้น ประเทศแคนาดาจึงใหความสําคัญตอระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ         
เปนอยางมาก มีการกําหนดเขตอุทยานถึง 39 แหงท่ัวประเทศ  นอกจากน้ีแตละมลรัฐและ 
เขตการปกครองยังมีการกําหนดเขตอุทยาน เขตสัตวปา และเขตสงวนระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ อีกกวา 200 แหงท่ัวประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพภูมิประเทศของมลรัฐอัลเบอรทาประกอบดวยเทือกเขาร็อกก้ี ธารนํ้าแข็ง และปาสน 
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ลักษณะภูมิอากาศ 
 

จากตําแหนงท่ีต้ังของประเทศแคนาดาท่ีอยูบริเวณข้ัวโลกเหนือ ในเขตอารคติค          
ทําใหแคนาดามีอากาศท่ีคอนขางรุนแรง และหนาวเย็นเกือบตลอดท้ังป  มีฤดูหนาว              
ท่ียาวนานและหนาวจัด  มีชวงฤดูรอนคอนขางส้ัน มี 4 ฤดูท่ีภูมิอากาศมีความแตกตาง         
กันอยางชัดเจน คือ ฤดูหนาว ฤดูใบไมผลิ  ฤดูรอน และฤดูใบไมรวง  นอกจากนี้  อากาศ       
ในแตละภูมิภาคยังมีความแตกตางกันอยางชัดเจน เชน ทางตะวันตกของประเทศ ในฤดูรอน
มีอากาศท่ีสบาย  ในฤดูหนาวมีฝนตกเกือบตลอดเวลา   สวนทางภาคกลางตอนใต                   
แถบทุงหญาแพรร่ี  ในฤดูหนาวอากาศจะหนาวจัดอุณหภูมิลดลงถึง 40 องศาเซลเซียส            
ใตจุดเยือกแข็งหรือตํ่ากวานั้น  สวนฤดูรอนแมจะเปนเวลาส้ันๆ  แตอากาศรอนจัดอุณหภมิูสูง
ถึง 30 องศาเซลเซียส เปนตน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพลักษณะภูมิอากาศของเขตปกครองอิสระ นูนาวุท ซึ่งมีพ้ืนที่อยูทางตอนเหนือของประเทศ              
แถบบริเวณขั้วโลกเหนือ ทําใหมีอากาศหนาวเย็นรุนแรงตลอดทั้งป 
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ภาพลักษณะภูมิอากาศทางภาคกลางตอนใต  ของประเทศแคนาดาท่ี                                                         

ลักษณะภูมิอากาศจะหนาวเย็นรุนแรงในฤดูหนาว 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
จากสภาพภูมิศาสตร  ของประเทศแคนาดา  ท่ี มีพื้นท่ีกวางใหญ  และมีความ

หลากหลาย ในแตละพื้นท่ีของประเทศทําใหมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกตางกันไป อยางไร 
ก็ตาม ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานสําคัญใหกับเศรษฐกิจของประเทศ ไดแก น้ํามัน                                
กาซธรรมชาติ ทอง ถานหิน ทองแดง แรเหล็ก นิเกิล โพแทช ยูเรเนียม สังกะสี ปาไม 
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ภาพภูมิประเทศของเขตปกครองอิสระนอรคเวสท ซึ่งมีอุตสาหกรรมที่สําคัญคือการทําเหมืองแรเพชร 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพภูมิประเทศของมลรัฐบริติชโคลัมเบีย ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญคือปาไมประเภท            
ปาสน ทําใหเกิดอุตสาหกรรมโรงงานเย่ือกระดาษและการแปรรูปไม 
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ระบบสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
  
 เนื่องจากแคนาดาเปนประเทศที่มีพื้นท่ีขนาดใหญถึง 10 ลานตารางกิโลเมตร             
แตมีประชากรเพียง 30 ลานคน  ดังนั้นแคนาดาจึงมีนโยบายท่ีเปดโอกาสใหมีการอพยพ           
ยายถ่ินเขามาต้ังถ่ินฐานในประเทศไดมากข้ึน สงผลใหลักษณะประชากรแคนาดา                    
มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชนชาติสูงมาก จนไดช่ือวาเปน ดินแดนของผูอพยพ 
(Land of Immigrants) จากจํานวนประชากรของประเทศ 30 ลานคนนั้นประกอบดวยบุคคล 
ท่ีมีเช้ือชาติอ่ืนๆ นอกเหนือจากอังกฤษและฝร่ังเศส ซ่ึงเปนผู ท่ีถือกําเนิดในแคนาดา                
ถึงรอยละ 42 หรือประมาณ 11 ลานคน  
 

อาจกลาวไดวา ประชากรของประเทศแคนาดาสวนใหญเปนผูอพยพยายถ่ินมาอาศัย
รวมกับชนพื้นเมืองดั้งเดิม โดยในระยะแรกกลุมผูอพยพจะมาจากประเทศในยุโรป                    
คือ สหราชอาณาจักร และ ฝร่ังเศส จึงเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหประเทศแคนาดามีภาษาราชการ 
2 ภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาฝร่ังเศส และปรากฏวัฒนธรรมของสองชาตินี้อยางชัดเจน 
ท้ังนี้ ประชากร 3 ใน 4 ของประชากรท้ังประเทศ ใชภาษาอังกฤษ และที่เหลืออีก 1 ใน 4  
ของจํานวนประชากรจะใชภาษาฝรั่งเศส   ซ่ึงประชากรกลุมนี้สวนใหญอาศัยอยูในมลรัฐ            
ควีเบค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพลักษณะความเปนอยูของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมในมลรัฐซัสคาสเชวาน 
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ภาพเมืองควีเบค ในมลรัฐควีเบค จากภาพเปนแนวกําแพงปองกันเมืองเกา ซึ่งประชากร        
สวนใหญในเมืองน้ีใชภาษาฝรั่งเศสเปนหลัก 

 

ตอมาภายหลัง ชวงหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กลุมประชากรจึงเปนผูอพยพจาก                  
กลุมประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป และในชวงทายสุดในศตวรรษท่ี 20 ผูอพยพกลุมใหมจะมา
จากประเทศในแถบทวีปเอเชียเปนหลัก  ดังจะเห็นไดจากในเมืองขนาดใหญ เชน แวนคูเวอร 
และโตรอนโต จัดวาเปนเมืองท่ีมีผูอพยพยายถ่ินจํานวนมาก และเปนชนกลุมนอยท่ีชัดเจน 
คือ มีจํานวนถึง 1 ใน 3 ของประชากรในเมืองนั้น  นอกจากนี้ยังพบวาใน 2 เมืองนี้  มีนักเรียน 
1 ใน 5 คนเปนผูอพยพกลุมใหม โดยท่ีเมืองแวนคูเวอรมีประชากรถึงรอยละ 61 พูดภาษาอื่น
ท่ีไมใชภาษาอังกฤษ หรือ ภาษาฝรั่งเศส และใชภาษาอ่ืนในครอบครัว สําหรับเมืองโตรอนโต
นั้น อาจกลาวไดวาเปนเมืองท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนาธรรมสูงท่ีสุดในโลก เพราะพบวา 
มีคนกลุมนอยท่ีมีความแตกตางทางวัฒนธรรม หรือ กลุมชาติพรรณวรรณาถึง 80 กลุม และมี
การใชภาษาตางๆ กวา 100 ภาษา 
 

การท่ีแคนาดาเปนประเทศของผูอพยพยายถ่ิน (Land of immigrants) ทําให                 
อาจกลาวไดวา ลักษณะเชนนี้คือ ส่ิงท่ีเปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมของประเทศ ดวยเหตุท่ี
ประชากรของประเทศประกอบดวยกลุมชนจากสวนตางๆของโลก แคนาดาจึงต้ังวิสัยทัศน
ของประเทศไววา แคนาดาสําหรับทุกคน (Canada for All) ท้ังนี้เพื่อสรางความรูสึกในการ
เปนเจาของประเทศของประชาชนทุกคนวา  แคนาดาเปนของประชาชนทุกคนโดย            
ไมแบงแยกกลุมผูอพยพวาจะมากอนหรือหลัง  ไมแบงแยกผิว  ไมแบงแยกเชื้อชาติ                   
ไมแบงแยกศาสนา ดวยเหตุนี้จึงทําใหลักษณะดังกลาวกลายเปนลักษณะเดนของแคนาดา  
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นั่นคือ การยอมรับวัฒนธรรมท่ีแตกตางและหลากหลาย  และรวมมาเปนสวนหนึ่งของ
วัฒนธรรมของประเทศ ดังนั้น จึงทําใหเกิดคํากลาวท่ีวา “ประเทศแคนาดาไมมีวัฒนธรรม
ของตนเอง”  
 

 
 

ภาพ จตุรัสกลางแสดงสัญลักษณของ 11 มลรัฐ และ3 เขตการปกครองพิเศษ  ซึ่งแสดงถึงความ
เปนอันหน่ึงอันเดียวกันของทุกมลรัฐในประเทศแคนาดา  ต้ังอยูในเมืองหลวงออตตาวา  มลรัฐออนตาริโอ 

 
 

ดานความปลอดภัย แมวาประชากรของประเทศ ประกอบดวยคนจากหลายชาติพันธุ
ก็ตาม แตดวยการใหความสําคัญท่ีเทาเทียมกันโดยไมเลือก สีผิว ภาษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม แคนาดาจึงเปนประเทศท่ีมีความสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
และมีอัตราการเกิดอาชญากรรมตํ่า  จากสถิติของประเทศแคนาดาแสดงใหเห็นวา ระหวาง
ชวงป 1990-1997 อัตราการเกิดอาชญากรรมในประเทศลดลงถึงรอยละ 5 ตอป นอกจากนี้
พบวา อัตราการเกิดอาชญากรรมมีนอยกวารอยละ 1 ของรายงานความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศ ส่ิงเหลานี้เปนผลมาจากการท่ีแคนาดามีกฎหมายเก่ียวกับการกออาชญากรรม          
ท่ีเขมงวด และท่ีสําคัญคือ  การไมอนุญาตใหมีการพกพาอาวุธปน   

 
ดานความเปนอยู แคนาดาเปนประเทศที่ มีมาตรฐานการดํารงชีพเปนอันดับ                  

6  ของโลก  ซ่ึงพิจารณาจากการท่ีประชากรถึง รอยละ 65 ของประเทศมีบานพักอาศัยของ
ตนเอง  ประชากรมีอายุขัยเฉล่ียสูง โดยที่ประชากรเพศชายมีอายุขัยเฉล่ีย 75.6 ป  และเพศ
หญิงมีอายุขัยเฉล่ีย 81.7 ป 

เศรษฐกิจ 
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ประเทศแคนาดาเปนประเทศสมาชิก ท่ีรวมกอต้ังกลุมประเทศอุตสาหกรรมของโลก 

(G-7) ซ่ึงปจจุบันคือกลุม G-8  มีคนจํานวนนอยท่ีทราบวา แคนาดาเปนประเทศชั้นนํา
ทางดานอุตสาหกรรมซ่ึงมีสินคาสงออกและอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีหลากหลาย
แตกตางไปตามพ้ืนท่ีของประเทศ อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมหลักท่ีสําคัญของประเทศ 
ไดแก อุตสาหกรรมรถยนต และอะไหลยนต อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลและเคร่ืองมือหนัก 
โดยเฉพาะการผลิตท่ีเปนเทคโนโลยีข้ันสูง นอกจากนี้ แคนาดายังเปนประเทศช้ันนําทางดาน
คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานวิศวกรรมโทรคมนาคม  โดยเฉพาะเทคโนโลยี
ดานอวกาศและการขนสงโดยเฉพาะระบบการขนสงในเมืองขนาดใหญ อยางรถไฟใตดิน 
(lightrail train)  ตัวอยางบริษัทท่ีมีช่ือเสียงทางเทคโนโลยีการส่ือสาร คือ เทเลโกลบ           
แคนเทค เคเบิ้ล (Teleglobe  Cantec Cable) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีวางสายเคเบ้ิลความเร็วสูง            
ใตสมุทรเปนแหงแรกของโลก  นอกจากเปนประเทศผูนําทางอุตสาหกรรมรถยนต และการ
ผลิตท่ีเปนเทคโนโลยี    ข้ันสูงแลว ยังมีอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน อุตสาหกรรมเยื่อไมและ
กระดาษ อุตสาหกรรมผลิตเหล็กและเหล็กกลา อุตสาหกรรมผลิตเครื่องมือ เคร่ืองจักร          
ในโรงงานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเหมืองแร อุตสาหกรรมปโตรเคมีและกาซธรรมชาติ  
อุตสาหกรรมปาไม  นอกจากการมีเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมท่ีเดนชัดแลว  แคนาดา                                  
ยังมีเศรษฐกิจภาคการเกษตร การทําประมง การปศุสัตว และกสิกรรม  และจากการท่ี
แคนาดาเปนประเทศท่ีมีภูมิทัศนและธรรมชาติท่ีสวยงาม ส่ิงแวดลอมท่ีสะอาด จึงสงผลใหมี
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีเปนเศรษฐกิจหลักในภาคบริการของประเทศอีกดวย 
 
 การที่ประเทศแคนาดามีความหลากหลายทางภูมิศาสตร ทําใหในแตละภูมิภาค                    
ของประเทศมีลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันไป แถบชายฝงมหาสมุทรแปซิฟก
เปนเขตปาฝน  ซ่ึงเปนดินแดนตนกําเนิดของเทือกเขาร็อกกี้ และทุงหญาแพรร่ี สงผลให
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติประเภทปาไม 
การเกษตร การประมง เช้ือเพลิง เหมืองแรและอุตสาหกรรมทองเท่ียว  สวนดานชายฝง
มหาสมุทรแอตแลนติก  มีอากาศท่ีหนาวเย็นกวาจึงเนนการทําประมง ปาไม เหมืองแร 
อุตสาหกรรมรถยนต อาหาร และเคร่ืองดื่ม เปนตน 
 

ลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจในแตละภูมิภาคของประเทศแคนาดาก็จะมี
รายละเอียดท่ีแตกตางกันในแตละมลรัฐ ซ่ึงมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังนี้ 
 ดานตะวันตกของประเทศ ซ่ึงประกอบดวยมลรัฐบริติชโคลัมเบีย อัลเบอรทา            
ซัสคาสเชวาน และมานิโตบา มีภูมิประเทศติดตอกับชายฝงทะเล โดยมีเทือกเขาร็อกกี้             
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วางทอดตัวเปนแนวยาวตลอดพ้ืนท่ี  ทําใหลักษณะพืชพรรณธรรมชาติสวนใหญมีลักษณะ
เปนปาฝนและปาสน  เช่ือมตอพื้นท่ีดวยทุงหญาแพร่ีท่ีกวางใหญครอบคลุมพื้นท่ีเกือบ              
3 มลรัฐ อีกท้ัง มีพื้นท่ีตอนเหนือติดกับเขตอารคติค ทําใหมีลักษณะภูมิอากาศแบบไทกา         
ท่ีอุดมไปดวยทรัพยากรปาไม ประเภทปาสน กิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคแถบนี้จึงเปน
อุตสาหกรรมประเภทการทําเยื่อกระดาษ การแปรรูปไม สวนพื้นท่ีติดชายฝงทะเลท่ีเช่ือมตอ
กับแมน้ําเฟรเซอรี่นั้น มีอุตสาหกรรมประมงท่ีเดนชัด โดยเฉพาะการเปนแหลงเพาะพันธุ
ปลาแซลมอนขนาดใหญของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ ภูมิประเทศของมลรัฐบริติชโคลัมเบีย มีพ้ืนที่ตอนเหนือติดกับเขตอารคติค (ภาพบนซาย) 
ทําใหอุดมไปดวยปาสน (ภาพบนขวา) และเช่ือมตอพ้ืนที่ดวยทุงหญาแพรี่ที่กวางใหญ (ภาพลาง) 

 
 
 

 
สําหรับมลรัฐอัลเบอรทา ซ่ึงอยูติดกับมลรัฐบริติชโคลัมเบีย มีพื้นท่ีสวนหนึ่ง              

เปนปลายสุดของเทือกเขาร็อกกี้ท่ีทอดตัวผานในสวนของประเทศแคนาดา มีทรัพยากรปาไม 
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ประเภทไมสน และพ้ืนท่ีราบท่ีเรียกวา ทุงหญาแพร่ี  แมตอนเหนือของพื้นท่ีคอนขางแหงแลง 
แตก็อุดมไปดวยแหลงทรัพยากรน้ํามันขนาดใหญของประเทศ ดังนั้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของมลรัฐอัลเบอรทา จึงเปนอุตสาหกรรมท่ีใชผลผลิตจากปาไม น้ํามัน และกาซธรรมชาติ 
เชน อุตสาหกรรมการแปรรูปไม ผลิตภัณฑปโตรเคมี และพลาสติก  นอกจากนี้ยังมี
อุตสาหกรรมดานเทคโนโลยีข้ันสูงไดแก การผลิตเครื่องมือและอุปกรณท่ีเกี่ยวของกับ     
การขนสงและเทคโนโลยีในดานอวกาศ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพการขนสงสินคาทางการเกษตรโดยทางรถไฟเปนหลักของมลรัฐอัลเบอรทา ซึ่งพ้ืนที่เกษตรกรรมสวน

ใหญจะอยูติดกับทางรถไฟที่พาดผานบริเวณที่เปนทุงหญาแพรี่ 
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ภาพแทนขุดเจาะน้ํามันในบริเวณทุงหญาแพรี่  ซึ่งเปนอุตสาหกรรมหลักที่ทํารายได 
ใหแกมลรัฐอัลเบอรทา 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพภูมิประเทศของมลรัฐอัลเบอรทาซึ่งพ้ืนที่สวนหน่ึงเปนปลายสุดของเทือกเขาร็อกก้ี  
ประกอบดวยทรัพยากรปาไม ประเภทไมสนไมผลัดใบ 



 24

ถัดจากมลรัฐอัลเบอรทา คือ มลรัฐซัสคาสเชวาน พื้นท่ีสวนใหญยังเปนทุงหญาแพร่ี
ท่ีตอเนื่องมาจากมลรัฐอัลเบอรทา ดังนั้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมลรัฐนี้จึงเปนผลผลิต
ดานเกษตรกรรม ประเภท ขาวสาลี ปาไม ประเภท ไมเนื้อออน นอกจากนั้น ยังเปนแหลง
ของอุตสาหกรรมปโตรเคมี และกาซธรรมชาติ อุตสาหกรรมเหมืองแรประเภท ยูเรเนียม     
ถานหิน รวมท้ังเปนแหลงอุตสาหกรรมการกอสราง และการทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพภูมิประเทศมลรัฐซัสคาสเชวาน ซึ่งพ้ืนที่สวนใหญยังเปนทุงหญาแพรี่ 

 เศรษฐกิจที่สําคัญคือการเกษตรกรรม 
 
 

มลรัฐตอมา คือ มลรัฐมานิโตบา(Manitoba) ซ่ึงมีพื้นท่ีราบสวนใหญเปนทุงหญาแพร่ี 
และทะเลสาบ โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมลรัฐไดแก อุตสาหกรรมเส้ือผา การแปรรูปไม 
อุตสาหกรรมดานโลหะภัณฑประเภทนิกเกิล ทองแดง สังกะสี และการประมงน้ําจืด เปนตน 
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ภาพภูมิประเทศของมลรัฐมานิโตบา ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบ  
เปนที่ต้ังของเมืองและโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ 

 

ทางดานตะวันออก ซ่ึงประกอบดวย มลรัฐออนตาริโอ ควีเบค โนวาสโกเชีย             
นิวบรุนสวิค ปรินซเอ็ดเวิรดไอสแลนด นิวฟาวดแลนดและลาบราดอร จะมีลักษณะกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจท่ีคอนขางหลากหลาย พื้นท่ีสวนใหญของมลรัฐออนตาริโอและ ควีเบค        
เปนพื้นท่ีราบลุมท่ีตอเนื่องมาจากมลรัฐมานิโตบา จะมีลักษณะภูมิอากาศท่ีลดความรุนแรงลง 
และจากการมีทะเลสาบขนาดใหญท้ัง 5 ท่ีเปนเขตแดนระหวางแคนาดากับสหรัฐอเมริกา         
ทําใหพื้นท่ีบริเวณนี้เปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการทําเกษตรและเปนแหลงท่ีอยูอาศัย ประชากร
ของประเทศจึงอาศัยอยูกันอยางหนาแนนในบริเวณดังกลาว ลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ        
ท่ีสําคัญไดแก การทําเกษตรกรรม  การทําฟารมเล้ียงสัตว โดยเฉพาะสัตวปกเพื่อผลิต
เนื้อสัตวสําหรับการบริโภคภายในประเทศ และสงออกยังตางประเทศ สําหรับดานกสิกรรม 
ไดแก การปลูกขาวโพด ผัก ผลไม การทําเหมืองแร ไดแก ทอง นิกเกิล ทองแดง ยูเรเนียม 
และสังกะสี และ ท่ีสําคัญ คือเปนแหลงโรงงานอุตสาหกรรมรถยนต โดยเฉพาะในมลรัฐ
ออนตาริโอ 
 
 สําหรับมลรัฐควีเบคนั้น เศรษฐกิจของมลรัฐ เปนอุตสาหกรรมการผลิตดาน
การเกษตร อุตสาหกรรมดานปาไม อุตสาหกรรมกระดาษและส่ิงพิมพ อุตสาหกรรม          
เหมือง  แรประเภท อะลูมินัม เหล็ก นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูง เชน 
อุปกรณควบคุมการบินทางอากาศ ซอฟตแวร และรถไฟใตดิน 
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ภาพแสดงเศรษฐกิจสําคัญของมลรัฐควีเบค(ภาพบน) มลรัฐออนตาริโอ(ภาพลาง) ซึ่งสวนใหญจะทําไร
เกษตรกรรมขนาดใหญ เน่ืองจากมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการทําการเกษตร 

 
 
 

 พื้นท่ีถัดจากมลรัฐควีเบคไดแก มลรัฐโนวาสะโกเชีย  นิวบรุนสวิค ปรินซเอ็ดเวิรด      
ไอแลนด  นิวฟาวดแลนดและลาบราดอวร ซ่ึงมีพื้นท่ีติดชายฝงมหาสมุทรแอคแลนติก และ
เปนเกาะขนาดใหญ ดังนั้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของ 4 มลรัฐนี้คือ การทําประมง       
มีการทําเกษตรกรรมบางในมลรัฐโนวาสะโกเชีย เชน การทําฟารมเล้ียงสัตวประเภทสัตวปก 
วัว หมูปา เปนตน สวนมลรัฐนิวฟาวดแลนดและลาบราดอวร มีความแตกตางไปบางคือ        
มีอุตสาหกรรมการตอเรือ 
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ภาพภูมิประเทศของมลรัฐนิวฟาวดแลนด ซึ่งมีพ้ืนที่ติดชายฝงมหาสมุทรแอคแลนติก(ภาพบน)               
อุตสาหกรรมที่สําคัญคือ การตอเรือ(ภาพลาง) 
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 สําหรับเขตปกครองอิสระ 3 เขต ไดแก ยูคอน นอรทเวสท นูนาวุท ซ่ึงมีพื้นท่ีอยูทาง
ตอนเหนือของประเทศ แถบบริเวณข้ัวโลกเหนือ มีอากาศหนาวเย็นรุนแรงตลอดท้ังป 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก อุตสาหกรรมการทําเหมืองแร ไดแก เพชร ตะกั่ว เงิน ทอง 
อุตสาหกรรมน้ํามัน และกาซธรรมชาติ  นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมปาไมและการประมง
บาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพภูมิประเทศของเขตปกครองอิสระยูคอน ซึ่งเปนหินในยุคมีโซโซอิก  
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของมลรัฐน้ีเปนถานหินและนํ้ามัน 

 

การเมืองการปกครอง 
 
แคนาดา ประกอบดวยมลรัฐตางๆ 10 มลรัฐ (Provinces) *   และ 3 เขตการปกครอง

อิสระ (Territories) ธงประจําชาติ เปนรูปใบเมเปลสีแดง 11 แฉกบนพื้นธงสีขาว มีระบบการ
ปกครองแบบสหพันธรัฐประชาธิปไตย มีนายกรัฐมนตรีเปนผูบริหารสูงสุดของประเทศ             
มีรัฐบาลกลาง (Federal government) และรัฐบาลมลรัฐ (Provincial government) บริหาร
ประ เทศด วยระบบ รัฐสภาประชา ธิปไตย  รั ฐสภาประกอบด วยสภาล า ง  หรือ                             
สภาผูแทนราษฎร และสภาบน หรือ วุฒิสภา ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจาการเลือกต้ัง 
สวนสมาชิกวุฒิสภา มาจากการแตงต้ัง 
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หลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญของแคนาดา  คือ  ลัทธิ อํานาจอธิปไตยสูงสุดในการ

บริหารนั้นคือ ระบบรัฐสภา  (Doctrine  of  parliamentary  supremacy)  รัฐสภาสามารถ
บัญญัติหรือลมเลิกกฎหมายใดก็ได  แตเนื่องจากระบบรัฐบาลของแคนาดาเปนสหพันธ            
ดวยเหตุนี้ กฎหมายบางฉบับจึงอาจอยูนอกเหนืออํานาจของรัฐบาลกลางในการออกกฎหมาย
นั้น  และเนื่องจากกฎหมายน้ันอยูในอํานาจของรัฐบาลระดับจังหวัดหรือมลรัฐ ดวยเหตุนี้        
จึงไมมีกฎหมายใดท่ีมีอํานาจสูงสุดอยูนอกเหนืออํานาจท้ังหมดในรัฐบาลท้ัง  2  ระดับ         
การปกครอง และการควบคุมระบบของประเทศจึงใชท้ังกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา                 
ของรัฐบาลกลางและกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลระดับมลรัฐ 

 
 
 
 
 

*หมายเหตุ  แคนาดาใชคําวา Province ในการแบงเขตการปกครอง ซึ่งราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติศัพท
ภาษาไทยของ Province วา จังหวัด แตเน่ืองจากการเรียก Province ซึ่งเปนการแบงเขตการปกครองของ
แคนาดามีขนาดใหญกวาจังหวัดและรัฐ (State) ในที่น้ีจึงขอใชคําวามลรัฐ 
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บทท่ี 3 วิวัฒนาการของประเทศที่มีผลตอการสรางอัตลักษณ 
 

จากการท่ีไดกลาวในบทนําวา ชนชาติหลักดั้งเดิมท่ียายมาตั้งถ่ินฐานในประเทศ
แคนาดามี 2 ชนชาติคือ อังกฤษ และฝร่ังเศส ดังนั้น การศึกษาพัฒนาการของประเทศ           
จึงมาจากแหลงขอมูล  2  ทาง คือ ประวัติศาสตรท่ีเปนภาษาอังกฤษ และประวัติศาสตรท่ีเปน
ภาษาฝรั่งเศส  ซ่ึงวิธีการศึกษาและการใหความสนใจท่ีแตกตางกัน กลาวคือ 

 
 ประวัติศาสตรสวนท่ีเปนภาษาอังกฤษ เร่ิมจากตอนตนศตวรรษท่ี  20 ซ่ึงขณะนั้น
ประเทศแคนาดาถูกจัดใหมีสถานภาพเปนเพียงโดมิเนียน (Dominion)  ท่ีปกครองตนเองอยู
ภายใตจักรวรรดิ หรือเครือจักรภพอังกฤษ  และเสนอประเด็นสาระสําคัญท่ีสุดของ
ประวัติศาสตรแคนาดา  คือ การโยกยายหรือถายโอน  การเมือง  กฎหมาย  สถาบัน
รัฐธรรมนูญ  ตลอดจนประเพณีของอังกฤษไปยังดินแดนใหมในทวีปอเมริกาเหนือ  รวมท้ัง
การปรับตัวของเร่ืองดังกลาวใหเขากับสภาพแวดลอมใหม  สวนประวัติศาสตรแคนาดา          
ท่ีเขียนเปนภาษาฝร่ังเศสนั้น ใหความสําคัญเกือบท้ังหมดไปยังสาระสําคัญของชาวแคนาดา
ฝร่ังเศส  คือ ความสามารถของชาวแคนาดาฝรั่งเศสท่ีรักษาเอกลักษณของตนเองไวได 
พรอมๆ  กับการปรับตัวให เขากับสถาบันทางการเมืองของอังกฤษ  โดยแทบไมได                     
ใหความสนใจกับภาพสวนใหญของประเทศแคนาดาเลย  อยางไรก็ตาม ในชวงป  1920   
เปนตนมา นักประวัติศาสตรชาวแคนาดาฝร่ังเศส  เร่ิมมีความเปนชาตินิยม (nationalistic) 
มากข้ึนโดยมีแนวโนม ท่ี เนนความเปนศัตรู  (animosities)   และความเปนปรปกษ 
(antagonisms)  ระหวางชาวแคนาดาท่ีพูดภาษาอังกฤษและชาวแคนาดาท่ีพูดภาษาฝร่ังเศส  
กระนั้นก็ตาม   ไมวาจะเปนประวัติศาสตรในรูปแบบของฝายใด ตางพบวา มีความพยายาม
ในการเรียบเรียงประวัติศาสตรท่ีเหมือนกันอยู  2  ลักษณะ คือ (1) การลําดับเหตุการณ           
ของการเคล่ือนไหวและการเปล่ียนแปลงท่ี เกิด ข้ึนในระยะเวลาชวงใดชวงหนึ่ ง                   
และ (2)  ความพยายามในการอธิบายใหทราบสาเหตุของการเปล่ียนแปลง และลักษณะของ
การเปล่ียนแปลงนั้นๆ ซ่ึงวิวัฒนาการของประเทศแคนาดา อาจแบงไดเปน  4  ชวงดังนี้ 

 

ระยะแรก ค.ศ. 1497 และ  1498  ถึง  ค.ศ.  1818 

 
ประวัติศาสตรของแคนาดาเร่ิมตนในป ค.ศ.  1497  เม่ือจอหน  คาบอต  (John  

Cabot)  ไดเดินทางมาถึงดินแดนท่ี  อาจเปน นิวฟาวดแลนด (New Foundland) หรือ เกาะ        
เคปบริเทน  (Cape Britain Island)  ซ่ึงตอมาในป ค.ศ. 1498  คาบอตไดอางสิทธิเหนือชายฝง
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ตะวันออกเปนดินแดนของอังกฤษ    ในขณะท่ีประวัติศาสตรสวนท่ีเปนภาษาฝร่ังเศสได     
ใหความสําคัญกับการเดินทางยังแคนาดาของจาคส คารติเอร(Jacques Cartier) ภายใต                                  
การสนับสนุนของฝรั่งเศสในป  ค.ศ. 1534-1536 และ ป ค.ศ. 1541  ตามลําดับ  โดยเฉพาะ           
ในการเดินทางคร้ังท่ีสองที่จาคส  คารติเอร  ไดเดินทางมาถึงบริเวณรอบๆ นิวฟาวดแลนด         
ในอาวเซนต  ลอเรนซ  และบริเวณท่ีเปนเมืองควีเบคในปจจุบัน ซ่ึงเปนมลรัฐท่ีใชภาษา
ฝร่ังเศสเปนภาษาราชการ และมีคนเช้ือสายฝร่ังเศสอยูมากท่ีสุด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

  
 
 
 
 

ภาพ จอหน  คาบอต  (John Cabot) ชาวยุโรปคนแรกที่ไดเดินทางมายังแผนดินที่ไดช่ือวา
ประเทศแคนาดาในปจจุบัน จากภาพซายบน และขวาลางเปนอนุสาวรียและหอคอยที่สรางเพ่ือเปนเกียรติ

แกจอหน คาบอต ในมลรัฐนิวฟาวนแลนด 

 
 

ในชวงเวลานั้น อังกฤษและฝร่ังเศสเปนคูแขงกัน  ต้ังแตความพยายามท่ีจะควบคุม
ทวีปอเมริกาเหนือ  ซ่ึงท้ังสองฝายทําสงครามตอสูกันท่ีอาวฮัดสัน  ท่ีเมืองโนวาสโกเชีย        
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อันเปนเขตแดนนิวอิงคแลนด   และคาโรไลนาท่ีอยูตอนในของประเทศ   หลังจาก                 
หนึ่งทศวรรษของการตอสู จนกระทั่งในป  ค.ศ. 1713   สงครามไดยุติลงโดยสนธิสัญญา         
อูเทรค (Treaty of Utrecht) ซ่ึงในขณะน้ันเขตแดนท่ีเปนของอังกฤษและของฝรั่งเศสก็ยังไมมี
ความแนนอนตายตัว และยังมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนอยูเสมอ 

 
 จนกระท่ังคร่ึงศตวรรษตอมา  ระหวางป  ค.ศ. 1713- 1763  กรณีพิพาทตางๆ 
ระหวางอังกฤษและฝร่ังเศสก็เขาสูข้ันวิกฤต เกิดสงครามขึ้นหลายคร้ังในป  ค.ศ. 1740 1754  
และ 1758  ตามลําดับ  จนกระท่ังในปค.ศ.  1763  ท้ังสองประเทศจึงไดลงนามในสนธิสัญญา
กรุงปารีส  (Treaty  of  Paris)  มีผลทําใหฝร่ังเศสตองยอมจํานนตออาณาจักรบริเตนใหญ  
(Great  Britain)  ในสิทธิท้ังหลายเหนือเมืองอคาเดีย  เคปบริเทน  แคนาดา  และเขตแดน
ท้ังหลายทางตะวันออกของมิสซิสซิปป   ดวย เหตุนี้  หลังจากหนึ่ งศตวรรษค ร่ึง                          
ของความพยายามในการสรางนิวฟรานซในทวีปอเมริกาเหนือ  เพื่อการเผยแพรศาสนา        
คริสเตียนใหกับเผาอินเดียน  และการบุกเบิกดินแดนอันไกลโพนในทวีปนี้  ฝร่ังเศสไดถูก
บังคับใหถอนอํานาจออกไปทั้งหมด  ในทางตรงกันขามกับชาวอังกฤษท่ีไดเห็นระยะเวลา
แหงความรุงโรจนท่ีสุดในชวงเวลาดังกลาว แตท้ังนี้ ถึงแมวาชาวแคนาดาฝร่ังเศสจะมีจํานวน
นอยเม่ือเทียบกับประชากรชาวแคนาดาอังกฤษก็ตาม แตยังคงความพยายามในการรักษา
ความเปนเอกลักษณและลักษณะเฉพาะของตนไว  ซ่ึงยังปรากฏอยูทุกวันนี้ 

 
อยางไรก็ตาม  ชัยชนะของอังกฤษในทวีปอเมริกาเหนือไดกอใหเกิดปญหา             

ท่ีตามมาแกรัฐบาลอังกฤษ  ปญหาท่ีเดนชัดประการหน่ึงคือ  การหานโยบายท่ีเหมาะสม           
ในการดําเนินการกับผูต้ังถ่ินฐานชาวแคนาดาฝร่ังเศส  ซ่ึงมีผลทําใหตอมาในปค.ศ.  1774 
รัฐสภาอังกฤษออกพระราชบัญญัติ ควีเบค  (The Quebec Act)  ซ่ึงถือวาเปนการบัญญัติ
กฎหมายท่ีสําคัญท่ีสุดในประวัติศาสตรของแคนาดา  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดใหความสําคัญ
กับชาวแคนาดาฝร่ังเศสวา  พวกเขายังคงมีอิสระในการนับถือ และเช่ือม่ันในศาสนาคริสต
นิกายโรมันคาทอลิค  และสามารถดํารงตําแหนงตางๆ ในการบริหารไดโดยไมตองเปล่ียน
ศาสนา พระในนิกายโรมันคาทอลิคยังสามารถเก็บภาษีอากรไดเทาเดิม  กฎหมายแพง            
ของฝร่ังเศสท่ีใชมาแตเดิมนั้นยังคงใชได  แตกฎหมายอาญาตองใชของอังกฤษ  และนับเปน
เวลาหลายป ท่ีชาวแคนาดาฝร่ังเศสถือวากฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายอันยิ่ งใหญ               
หรือ  มหาบัตร(Magna Carta) ท่ีปกปองคุมครองสิทธิ และชวยใหพวกเขารักษาตัวรอดอยูได
ในฐานะเปนประชาชนท่ีเฉพาะเจาะจงอีกกลุมหนึ่งในแคนาดา 
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   หลังจากท่ีอังกฤษและอเมริกาทําสนธิสัญญาสันติภาพในปค.ศ.  1783  และสงคราม
ประกาศอิสรภาพในอเมริกาส้ินสุดลง  ประชาชนหลายพันคนจําตองล้ีภัยออกนอกประเทศ
สหรัฐท่ีต้ังข้ึนใหม  มีผลทําใหมีการทะลักของชาวอเมริกันเขาสูแคนาดา  จึงนับเปนคร้ังแรก
ท่ีทําใหมลรัฐควีเบคมีประชากรท่ีพูดภาษาอังกฤษเพิ่มข้ึนจํานวนมาก   โดยผูท่ีเดินทางเขามา
ใหมนี้มีประเพณีและความปรารถนาแตกตางจากผูต้ังถ่ินฐานเดิม  คือชาวแคนาดาฝรั่งเศส          
โดย ผู อพยพก ลุ ม ใหมนี้ ไ ด เ ค ล่ื อนไหว เ รี ยกร อ ง ท่ี จะ มี รั ฐบาล เปนของตน เอง                        
ดังนั้น ในป ค.ศ.  1791  รัฐสภาของอังกฤษจึงไดประกาศ  พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
(Constitutional  Act )  แบงควีเบคออกเปนมลรัฐแคนาดาตอนบน  (Province  of  Upper  
Canada)  ซ่ึงตอมาเปนมลรัฐออนตาริโอ  และมลรัฐแคนาดาตอนใต  (Province  of  Lower  
Canada)  ซ่ึงตอมาเปนมลรัฐควีเบค  โดยท่ีมลรัฐหนึ่งมีประชาชนท่ีพูดภาษาอังกฤษ           
เปนสวนใหญคือมลรัฐ ออนตาริโอ  ในขณะท่ีอีกมลรัฐหนึ่งมีประชาชนท่ีพูดภาษาฝร่ังเศส
เปนหลักคือมลรัฐควีเบค ทําใหเกิดเปนลักษณะทวิแคนาดา(Canadian Duality)  ท่ีประชาชน           
2  กลุมมีความแตกตางกันดานเช้ือชาติและประเพณี  มีความเขาใจในกันและกันนอยมาก   
แตมีความต้ังม่ันท่ีจะอาศัยอยูรวมกันบนดินแดนใหม  ซ่ึงลักษณะท่ีเกิดข้ึนนี้ยังคงดํารงอยู      
ถึงปจจุบันนี้ แมวามลรัฐควีเบคจะมีความพยายามท่ีจะแยกตัวออกจากแคนาดาก็ตาม 
 
 สําหรับความสัมพันธระหวางแคนาดากับสหรัฐอเมริกานั้น แมวาอังกฤษและ
อเมริกาไดทําสนธิสัญญาสันติภาพในปค.ศ.  1783 ก็ตาม แตสามทศวรรษหลังจากนั้น          
ก็ยัง เปนชวงระยะเวลาของความตึงเครียดและเกิดสงครามกับประเทศเพื่อนบาน                     
คือ สหรัฐอเมริกามาโดยตลอด  และผลของสงครามในป ค.ศ.  1812  มีสวนกระตุนใหเกิด
ความรูสึกชาตินิยมบนดินแดนท้ังสองดานของพรมแดนแคนาดาและสหรัฐอเมริกา          
และความรูสึกแปลกแยกตอสหรัฐอเมริกาไดถูกสงเสริมข้ึนในชาวแคนาดาท้ังท่ีพูด
ภาษาอังกฤษและฝร่ังเศส  ภายหลังสงคราม  ชาวแคนาดาจึงเกิดความรู สึกตอตาน
สหรัฐอเมริกามากข้ึนกวากอนมีสงคราม และทําใหยึดม่ันในความรักชาติและการปกปอง
ตนเองจากศัตรูท่ีมีความเขมแข็ง ความม่ังค่ัง และมีจํานวนประชากรที่มากกวาเชนประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
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ระยะท่ี 2 ระหวาง ปค.ศ.  1818- 1873: วิวัฒนาการของมลรัฐตางๆ ในแคนาดา 

 
ระหวางปค.ศ.  1818  เปนชวงเวลาท่ีเขาสูกาวสําคัญของพัฒนาการประเทศแคนาดา  

ในชวงเวลาเกือบ  200  ปแหงการตอสูของแคนาดา  เพราะประเทศมีภาระ ในการเพ่ิมจํานวน
ประชากร  การพัฒนาเศรษฐกิจ  การปรับปรุงการคมนาคม  ตลอดจนการสรางรากฐาน
ท่ัวๆไป  ท่ีจะทําใหสมาพันธมลรัฐในทวีปอเมริกาเหนือของอังกฤษกลายเปนอาณาจักร
แคนาดาข้ึนมา 

 
ข้ันตอนของกระบวนการเปนสมาพันธแคนาดา (Canadian Confederation) นั้นเปน

เหตุการณท่ีเปนกระบวนการลูกโซ โดยเร่ิมข้ึนในป ค.ศ. 1864 เม่ือผูแทนจากรัฐบาลผสม
(coalition  government)  ในแคนาดาไดพิจารณาการตั้งสหภาพอเมริกาเหนือของอังกฤษ  
(British  North  American  Union)  แทนการจัดต้ังสหภาพของมลรัฐทางทะเล  (Maritime  
Provinces)  ซ่ึงสงผลตามมาคือ  มีการจัดประชุมกันในเร่ืองนี้ท่ีควีเบค โดยมีผูเขารวมประชุม
จากแคนาดา     แอตแลนติก  รวมท้ัง นิวฟาวดแลนด  ซ่ึงไดรวมในโครงการจัดต้ัง  สหพันธ
สหภาพ  (federal  union)  ภายใตบทบัญญัติ  72  ขอ  จากนั้นไดดําเนินการขออนุมัติ            
ความเห็นชอบทางสภานิติบัญญัติของมลรัฐตางๆ  ท่ีเขารวมโครงการ  โดยในข้ันสุดทายได
ดําเนินการท่ีกรุงลอนดอนโดยการออกบทบัญญัติลอนดอนในรูปของรางกฎหมาย  และผาน
การอนุมัติจากรัฐสภาอังกฤษในเดือนมีนาคม ในปค.ศ. 1867  ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติอเมริกา
เหนือของอังกฤษ  (British  North  America  Act)  มีผลใชบังคับนับต้ังแตวันท่ี  1  กรกฎาคม 
ค.ศ. 1867 เปนตนมา ดังนั้น ในขณะน้ัน “อาณาจักรของแคนาดา”  (Dominion  of  Canada)  
จึงประกอบดวย 4 มลรัฐไดแก  ออนตาริโอ  ควีเบค  นิวบรันสวิค  และโนวาสะโกเชีย      
และในวันท่ี 1 กรกฎาคมของทุกป จึงถือวาเปนวันชาติแคนาดา 

 
ตอมาสมาพันธแคนาดามีการขยายตัวตอไปยังมหาสมุทรแปซิฟค  โดยการรับ             

บริติชโคลัมเบียเขาไวในสมาพันธในปค.ศ.  1871  สวนปลายสุดอีกดานหนึ่งของทวีป                         
คือเกาะปร๊ินซ   เอ็ดเวิรด  ในมหาสมุทรแอคแลนติก นั้นไดเขารวมสบทบกับสมาพันธ           
ในปค.ศ.  1873  ดังนั้น ดินแดนแคนาดาท่ีเร่ิมจากชายฝงมหาสมุทรหน่ึงจรดชายฝง
มหาสมุทรหน่ึงไดกลายมาเปนความจริง  และปรากฏเปนคําขวัญในตราประจําชาติแคนาดา
วา  “จากทะเลสูทะเล” (A mari usqne ad mare: from sea to sea) 
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ภาพแผนที่ของประเทศแคนาดาในปจจุบันแสดงอาณาเขตของมลรัฐบริติช โคลัมเบียที่มี            
อาณาเขตติดกับมหาสมุทรแปซิฟค  และเกาะปริ๊นซ   เอ็ดเวิรดที่ปลายสุดอีกดานหน่ึงของทวีป ติดกับ
มหาสมุทรแอตแลนติก ซึ่งปรากฏ เปนคําขวัญในตราประจําชาติแคนาดาวา  “จากทะเลสูทะเล”              
(A mari usqne ad mare: from sea to sea)   

 

ระยะท่ี3  แคนาดาในชวง ค.ศ. 1873- 1945 
 

ตอนตนยุค 1870 อาณาจักรแคนาดาประกอบดวย 7 มลรัฐโดยมีความสัมพันธอันดี
กับประเทศสหรัฐอเมริกา และมีความภาคภูมิใจในการเปนดินแดนสําคัญสวนหนึ่งของ
จักรวรรดิอังกฤษ ท่ีกําลังมีอํานาจและอิทธิพลสูงสุดในชวงต้ังแตปค.ศ. 1873 ไปจนกระท่ัง
ถึงกลางปค.ศ. 1890 ดังนั้น แคนาดาจึงไมคิดจะเปนอิสระจากอาณาจักรบริเตนใหญ อยางไร
ก็ตาม ชนรุนแรกของสมาพันธแคนาดาอยูในชวงเวลาของการทดลอง และบอยคร้ัง              
ซ่ึงถือเปนชวงเวลาของความหมดหวัง ท้ังนี้เปนผลสืบเนื่องจากภาวะท่ีตกตํ่าทางเศรษฐกิจ         
ท่ีสงผลกระทบรุนแรงและยาวนานเทาท่ีโลกเคยประสบมาตลอดชวงยุคนี้  ผลลัพธ             
คือ การเติบโตของจํานวนประชากรมีนอยมาก 

 
แมวาชนรุนแรกๆของสมาพันธอาณาจักรแคนาดาจะประสบกับปญหารุนแรง          

ในระยะเร่ิมตน แตก็สามารถผานพนอุปสรรคตางๆ มาได  แคนาดาใหความสําคัญ             
กับการพัฒนาท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ  โดยไดสรางทางรถไฟขนาดใหญ   และถึงแม              
การบริหารของประเทศแคนาดาจะเปนการบริหารภายใตรัฐธรรมนูญของอาณาจักรบริเตน

มหาสมุทรแปซฟิก มหาสมุทร แอคแลนติก 
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ใหญก็ตาม   อาณาจักรแคนาดาก็มีการปกครองตนเองในกิจการภายในตางๆ  ตลอดจน
วิวัฒนาการไปสูความเปนชาติท่ีเปนตัวของตัวเอง และบรรลุถึงจุดสุดยอดในศตวรรษท่ี 20 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

ภาพ ธงประจํามลรัฐ และจตุรัสกลางที่ประกอบดวยสัญลักษณของ 11 มลรัฐ และ3 เขตการ
ปกครองพิเศษ  ซึ่งแสดงถึงความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของสมาพันธอาณาจักรแคนาดา  ต้ังอยูใน          
เมืองหลวงออตตาวา  มลรัฐออนตาริโอ 

 

ระยะท่ี 4 แคนาดาหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2  

 
หลังปค.ศ. 1945  ความสัมพันธระหวางประเทศแคนาดากับอาณาจักรบริเตนใหญ

เปล่ียนแปลงไปอยางมาก แตการเปล่ียนแปลงนี้มีลักษณะท่ีคอยเปนคอยไป  และไมได
แสดงออกโดยเหตุการณ ท่ี มีความรุนแรง  ซ่ึง ท่ีจริงแลว  นับต้ังแตในระยะเ ร่ิมแรก                    
ชาวแคนาดามีความรูสึกใกลชิดกับอังกฤษมาก  และจนกระท่ังปจจุบันนี้ความรูสึกผูกพัน        
อยางใกลชิดกับอังกฤษซ่ึงเปนประเทศแมของชาวแคนาดาจํานวนไมนอยก็ไมไดเส่ือมคลาย
ลงแตอยางใด 

 
อยางไรก็ตาม  ความผูกพันทางจิตใจระหวางชาวแคนาดากับประเทศอังกฤษไดเร่ิม 

ลดนอยลงดวยเหตุผลหลายประการ  สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ  การเปล่ียนแปลง
องคประกอบดานประชากรของประเทศแคนาดาในระยะเวลา  25  ปหลังปค.ศ.1945  ท่ีมีการ
อพยพของประชากรจํานวนมากจากหลายประเทศในยุโรปเขามา เชน ประเทศอิตาลี  
เยอรมัน  รวมท้ังสวนอ่ืนๆ  ของโลก  เม่ือรวมกับประชากรท่ีไมไดมีตนกําเนิดมาจากเกาะ
อังกฤษ   ทําใหเยาวชนแคนาดาขาดความรูสึกท่ีเปนเอกลักษณของประเทศอังกฤษที่เคยมีอยู
ในรุนของพอแมและรุนปูยาตายาย 
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ในขณะเดียวกัน ภาพพจนของอังกฤษในหมูชาวแคนาดาก็เปล่ียนแปลงไปดวย   
นับต้ังแตเ ร่ิมตนจนกระท่ังถึงป ค.ศ. 1939  ชาวแคนาดามองอังกฤษวาเปนประเทศ
มหาอํานาจ   และเปนศูนยกลางจักรวรรดิของโลก   อีกท้ังยัง เปนประเทศแม ท่ีให                   
ความคุมครองและมีความสําคัญตอการอยูรอดและการเจริญเติบโตของแคนาดา  แตหลังจาก
ปค.ศ.  1945  จักรวรรดิอังกฤษไดเปล่ียนแปลงเปนเครือจักรภพอังกฤษท่ีมีประเทศแคนาดา  
เปนสมาชิก ประกอบกับการมีความรูสึกผูกพันตออังกฤษท่ีลดลงอยางมาก และท่ีสําคัญท่ีสุด 
คือ อํานาจของประเทศอังกฤษกําลังเส่ือมถอยลงอยางเห็นไดชัด  นอกจากนี้ ความผูกพัน
ทางการเงินและการคาระหวางแคนาดาและอังกฤษ  ก็มีความสําคัญนอยลงกวายุคสมัยกอนๆ 
ดวย 

 
ขณะท่ีความความผูกพันกับอังกฤษกําลังเส่ือมถอย การเจริญเติบโตของความรูสึก

ชาตินิยมในแคนาดาก็เพิ่มมากข้ึน จะเห็นไดจากในป  ค.ศ. 1952  แคนาดาเร่ิมมีผูสําเร็จ
ราชการเปนชาวแคนาดาเปนคร้ังแรกและมีตอเนื่องมาโดยตลอด  รวมท้ังเร่ิมใชธงชาติเฉพาะ            
ของตนเองโดยไมมีธงชาติของอังกฤษรวมอยูดวย ซ่ึงจะแตกตางจากธงชาติของหลาย
ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษที่ จะ มี สัญลักษณธงชาติของอังกฤษรวมอยู ด วย                         
เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เปนตน และการท่ีประชาชนคอยๆ ยอมรับเพลง โอ แคนาดา             
(O Canada) เปนเพลงชาติ ไมใชเพลงสรรเสริญพระบารมี (God Save the Queen)                 
ของอังกฤษ ส่ิงตางๆท่ีดูเหมือนเปนสัญลักษณเหลานี้ในความเปนจริงแลวเปนเร่ืองของ
ชาตินิยม และเปนเคร่ืองช้ีใหเห็นวา ชาวแคนาดากําลังมองหาเอกลักษณของตนเอง 

 
แคนาดาในปจจุบัน 

 
ปจจุบัน ประเทศแคนาดาจัดเปนประเทศมหาอํานาจขนาดกลาง (middle  power)   

ซ่ึงประกอบกันเปนมิติท่ีสําคัญของระบบระหวางประเทศ  แคนาดามีบทบาทสําคัญ           
ในองคการระหวางประเทศ  และในการแกไขความขัดแยงระหวางประเทศ  สัญลักษณของ
ประเทศแคนาดามักเกี่ยวของกับการไกลเกล่ีย  (mediation)  และการรักษาสันติภาพ (peace-
keeping) ในสังคมโลก  ซ่ึงเปนลักษณะเดนของประเทศแคนาดามาต้ังแตหลังสงครามโลก
คร้ังท่ี 2  อีกท้ัง แคนาดามีบทบาทสําคัญในการกอต้ังและพัฒนาองคการสหประชาชาติ  
รวมท้ังเปนพลังท่ีสําคัญในการสรางความเจริญของเครือจักรภพอังกฤษภายหลังสงครามโลก  
คร้ังท่ี 2 ตลอดจน มีสวนในการกอต้ังองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ          
(North  Atlantic  Treaty  Organization หรือ NATO)โดยมาตรา 2 ของสนธิสัญญานาโตได
เปนท่ีรูจักกันวาเปน  มาตราของแคนาดา  (Canada  Article)  ท้ังนี้ เนื่องมาจากการยืนยันของ
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แคนาดาวา ตองมีการระบุไวในคําปฏิญาณของสมาชิกสัมพันธมิตรวา จะมีการเพิ่ม                  
ประสิทธิภาพ  ใหกับสถาบันอิสระสนับสนุนความรวมมือทางเศรษฐกิจ และกอต้ัง                                  
ชุมชุนแอตแลนติกข้ึน  นอกจากนี้ แคนาดายังเปนประเทศสมาชิกในหนวยงานระหวาง
ประเทศหลายหนวยงานท่ีพยายามนําความเปนระเบียบมาสูระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
โดยไดเขาไปมีสวนรวมอยูในความริเร่ิมท่ีสําคัญๆ ในการรักษาสันติภาพทุกแหงของ
สหประชาชาติ  และนับไดวาเปนประเทศเดียวท่ีเปนท้ังสมาชิกของเครือจักรภพอังกฤษ  
สมาชิกกลุมประเทศใชภาษาฝรั่งเศส  สมาชิกองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development หรือ OECD)  และ
สมาชิกกลุมมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ  7  ชาติ  (Group  of  Seven)  อีกท้ังแคนาดายังมีสวน
รวมในกิจกรรมทางการเงินระหวางประเทศในหลายภูมิภาคของโลก ในขณะเดียวกัน
แคนาดาก็แสวงหาสัมพันธภาพพิเศษโดยเปนผูสังเกตการณ หรือ รวมมือกับองคการระดับ
ภูมิภาคตางๆ   ซ่ึงสมาชิกภาพขององคการเหลานี้ไดมอบสาสนตราตั้งพิเศษ  แกแคนาดาใน
ฐานะประเทศผูใหการอุปถัมภ  มีความเขาใจ  และกลาหาญในการแสวงหาทางแกไขปญหา
ซ่ึงเปนอันตรายตอความม่ันคงระหวางประเทศ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพหนวยงานระหวางประเทศที่แคนาดาเปนสมาชิกและมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพ และ

แสวงหาทางแกไขปญหา เชน องคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty 
Organization: NATO) องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Cooperation and Development: OECD) และสมาชิกกลุมมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 8 ชาติ (Group of 
Eight) 
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ความสําเร็จของแคนาดาในการเปนประเทศเอกราชท่ีไดผานความขัดแยงของชาติ
มหาอํานาจถึงสามประเทศ คือ อังกฤษ ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา  เปนกระบวนการ
วิวัฒนาการอยางสันติมากกวากระบวนการปฏิวัติท่ีกอใหเกิดความรุนแรง  การไดเอกราช
ของแคนาดาจากสันติวิธีแบบคอยเปนคอยไป เปนแรงผลักดันท่ีชวยใหแคนาดามีความเปน
อิสระ และสามารถท่ีจะรักษาผลประโยชนของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการ
สรางเอกลักษณของตนเองใหเกิดข้ึนดังเชนปจจุบัน 
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บทท่ี 4  ลักษณะคุณธรรม และจริยธรรมของคนแคนาดา 
 
 ดังท่ีไดกลาวไวในบทนําวา  มีคนไทยเพียงรอยละ 1 เทานั้นท่ีรูจักประเทศแคนาดา 
และความรูเกี่ยวกับประเทศแคนาดายังจํากัดมาก  เม่ือกลาวถึงประเทศแคนาดา คนไทย          
สวนใหญมักมีความเขาใจวา แคนาดามีลักษณะการเมืองการปกครอง วัฒนธรรม และ
การศึกษา เชนเดียวกันกับ 2 ประเทศ คือ ถาไมใชประเทศมหาอํานาจของโลกอยางประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึง เปนประเทศเพื่อนบานของแคนาดา  ก็จะเปนสหราชอาณาจักร                   
ท่ีเปรียบเสมือนประเทศแม ซ่ึงมีสวนสําคัญตอระบบการปกครองของแคนาดา โดยเฉพาะ
การท่ีแคนาดาเคยใชกฎหมายของอังกฤษในการปกครองประเทศ อีกท้ัง ยังเปนสมาชิกใน
กลุมประเทศเครือจักรภพ(Commonwealth) แตในความเปนจริงแลว แคนาดา เปนแหลงรวม
และผสมผสานเอกลักษณทางวัฒนธรรมของทุกประเทศในโลก และสรางจนกลายเปน
ลักษณะทางสังคม การเมืองการปกครอง วัฒนธรรม และการศึกษา ท่ีมีลักษณะเฉพาะ          
ท่ีเรียกวา อัตลักษณของประเทศแคนาดา 
 

ตามประวัติศาสตรแคนาดาเร่ิมถือกําเนิดข้ึนจาก 2 ชนชาติ คือ อังกฤษและฝร่ังเศส
ซ่ึงเปนชนกลุมใหญของประเทศ  สงผลใหแคนาดาเปนประเทศท่ีมีภาษาราชการ 2 ภาษา  
จนกระท่ังตอมาภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จึงมีการอพยพเขามาของคนกลุมใหม             
จากประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป เชน เยอรมัน อิตาลี  และภายหลังจากการเกิดสงคราม           
ท้ังในทวีปยุโรปและเอเชีย ทําใหมีผูอพยพเขาสูแคนาดา ท่ีมาจากกลุมชนชาติอ่ืนเพิ่มข้ึน       
ท้ังจากทวีปยุโรป  เอเชีย  อเมริกาใต และแอฟริกา สังคมแคนาดาท่ีเคยมีประชากรอยูกัน        
อยางกระจัดกระจาย จึงมีความหลากหลาย ท้ังทางดานเช้ือชาติ ภาษา และวัฒนธรรม                      
อันเนื่องมาจากการที่ผูอพยพเหลานี้ไดนําเอกลักษณของเช้ือชาติท่ีกําเนิดติดตัวมาดวย        
อีกท้ังจากการที่แคนาดามีพื้นท่ีประเทศกวางขวาง แตละภูมิภาคของประเทศก็มีระบบ                                  
การปกครอง การบริหารงบประมาณของตนเองท่ีชัดเจน ทําใหแคนาดาจําเปนท่ีตองสราง
ความรูสึกของการเปนชนชาติท่ีมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซ่ึงจะเปนกุญแจสําคัญในการ
เช่ือมโยงคนแคนาดาในภูมิภาคตางๆ เขาดวยกัน  
 

ดวยเหตุท่ีแคนาดามีความหลากหลายท้ังในดานเช้ือชาติและวัฒนธรรม และชนกลุม
ท่ีตางกันนี้ สามารถรักษาเช้ือชาติ และวัฒนธรรมเดิมไวได จึงมีคํากลาวกึ่งลอเลียนประเทศ
ของตนเองวา เอกลักษณของประเทศแคนาดา คือ ความไมมีเอกลักษณ หรือไมมีวัฒนธรรม
ของตนเอง แตเม่ือวิเคราะหลักษณะของประชากรท่ีประกอบกันเปนประเทศนี้ อาจถือไดวา 
ส่ิงนี้คือเอกลักษณของความเปนแคนาดาท่ีประกอบดวยกลุมชนจากตางเช้ือชาติ ตางศาสนา 
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และ  ชนกลุมตางๆ เหลานี้สามารถรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเองได แตขณะเดียวกัน   
ทุกกลุมตางก็มีลักษณะคุณธรรมและจริยธรรมรวมท่ีประเทศตองการ ดังจะกลาวในบทนี้ 
และน่ีคือ ส่ิงท่ีเรียกวา ความเปนแคนาดา  ลักษณะคุณธรรม จริยธรรมของแคนาดาท่ีปรากฏ
ชัดเจนท้ังท่ีมีการเขียนเปนลายลักษณอักษร และเปนท่ีรับรูระหวางประชาชนของประเทศ   
มีดังนี้ 

 
1. ความเสมอภาคทางเพศ  ศาสนา และเชื้อชาติ  

 
แคนาดาเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพราะประชากรของ

ประเทศประกอบดวยสมาชิกของสังคมท่ีมีพื้นฐานท่ีแตกตางกันท้ังทางดานเช้ือชาติ  ศาสนา 
และวัฒนธรรม  แมวาประเทศจะประกอบดวยประชากรที่มีความแตกตางกันเชนนี้ แตทุก
กลุมเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมก็สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข ลักษณะเชนนี้ได
กลายมาเปนลักษณะเฉพาะของประเทศแคนาดา ซ่ึงมีท่ีมาจากพ้ืนฐานความเช่ือของรัฐบาล
แคนาดาท่ีวา พลเมืองทุกคนในประเทศมีความเทาเทียมกัน  จึงความพยายามทุกวิถีทาง          
ในการดําเนินการและสนับสนุนใหประชาชนท่ีมีความแตกตางกันท่ีมาจากตางศาสนา                 
ตางวัฒนธรรมเห็นคุณคา และ มีความภาคภูมิใจในบรรพบุรุษของตน ในขณะเดียวกันก็สราง
ความรูสึกในการเปนสวนหนึ่งของคนประเทศแคนาดา   
 

กุญแจสําคัญของคุณลักษณะดังกลาว มาจากความเช่ือและคานิยมท่ีหลอหลอม            
ในประเทศวา พลเมืองทุกคนมีความเทาเทียมกันไมวาบุคคลนั้นจะมีเช้ือชาติใด นับถือ             
ศาสนาใด  ทุกคนมีความเทาเทียมกัน  และไมวาบุคคลนั้นจะเปนเพศหญิงหรือชาย เปนเด็ก
หรือผูใหญ ทุกคนตองไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการไดรับการบริการสาธารณะ  เชน 
การศึกษา และสวัสดิการตางๆ ท่ีจัดโดยรัฐ โดยเฉพาะโอกาสในการประกอบอาชีพ กลาวคือ 
ไมวาเพศหญิงหรือชาย จะไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการเขาสูตลาดแรงงาน ถาบุคคลนั้น
มีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมกับงานนั้น  ตัวอยางการไดรับโอกาสดานสวัสดิการ             
ท่ีเทาเทียมกันระหวางหญิงและชายท่ีเปนลักษณะเดนของประเทศแคนาดา คือ การลาหยุด
หลังคลอดหรือท่ีเรียกกันวาการลาคลอด ในประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยนั้น หนวยงาน
อนุญาตใหมารดาสามารถลาพักหลังคลอดเพ่ือมีเวลาพักผอนรางกาย และเล้ียงดูบุตรเม่ือแรก
คลอดได แตสําหรับแคนาดานั้นไมเพียงเฉพาะมารดาเทานั้นท่ีสามารถลาพักผอนเพื่อดูแล
เล้ียงดูบุตร ผูเปนบิดาก็สามารถท่ีจะขอลาหยุดเพื่อเล้ียงดูบุตรเม่ือแรกเกิด หรือเม่ือบุตรเกิด
การเจ็บปวยไดเชนกัน  กฎระเบียบนี้แสดงถึงความเทาเทียมกันในการมีสวนรวมรับผิดชอบ
ในเร่ืองตางๆ  ภายในครอบครัว  และท่ีสําคัญคือ การมีสวนรวมรับผิดชอบในการเล้ียงดูบุตร
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นอกจากนี้  ในดานกีฬาทุกประเภท ท้ังหญิงและชายสามารถเลนไดเหมือนกันหมด             
ไมมีการจํากัดเพศ  อีกท้ังกีฬาท่ีมีการเลนเปนทีม เชน ฟุตบอล ผูหญิงและผูชายสามารถ          
เปนนักกีฬาอยู ในทีมเดียวกันได  หรือ  กีฬารักบ้ี ซ่ึง เดิมเปนกีฬาของผูชายเทานั้น                  
แตในแคนาดานั้นพบวามีผูหญิงท่ีเลนกีฬาประเภทนี้เปนจํานวนมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพการแขงขันกีฬารักบี้หญิงในประเทศแคนาดา ที่แสดงถึงความเสมอภาค 

และเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 
  

โดยเหตุท่ีรัฐบาลแคนาดาพยายามสงเสริมความเช่ือในเร่ืองความเสมอภาค           
และเทาเทียมของบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ทุกเช้ือชาติ ศาสนา จึงไดสนับสนุนใหบุคคลท่ีมีมาจาก
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมสามารถเก็บรักษาภาษา  และวัฒนธรรมของตน  เพื่อใหมี
ความภูมิใจในบรรพบุรุษของตน  ท้ังนี้เห็นไดจากท่ีรัฐบาล ไดกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย    
และแผนการปฏิบัติงานในการรักษาความเช่ือดังกลาวนี้ โดยการสงเสริมใหมีการเรียนภาษา
ตางๆ ท่ีสอดคลองกับลักษณะของชนกลุมนอยของมลรัฐหรือของเมืองนั้น หรือ ตามความ
ตองการของมลรัฐ เชน เมืองท่ีมีประชากรท่ีมีภูมิหลัง เช้ือสายเยอรมัน  ฝร่ังเศส และจีน
จํานวนมาก รัฐบาลของมลรัฐ และรัฐบาลของเมืองนั้น จะรวมกับคณะกรรมการบริหาร
การศึกษา จัดใหมีโรงเรียนท่ีใชภาษานั้นๆ  ในการเรียนการสอน เชน ในเมืองเอ็ดมันตัน          
ซ่ึงเปนเมืองหลวงของมลรัฐอัลเบอรทานั้นไดเปดโรงเรียนท่ีดําเนินการเรียนการสอนโดยใช
ภาษาเยอรมัน และฝร่ังเศส หรือในบางเมือง เชน แวนคูเวอร ซ่ึงเปนเมืองหลวงของมลรัฐ   
บริติชโคลัมเบีย   ก็มีโรงเรียนท่ีใชภาษาจีนในการเรียนการสอน เปนตน เชนเดียวกับท่ี
ประเทศไทยใหความนิยม คือ การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ  แคนาดามีโรงเรียน
ท่ีเปดสอนภาษาตางๆ ในลักษณะเดียวกันนี้เกิดข้ึนในเมืองตางๆ เพิ่มมากข้ึน แตท้ังนี้ภาษา    
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ท่ีใชในการเรียนการสอนจะข้ึนอยูกับลักษณะประชากรชนกลุมนอยในมลรัฐ หรือในเมือง
เหลานั้น วามีการใชภาษาใดท่ีไมใชภาษาอังกฤษเปนอันดับรองลงมา หรือ อาจข้ึนอยูกับ
ความตองการของประชากรในทองถ่ิน อีกท้ัง ในมลรัฐท่ีใชภาษาอังกฤษเปนหลัก ประชากร
ตองมีความรู ความสามารถในการใชและการส่ือสารภาษาอังกฤษไดในระดับดี 
 

นอกจากการไมขัดขวางการรักษาภาษาอื่นๆ ท่ีไมใชภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสแลว 
ในสวนของวัฒนธรรม และความผูกพันกับวัฒนธรรมดั้งเดิม รัฐบาลแคนาดาไดสงเสริมใหมี
การจัดต้ังสมาคมสืบสานวัฒนธรรม ซ่ึงเปนการรวมตัวกันดําเนินกิจกรรมของคนท่ีมาจาก
วัฒนธรรม และเช้ือชาติเดียวกัน เชน สมาคมคนไทยในเอ็ดมันตัน สมาคมชาวกรีก สมาคม
ชาวอินเดีย สมาคมชาวศรีลังกา เปนตน โดยรัฐมีสวนชวยสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ัง
และดําเนินกิจกรรมของสมาคมเหลานั้นภายใตการดูแลของ Ministry of Multicultural   

 
นอกจากนี้ ในแตละมลรัฐยังพยายามสงเสริมใหประชาชนรูรากเหงา ประวัติศาสตร 

และความเปนมาของภูมิภาค มีการจัดเทศกาลท่ีแสดงถึงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคน             
ในอดีตท่ีอาศัยอยูในรัฐ หรือ เมืองนั้น เชน Klondike day งานแขงมา Stampede เปนตน                
หรือ มลรัฐอัลเบอรทาจะมีการจัดงาน Heritage day เปนประจําทุกป โดยเปดโอกาสใหคน
แคนาดาท่ีมีเช้ือชาติตางๆ ท่ีอพยพ หรือ มีถ่ินกําเนิดจากประเทศตางๆ ไดแสดงวัฒนธรรม
ของตนเอง มีการแตงกายดวยชุดประจําชาติ การออกรานขายอาหาร และการแสดงประจํา
ชาติของตนเอง ซ่ึงนอกจากเปนการเปดโอกาสใหคนแคนาดาแตละเช้ือชาติไดเผยแผ
วัฒนธรรมดั้งเดิมของตนตอผูอ่ืนแลว ยังเปนการสงเสริมใหคนเหลานี้มีความภาคภูมิใจ            
ในบรรพบุรุษของตนเอง ขณะเดียวกันก็เปนการศึกษาเรียนรูเพื่อใหเห็นถึงคุณคาของ
วัฒนธรรมอ่ืน  รวมท้ังคุณคาของการมีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายของประเทศ 
 

2. การเปนบุคคลท่ีมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

 
จากการศึกษาในเอกสารหลักสูตรการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดระบุ

วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาไวขอหนึ่ง คือ การสรางคนใหเปนบุคคลท่ีมีเกียรติ        
และศักดิ์ศรี ซ่ึงระบบการศึกษาเช่ือวา ความรูสึกดังกลาวเปนพื้นฐานสําคัญของการสราง
คุณคาในบุคคล สงเสริมใหบุคคลมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการดูแลตนเองและผูอ่ืน        
ท้ังนี้ คุณลักษณะดังกลาวสืบเนื่องมาจากนโยบายการสรางความเสมอภาคและเทาเทียมกัน
ของคนทุกเพศ ทุกเช้ือชาติ ศาสนา  รวมท้ังการไมเหยียดสีผิว ท่ีนํามาสูการสรางคนใหรูสึก
ถึงคุณคาในเกียรติและศักดิ์ศรีของตน และเกิดความภาคภูมิใจในความเปนคนแคนาดา 
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การตระหนักในการเปนคนมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี เพื่อเปนสวนสําคัญในการสงเสริม     
ใหบุคคลรักษาคุณความดีของตนไว  และเปนสวนสําคัญในการสรางวินัยใหกับคนในชาติ 
ดังนั้นจึงไดมีการสงเสริมใหกลุมชนตางๆ รักษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีไมขัด
ตอกฎหมายและความปลอดภัยของบุคคลอ่ืน การใหโอกาสท่ีเทาเทียมกันระหวางเพศ         
ในเร่ืองตางๆ  การใหความสําคัญตอเด็ก เยาวชน และผูสูงอายุ  ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การสงเสริม
ใหบุคคลรูจักตนเอง รูคุณคาของตนเอง และตองปฏิบัติตนเพ่ือเกียรติและศักดิ์ศรีของตนเอง 
ซ่ึงการรูคุณคาของตนเองน้ันยอมสงผลตอการใหเกียรติและเห็นคุณคาของบุคคลอ่ืน          
และจะนําไปสูการปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางเทาเทียมท้ังนี้เปนผลสืบเนื่องจากการปลูกฝงใหคน
แคนาดารูจักการใหเกียรติและใหความเคารพผูอ่ืน แมวาบุคคลนั้นจะมีความแตกตางจากตน
ในดานตางๆ  ก็ตาม  

 
จากคุณลักษณะขอนี้ จึงทําใหพบเห็นคนแคนาดาพ่ึงพาระบบสวัสดิการที่ตองอาศัย

งบประมาณของรัฐ หรือเงินกองทุนในระดับท่ีตํ่ามากเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ หรือแมแต      
กับประเทศเพ่ือนบานของแคนาดา เพราะคนแคนาดาสวนใหญตระหนักดีวาบุคคลตอง
ทํางาน เพื่อเล้ียงดูตนเอง ในเมืองขนาดใหญจะพบเห็นคนจรจัดท่ีเร่ียไรขอบริจาคเงินหรือ
ส่ิงของจากคนท่ัวไปนอยมาก แตอาจพบบุคคลที่แสดงดนตรี เลนกล หรือทําการแสดงตางๆ               
เพื่อขอคาตอบแทน เพราะคนแคนาดามีความเช่ือวา คนตองทํางานเพ่ือส่ิงตอบแทน ไมใช
การไดเปลา 

 
การสรางคุณลักษณะของบุคคลท่ีมี เกียรติและศักดิ์ศ รี เกิดจากการที่ สังคม                   

ของประเทศแคนาดาสอนใหเยาวชนเติบโตอยางรูจักสิทธิและหนาท่ีของตนซ่ึงรวมท้ังผูใหญ 
และบุคคลท่ัวไป การที่บุคคลจะไดรับส่ิงใดๆ จากรัฐท่ีเรียกวา สิทธิ นั้น บุคคลจะตองกระทํา
ตามหนาท่ีของตนอยางสมบูรณเสียกอน ตามกฎหมายของแคนาดาท่ีเรียกวา Right and          
Duty Bill    แนวคิดหลักของแคนาดาคือการปลูกฝงคนใหเปนบุคคลท่ีเติบโตและใชชีวิต       
ในประเทศเพ่ือสังคมเปนอันดับแรก แลวจึงตามมาดวยเพื่อตนเอง และครอบครัว บุคคลทุก
คนตองทําหนาท่ีใหแกสังคม และประเทศชาติในฐานะพลเมืองของประเทศ ทุกคน            
จึงมีบทบาทและหนา ท่ีในการดูแลความปลอดภัยและความสงบสุขของประเทศ              
ความปลอดภัยของสมาชิกในครัวเรือน และความปลอดภัยของเพ่ือนบาน เชน เม่ือมีการพบ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยสินไมวาจะเปนของทางราชการหรือทรัพยสินสวนบุคคล ผูพบเห็น
ตองรายงานใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบทราบทันทีโดยไมนิ่งเฉย เพื่อนบานท่ีเปนผูใหญ           
เม่ือพบเห็นเด็กท่ีถูกรังแก ถูกทอดท้ิง หรือ ถูกเอาเปรียบโดยผูใหญในดานตางๆ ซ่ึงอาจเปน
ผูปกครอง หรือพอ แมก็ตาม บุคคลตองถือเปนหนาท่ีในการรายงานใหหนวยงานเกี่ยวกับ
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สวัสดิการเด็กและเยาวชนทราบเพื่อเขามาชวยเหลือ หรือ แกไขปญหาไดอยางทันทวงที  
หากมีการละเลยจะถือวาเปนความผิด  นี่จึงเปนตัวอยางของบทบาทและหนาท่ีในการมี   
สวนรวมในสังคมท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันของชาวแคนาดา 

  
ในสวนของสังคมจะพบวา ทุกชุมชนจะมีศูนยกิจกรรมชุมชน(Community center)             

ท่ีดํ า เนินการโดยสมาชิกของชุมชนน้ันๆ  โดยมี รัฐบาลทอง ถ่ินใหการสนับสนุน                 
การดําเนินงานตางๆ รวมท้ังอาจสนับสนุนงบประมาณบางสวนให ซ่ึงศูนยกิจกรรมชุมชน
เหลานี้มีการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหกับคนทุกกลุมอายุ ต้ังแตเด็ก เยาวชน ถึงผูใหญ               
ตัวอยางเชน กิจกรรมสันทนาการตางๆ  กิจกรรมกีฬา กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ กิจกรรม        
วันสําคัญ ซ่ึงผูท่ีทํางานใหกับศูนยเหลานี้จะอยูในรูปของอาสาสมัคร การรวมกิจกรรมเหลานี้
ถือเปนการเสริมคุณคาของบุคคล และสงเสริมความสัมพันธระหวางสมาชิกของชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพศูนยกิจกรรมชุมชน(Community center)   มีการจัดกิจกรรมตางๆ ที่เปนการเสริมคุณคาของ
บุคคล และสงเสริมความสัมพันธระหวางสมาชิกของชุมชน 

 
 

นอกจากนี้  ยังพบวาในประเทศแคนาดามีกลุมอาสาสมัครเปนจํานวนมาก                      
ท่ีดําเนินการเพ่ือสวนรวมในการดูแลสังคมในดานตางๆ เชน กลุมอาสาสมัครดูแลผูสูงวัย 
กลุมอาสาสมัครดูแลผูเจ็บปวย  กลุมอาสาสมัครดูแลผูติดเช้ือเอดส อาสาสมัครเหลานี้           
มีการจัดตารางกิจกรรมเพ่ือผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันมาปฏิบัติงาน  โดยท่ีองคกร                  
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ในประเทศแคนาดาจะมีเจาหนาท่ีประจําในการดําเนินการเพียง 1-2 คนเทานั้น นอกนั้น      
จะเปนสมาชิกในชุมชนท่ีอาสาเขามาทํางาน  แมองคกรจะประกอบดวยสมาชิกท่ีหลากหลาย 
แตการทํางานขององคกรก็สามารถดําเนินการไดอยางราบร่ืน ลักษณะดังกลาวเกิดข้ึนจาก
ความรูสึกของการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมของคนแคนาดา 

 
3. การเปนคนมีวินัย  

 
การมีวินัยครอบคลุมถึง ความซ่ือสัตยนั้น ความมีมารยาท และการเคารพสิทธิสวน

บุคคลของผูอ่ืน แคนาดาเปนประเทศท่ีมีกรอบมาตรฐานการปฏิบัติตัวของบุคคลตอบุคคลอ่ืน
อยางชัดเจนในเร่ืองตางๆ ซ่ึงประชาชนจําเปนตองรับทราบกฎระเบียบและแนวปฏิบัติตางๆ 
เพื่อสามารถปฏิบัติตาม อันจะนําไปสูการเปนสังคมท่ีมีระเบียบ มีวินัย ซ่ึงเช่ือมโยงสูการมี
มารยาท และความซ่ือสัตย  ซ่ึงคุณลักษณะดังกลาวเปนการถายทอดโดยกระบวนการขัดเกลา
ทางสังคม  การเห็นแบบอยางของคนในครอบครัว และบุคคลอ่ืนในสังคม 

 
ตัวอยางความมีวินัยในชีวิตประจําวัน เชน การเขาแถวเพื่อใชบริการ หรือ เพื่อการ

ขอรับบริการ ไมวาในเร่ืองใดก็ตาม นับต้ังแตการข้ึนรถประจําทาง หรือ เพื่อการซ้ือส่ิงของ               
ในหางสรรพสินคา หรือ ในซุปเปอรมาเก็ต การซ้ืออาหารตามศูนยอาหารในโรงเรียน         
แมวาการเขาแถวรอจะยาวมากเพียงใดก็ตามผูคนสามารถยืนรอไดโดยไมแตกแถว ไมมีการ
แซง หรือ แทรกเพื่อขอใชบริการกอน 

 
ในการใชรถ ใชถนนซ่ึงเปนสาธารณสมบัติท่ีทุกคนตองเคารพกฎ และมีมารยาท          

ในการใชรวมกัน เชน การขามถนนของผูเดินเทา ซ่ึงจะขามถนนโดยใชทางมาลาย หรือใน           
ทางขามท่ีกําหนดไวเทานั้น แมในการใชทางขามท่ีมีสัญญาณไฟ ผูขามนั้นจะตองรอสัญญาณ
ไฟถึงแมในขณะนั้นจะไมมียานพาหนะบนถนนก็ตาม  ถนนและบริเวณทางแยกจํานวนมาก 
ท่ีใชปายจราจรหยุดแทนการใชสัญญาณไฟ ผูขับข่ียานพาหนะจะหยุดรถนิ่ง และรอใหรถ    
ท่ีมาถึงทางแยกกอนไดทางไปกอน ขอนี้ เปนกฎการจราจรพ้ืนฐานท่ีมีการปฏิบัติตาม            
อยางเครงครัด  แมในยามที่ปลอดยานพาหนะ หรือผูคนบนทองถนนก็ตาม  ผูขับข่ีทุกคน      
ก็ยังคงปฏิบัติตามกฎจราจร  
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 ในสถานศึกษา เ ม่ือถึงช่ัวโมงเรียน นักเรียนทุกคนตองอยูในหองเรียน หรือ 
หองสมุด โดยจะไมไดรับอนุญาตใหยืน หรือ นั่งเลนบริเวณโถงทางเดินของโรงเรียน         
เปนอันขาด และครูทุกคนในโรงเรียนมีหนาท่ีในการเตือนและดูแลระเบียบในเร่ืองนี้         
ซ่ึงกฎระเบียบเหลานี้ปรากฏชัดเจนในคูมือนักเรียน และคูมือครูซ่ึงสอดคลองกัน 
 
 ภายในบาน มีการวางระเบียบปฏิบัติคอนขางชัดเจนในเร่ืองเวลา เชน ระเบียบในการ
ต่ืนนอน และการเขานอน การมีวินัยในการรับประทานอาหาร ในชวงเวลารับประทาน
อาหาร โดยเฉพาะม้ือเย็น หรือ ในวันหยุดสุดสัปดาหนั้น สมาชิกทุกคนตองพรอมกันบนโตะ
อาหาร และขณะรับประทานอาหารนั้นก็จะหยุดกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การดูโทรทัศน การเลน
เกมคอมพิวเตอร เปนตน ลักษณะดังกลาวปรากฏอยางเดนชัดในการออกแบบบานท่ีอยูอาศัย
ท่ีมีการแบงสัดสวนชัดเจน เปนหองพักผอน หองรับแขก และหองรับประทานอาหาร         
สวนของหองอาหาร หรือ บริเวณที่จัดสัดสวนไวเปนโตะอาหารนั้นจะไมพบโทรทัศน       
ซ่ึงเปนการสะทอนถึงการจัดระเบียบในชีวิตไดเปนอยางดี 
 
 นอกจากวินัยในการดําเนินชีวิต  ลักษณะท่ีนาศึกษาคือ  การใหความเคารพ               
ความเปนสวนตัวของบุคคล  การไมพูดถึงบุคคลที่ 3 ในดานลบ  การนัดหมายลวงหนา      
ในการติดตองาน กลาวคือ ในการเขาพบบุคคล ไมวาจะเปนท่ีทํางาน หรือท่ีพักอาศัย 
จําเปนตองมีการแจงใหทราบ หรือมีการนัดหมายลวงหนา และตรงเวลาอีกท้ังในการติดตอ
งาน ถาบังเอิญบุคคลท่ีเราตองการติดตอดวย เผอิญยังติดภารกิจในการติดตอกับบุคคลอ่ืน 
เชน มีบุคคลอ่ืนอยูดวย หรือ กําลังใชโทรศัพทอยู ผูไปติดตอนั้นตองคอยจนกวาการสนทนา
ส้ินสุดโดยไมเขาไปรบกวน  อันเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญของคนแคนาดาท่ีไมยุงเกี่ยวกับ
กิจกรรม หรือความเปนสวนตัวของบุคคลอ่ืน   

 
4. การเปนบุคคลท่ีมีเหตุผล มีความอดทน และอดกล้ันตอการใชความรุนแรง  
 
จากเอกสารการแนะนําประเทศแคนาดาไดกลาวถึงลักษณะอยางหน่ึงของคน

แคนาดา คือ การเปนบุคคลท่ีมีความอดทนอดกล้ัน กระทําทุกอยางดวยเหตุผล และหลีกเล่ียง
การใชความรุนแรง  

 
 คนแคนาดาเปนคนท่ีรักสันติ นิยมการใชเหตุผล และไดรับการฝกฝนใหเปนบุคคล 

ท่ีใชความคิดในการแกปญหา ไมแสดงออกซ่ึงการกระทําท่ีเปนความรุนแรง เชนการทําราย
รางกาย ซ่ึงถือวาเปนการกระทําผิดท่ีรายแรง  นอกจากนี้แคนาดาไดออกกฎหมายหามพกพา
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อาวุธปน แมแตตํารวจท่ีดูแลความเรียบรอยท่ัวไปในชุมชนก็หลีกเล่ียงการพกพาอาวุธปน 
เชนกัน 

 
คนแคนาดานิยมการโตแยงดวยเหตุผลมากกวาการใชกําลังในการแกไขปญหา      

ซ่ึงถือวาเปนความรุนแรงและผิดกฎหมาย ในกรณีท่ีมีความขัดแยงใดๆ นับต้ังแตระดับ
องคกร ระหวาง ผูวาจางกับลูกจาง พนักงาน หรือ เจาหนาท่ีขององคกร การดําเนินการเพ่ือ
แกไขปญหาจะใชวิธีการเจรจาตอรอง(Negotiate)โดยการสงผูแทนเขาไปเจรจามากกวา        
การใชกําลัง หรือ ใชการชุมนุมเพื่อเรียกรอง สวนในกรณีท่ีมีการความขัดแยงทางความคิด 
และผลประโยชนระหวางประชาชน ภาคธุรกิจ หรือ ภาครัฐ กับชุมชน หรือ สาธารณะ     
เชนในกรณีท่ีมีการสรางเข่ือน การสรางสนามกอลฟ การสรางทางรถไฟ ท่ีมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม กฎหมายไดกําหนดใหประชาชนสามารถเรียกรอง  
และดําเนินการทําประชาพิจารณอยางโปรงใสไดอยางเปนระบบโดยท่ีรัฐบาลตองจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการวิจัย เพื่อศึกษาปญหา และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึงรวมถึง        
การดําเนินชีวิตของประชาชน  ในกระบวนการประชาพิจารณนี้ ภายหลังการวิจัยแลว         
จะไดมีการนําผลมาสูกระบวนการยุติธรรมท่ีทุกฝายรับทราบขอโตแยงรวมกันเพื่อนําไปสู
การแกปญหา และขอตกลงรวมกันท่ีเปนท่ียอมรับของทุกฝาย  

 
นอกจากนี้ รัฐบาลของแคนาดาเองก็เปนแบบอยางในเร่ืองของการรักสันติ ดวยการ

ไมเขารวมการทําสงครามระดับนานาชาติ การหลีกเล่ียงท่ีจะเขารวมหรือฝกใฝฝายใด 
ทามกลางความขัดแยงระหวางประเทศ โดยท่ีรัฐบาลแคนาดามักไดรับบทบาทในการทํา
หนาท่ีเปนผูประสาน หรือผูคอยเฝาระวังเหตุการณใหกับประเทศตางๆ ซ่ึงเปนท่ียอมรับของ            
นานาประเทศ   บทบาทดังกลาวเปนเคร่ืองยืนยันถึงคุณลักษณะของคนแคนาดาในเร่ืองของ
การเปนบุคคลท่ีมีเหตุผล  มีความอดทน อดกล้ันตอความรุนแรงและนิยมใชเหตุผล            
อยางไรก็ตามคุณลักษณะขอนี้ไมได เกิดข้ึนในตัวบุคคลโดยการดูแบบอยางเทานั้น               
แตเด็ก เยาวชน และประชาชน ตองไดรับการปลูกฝง พัฒนาและฝกฝนใหเปนบุคคล            
ท่ีสามารถแกปญหาความขัดแยงตางๆ  ดวยการใชเหตุผล การใชสติปญญามากกวา                
การใชกําลัง โดยปรากฏอยูในหลักสูตร และโปรแกรมการฝกอบรมท่ีเนนในเร่ืองของการ
แกไขปญหาความขัดแยง (Conflict resolution) ซ่ึงมีการจัดการศึกษาและการฝกอบรม          
ในเร่ืองนี้อยางชัดเจนอยูในโปรแกรมท่ีจัดโดยหนวยงานตางๆ  ในประเทศ และใน
สถาบันการศึกษา 
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5. การใหความสําคัญและใสใจตอส่ิงแวดลอม 
 
แคนาดาเปนประเทศท่ีมีภูมิประเทศสวยงาม อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ          

แตส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติเหลานี้มีความเปราะบางอยางยิ่ง เนื่องจากประเทศต้ังอยูในเขต 
ข้ัวโลกเหนือ ท่ีอากาศมีความรุนแรง และหนาวเย็นเกือบตลอดทั้งป อากาศหนาวจัดในฤดู
หนาวอุณหภูมิลดตํ่ากวา 40 องศาเซลเซียส ใตจุดเยือกแข็ง  ฤดูรอนมีระยะเวลาไมนาน               
ชวงเวลาของการเจริญเติบโตของตนไมจึงเปนชวงระยะเวลาส้ันๆ  ดังนั้น คนแคนาดา        
จึงจําเปนตองรัก และหวงแหนส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติของประเทศ  ในขณะท่ีบางประเทศ
ประชาสัมพันธการทองเท่ียวโดยใชส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติเปนจุดขายในนักทองเท่ียว         
แตสําหรับประเทศแคนาดาจะไมใชส่ิงแวดลอมเปนจุดขายในการทองเท่ียว  โดยมีเหตุผลวา 
“ไมตองการให ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติของประเทศถูกทําลาย” ดังนั้น  จึงพบวา                            
แคนาดามีการประชาสัมพันธการทองเท่ียวในดานนี้นอยมากเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ  

 
การใหความสําคัญและใสใจตอทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของคน

แคนาดาแสดงออกโดยการเคารพกฎ การปฏิบัติตามระเบียบและแนวปฏิบัติในการรักษา
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ เชน การเดินปาท่ีตองเดินในเสนทางท่ีกําหนด การไมเก็บส่ิงตางๆ 
ไมวาจะเปนเมล็ดพืช ใบไม กอนหินออกจากอุทยานแหงชาติ  อันเนื่องจากการมีจิตสํานึก
รวมกันวา ทุกส่ิงทุกอยางในธรรมชาติลวนสัมพันธเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ในสวนของการ
เดินทางโดยรถยนต หรือ พาหนะใดๆ ก็ตามในอุทยานแหงชาตินั้น ยานพาหนะตองใหทาง
กับสัตวปา แมจะตองรอนานเพียงใดก็ตาม หรือในเมืองทองเท่ียว เชน เมือง Banff ซ่ึงจะพบ
เห็นสัตวปา เชน กวางมูส ท่ีสามารถอยูรวมกันกับมนุษยไดอยางกลมกลืน นอกจากน้ี          
คนแคนาดาจะเคารพกฎในการไมใหอาหารสัตวท่ีอยูตามธรรมชาติ เพราะเช่ือวา สัตวตองมี
การดํารงชีวิตตามวิถีของมันเอง การใหอาหาร เปนการทําลายสัญชาตญาณในการดําเนินชีวิต
และการอยูรอด  

 
 ภาพการอยูรวมกันอยางกลมกลืนของคนและสัตวสามารถเห็นไดในอุทยาน

แหงชาติท่ีมีพื้นท่ีติดกับชุมชนท่ีอยูอาศัย  ซ่ึงจะสามารถพบเห็นควายไบซัน  (Bison)             
ไดอยางใกลชิด โดยสัตวเหลานี้จะไมถูกรบกวนโดยมนุษย ในสวนสาธารณะในเมืองก็จะ 
เต็มไปดวยกระรอกดิน (ground squirrel) ซ่ึงสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนอิสระโดยไมถูก
มนุษยรบกวนเชนกัน 
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ภาพควายไบซัน (Bison) ภายในอุทยานแหงชาติที่มีพ้ืนที่ติดกับชุมชน และกระรอกดินในสวนสาธารณะ
ของเมืองใหญ ในประเทศแคนาดาที่สามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนอิสระโดยไมถูกมนุษยรบกวน  

 
การท่ีคนแคนาดาเติบโตทามกลางส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติท่ีมีความสวยงาม และ

ไดรับการดูเอาใจใสเปนอยางดี สงผลใหเกิดคุณลักษณะการเปนบุคคลท่ีใหความสําคัญและ
ใสใจตอส่ิงแวดลอม  โดยมีธรรมชาติท่ีสวยงามของประเทศเปนเคร่ืองหลอหลอมจิตใจให
คนแคนาดามีจิตใจท่ีรักและหวงใยส่ิงแวดลอม คนแคนาดาจะใหความรวมมือในความ
พยายามท่ีจะไมกระทําส่ิงใดท่ีเปนการทําลายธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมท้ังทางตรงและ
ทางออม โดยพบวา ในอุทยานแหงชาติ หรือ เขตรักษาพันธุสัตวปาและพันธุพืช ท่ีไมพบ
ปญหาการจับจองและถือกรรมสิทธ์ิครอบครองพื้นท่ีอยางผิดกฎหมาย จะไมพบปญหา     
การบุกรุกพื้นท่ีอุทยาน หรือการเก็บผลผลิตจากปาท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ในสวนของ        
การสราง ท่ีอยูอาศัยในเขตอุทยานแหงชาติ แคนาดาไมอนุญาตใหตัด หรือ การโคนตนไม
เพื่อทําเปนพื้นท่ีในการปลูกสรางท่ีอยูอาศัย  แตการจะปลูกสรางท่ีอยูอาศัยตองเลือกขนาด
พื้นท่ีตามความจําเปนของประโยชนใชสอย  และเลือกทําเลท่ีมีขนาดของ  พื้นท่ีวาง            
ตามตองการโดยไมรบกวนธรรมชาติ ในกรณีท่ีจําเปนท่ีจะตองมีการตัดตนไม บุคคลตอง      
ทําเร่ืองไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของและไดรับอนุญาตเสียกอน โดยสวนใหญตนไมท่ีไดรับ
การอนุญาตใหตัดจะเปนตนไมท่ีตายแลวเทานั้น 
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นอกจากนี้การดําเนินการใดๆ ท่ีมีกระทบตอส่ิงแวดลอมทาธรรมชาติ ประชาชนและ
ชุมชนจะเขามามีสวนรวม  และเขามามีบทบาทในการตรวจสอบผลกระทบรวมถึง            
การมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติในเมืองควบคูกับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการดําเนินการใดๆ ก็ตามจะมีความโปรงใส มีกระบวนการวิจัย
ศึกษาขอ มูลผลกระทบต างๆ  ประกอบการพิจารณา  และการทําประชาพิจารณ                         
ซ่ึงมีกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนระบบและเปนข้ันตอน 

 

6. การใฝรูและความเชื่อในคุณคาของการศึกษาและสังคมแหงความรู 

 
แคนาดาใหความสําคัญกับการรูหนังสือ โดยถือวา การรูหนังสือนั้นเปนหัวใจสําคัญ

ของเอกัตบุคคล ท้ังในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ  แคนาดาพยายามปลูกฝง            
ใหเยาวชนคุนเคยกับการรูหนังสือต้ังแตแรกเกิด ตอมาเม่ือเติบโตกาวสูวัยเตาะแตะ                    
เด็กแคนาดาก็จะเร่ิมคุนเคยกับหองสมุด โดยผูปกครองจะเปนแบบอยางในการพาลูกไปใช
บริการเพื่อความรูและความบันเทิงจากหองสมุด รวมท้ัง การคนควา และเพื่อการพัฒนา
ลักษณะนิสัยของเด็ก 

 
จากเอกสารเผยแพรของรัฐบาลท่ีไดระบุไวอยางชัดเจน และ จากขอมูลท่ียกมา

ประกอบในข างตน  แสดงถึงความเ ช่ือในความสํา คัญของการศึกษาตลอดชีวิต                   
ของชาวแคนาดา โดยพบวา การดําเนินการท่ีจะปลูกฝงและพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ของแคนาดาจะใชกลยุทธทางการศึกษาทุกรูปแบบ นับต้ังแตการจัดการศึกษาในระบบ             
ทุกระดับการศึกษา การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เชน โครงการฝกอบรมตางๆ             
ท่ีจัดใหกับประชาชนท่ัวไป และผูปฏิบัติงานในสายงานตางๆ การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
ท่ีใชส่ือสารมวลชน เพื่อการการเผยแพรขอมูลผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ในการให
การศึกษาแกประชาชน  

 
นอกจากนี้จากรายงานการสํารวจระดับการศึกษาของประชากรของประเทศ พบวา  

ประชากรอายุระหวาง 25.34 ป มีถึงรอยละ 61 ท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย ซ่ึงสูงกวาการสํารวจเม่ือป ค.ศ. 1991  ท่ีมีประชากรกลุมนี้เพียงรอยละ 49               
มีวุฒิต้ังแตอนุปริญญา จนถึงระดับปริญญา แคนาดามีมหาวิทยาลัยกวา 100 แหง มีนักศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาจํานวน... แคนาดามีประชากรในวัยท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี
มากเปนอันดับ 4 ของโลก ซ่ึงมีจํานวนถึงรอยละ 20 ของประชากรในชวงอายุ 25-64 ป  
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การท่ีประชากรวัย  25-34 ป จํานวน 4 ลานคน  แตมีเพียงรอยละ  28 เทานั้น                   
ท่ีมีวุฒิการศึกษาข้ันตํ่ากวาระดับปริญญาตรีนั้นไดสะทอนถึงความเช่ือพื้นฐานของประชาชน
ท่ีวา การศึกษาเปนสวนสําคัญท่ีชวยใหบุคคลประสบความสําเร็จและชวยในการพัฒนา
ชุมชนและประเทศชาติ   จากการใหความสําคัญกับคุณลักษณะการใฝรูและความเช่ือ           
ในระบบการศึกษาและสังคมแหงความรู ทําใหผลจากการสํารวจการรูหนังสือและทักษะ
ชีวิตของคนแคนาดา พบวามีจํานวนประชากรสูงถึงรอยละ 58 ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา           
คนแคนาดามีการอานหนังสือเปนประจําทุกวัน ซ่ึงมีผลอยางยิ่งตอการเขารวมกิจกรรม      
ทางสังคมและเศรษฐกิจ ท้ังนี้ จากการทดสอบความรูความสามารถทางการเรียนระดับ
นานาชาติ  พบวา นักเรียนแคนาดาไดคะแนนอยูในกลุมท่ีมีระดับคะแนนสูงสุดของโลก                          
ในเร่ืองการอาน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และความสามารถในการแกปญหา ซ่ึงสอดคลอง
กับคุณลักษณะขอ 4 ท่ีระบุวา คนแคนาดามีความนิยมในการใชสติปญญา และเหตุผลในการ
แกปญหามากกวาการใชความรุนแรง 

 
นอกจากนี้ประเทศแคนาดายังไดรับการคัดเลือกใหเปนประเทศพัฒนาอันดับหนึ่ง

ของโลก จากอัตราการรูหนังสือของประชากรของประเทศ ซ่ึงจากการสํารวจของสํานักงาน
สถิติแหงชาติแคนาดาถึงกิจกรรมของประชาชนแคนาดา ชวงอายุ 15 ปข้ึนไป พบวา 
ประชากรของประเทศอานหนังสือพิมพถึงรอยละ 81.2  โดยอานทุกวันถึงรอยละ 48        
อานนิตยสาร แม็กกาซีนรอยละ 71.2  โดยอานสัปดาหละคร้ังถึงรอยละ 57.10  อานหนังสือ
รอยละ 61.3  โดยอานอาทิตยละ 1 เลม มีถึงรอยละ 31.1 และอานเดือนละ 1 เลม มีรอยละ 
36.2  และมีจํานวนประชากรรอยละ 27.6 ท่ีใชหองสมุดประชาชน โดยรอยละ 24.9 เขาไปใช
เพื่อการยืมหนังสือ หรือ วัสดุอ่ืนๆ  นอกจากนี้แคนาดาไดช่ือวาเปนประเทศท่ีมีเครือขาย        
ดานอินเทอร เน็ตสูงสุดของโลก  โดยพบวามีประชากรถึง  รอยละ  29.6  ท่ี มีการใช
อินเทอร เน็ต  โดยรอยละ  22.6 ใช เพื่อการส่ือสาร  รอยละ  22.3 ใช เพื่อการการวิจัย              
และ รอยละ 9.6 ใชเพื่ออานหนังสือพิมพ หนังสือ และอ่ืนๆ  และท่ีนาสนใจ คือ มีประชากร
ในชวงอายุนี้ถึงรอยละ 7.8 ท่ีทําวิจัย  ซ่ึงการมีประชากรรอยละ 7.8 ทําวิจัย สะทอนใหเห็นถึง
การใฝรู ใฝหาคําตอบและกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล อันเปนลักษณะเดนอยางหน่ึงของ
คนแคนาดา คือการมีเหตุผลและมีความอดทน  ท้ังนี้รัฐบาลแคนาดาคาดวา รอยละ 80           
ของบานเรือนนั้นมีการติดต้ังระบบเครือขายอินเทอรเน็ต  อนึ่ง แคนาดาไดช่ือวาเปนประเทศ
ท่ีมีการเช่ือมตอระบบอินเทอรเน็ตมากท่ีสุดในโลก  และที่สําคัญคือ แคนาดาเปนตนแบบ
ของโครงการ Schoolnet ท่ีมีการนําไปใชท่ัวโลกโดยเปนการเช่ือมตอหองสมุดโรงเรียน      
กับหองสมุดตางๆ เพื่อขยายฐานขอมูลความรูและตองการพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคล           
ท่ีมีความกระจางรูทางขอมูลขาวสาร (information literacy) 
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  ท้ังนี้ในการการสรางสังคมแหงความรูของรัฐบาลนั้นสะทอนไดจากการดําเนิน
กิจกรรมใดๆ ของรัฐบาลไมวาระดับรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลในระดับมลรัฐ การกําหนด
นโยบายตองมีพื้นฐานจากการวิจัย และใชกระบวนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ         
เพื่อเตรียมประชาชนของประเทศใหมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน          
และของประเทศชาติ   และในการเปล่ียนแปลงใดๆ  ไมวาจะมาจากภาคประชาชน            
หรือ ภาคเอกชนลวนต้ังอยูบนพื้นฐานของการวิจัย และใชขอมูลมาสนับสนุนการดําเนินการ
ท้ังส้ิน  ตัวอยางเชน การดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน ท่ีรัฐบาลไดสนับสนุน
งบประมาณในการจัดต้ังศูนยการดูแลความเปนอยูของเด็ก  และมีบทบาทหนาท่ีในการ
ดําเนินการวิจัยเพื่อเปนฐานในการกําหนดนโยบาย และ การกําหนดกิจกรรมของโครงการนี้
โดยเฉพาะ เปนตน 
 

7. การใหคุณคาตอสุขภาพและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  
 
จากสถิติแคนาดาพบวา คนแคนาดามีท่ีอยูอาศัยถึงรอยละ....ซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยถาวร

และเปนเจาของถึงรอยละ.....ซ่ึงการมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง เปนตัวบงช้ีสําคัญของการ
เปนประเทศพัฒนา และสะทอนถึงพื้นฐานท่ีม่ันคงปลอดภัยในชีวิตของชาวแคนาดา 
นอกจากนี้ คนแคนาดาใหความสําคัญกับสุขภาพ  การท่ีคนแคนาดามีอายุขัยเฉล่ีย 78.6 ป  
โดยเพศหญิงมีอายุเฉล่ีย 81.7 ป และเพศชายมีอายุเฉล่ีย 75.6  ป แสดงถึงการใหคุณคา        
ตอสุขภาพของชาวแคนาดา 

 
แคนาดาเช่ือวาความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตเปนส่ิงสําคัญท่ีเสริมคุณภาพของ

ประชากร ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายในการสนับสนุนใหเด็กแคนาดาทุกคนเติบโต            
ในส่ิงแวดลอมท่ีม่ันคง และปลอดภัย รวมทั้งการมีสุขภาพที่ดีดวย ซ่ึงการมีชีวิตท่ีปลอดภัย           
มีความเกี่ยวเน่ืองโดยตรงกับการมีสุขภาพท่ีดี  เด็กแคนาดาจึงเติบโตในส่ิงแวดลอมท่ีสะอาด 
ถูกหลักสุขาภิบาล ปลอดภัย ไมกอใหเกิดอันตรายแกเด็ก  

 
แคนาดาสง เสริมใหประชากรมี สุขภาพดี  นับต้ังแตการเ ร่ิมตนชีวิต ท่ี เนน               

การรักษาสุขภาพและการดูแลความเปนอยู  เม่ือเด็กตองเขาสูระบบการศึกษา เร่ิมตนต้ังแต
ศูนยดูแลเด็กเล็กท่ีมีส่ิงแวดลอมท่ีสะอาด ปลอดภัย ถูกหลักสุขอนามัย ไมเปนอันตราย             
ซ่ึงถือเปนส่ิงท่ีสําคัญ และสังคมแคนาดาใหความใสใจโดยกําหนดเร่ืองดังกลาวไวใน
กฎระเบียบของการดูแลเด็กเล็กของประเทศแคนาดา   สําหรับเด็กท่ีเขาสูโรงเรียน                
หัวใจสําคัญของการบริการจัดการโรงเรียนในแคนาดา  นอกจากในดานการเรียนการสอน
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แลว   มิติดานสุขภาพ จัดวาเปนนโยบายท่ีแคนาดาใหความสําคัญซ่ึงไดถูกกําหนดเปน
นโยบายระดับชาติและระบุในเอกสารตางๆ ท่ีกลาวถึงเร่ืองการจัดการศึกษาของประเทศ       
วาในการจัดการศึกษานั้น ตองมุงเนนการพัฒนาสุขภาพท้ังทางดานรางกายและอารมณใหแก
นักเรียน  รวมไปกับการจัดสภาพแวดลอมท้ังทางสังคมและกายภาพท่ีปลอดภัย มีความ             
เอ้ืออาทร เอาใจใส  ซ่ึงมีความสําคัญตอความสําเร็จการศึกษาของนักเรียน ท้ังนี้ โรงเรียนได
สงเสริมการเปนอยูของเด็กและเยาวชนแคนาดาใหมีสุขภาพอนามัยท่ีดี โดยเนนเร่ือง
โภชนาการ กิจกรรมพลศึกษา การปองกันอุบัติเหตุ การจัดโปรแกรมการงดบุหร่ีและเลิก       
สารเสพติด โดยการบูรณาการเนื้อหาดานสุขภาพในหลักสูตร และการใหแนวทางในการ
ปฏิบัติตนเพ่ือนําไปสูวิถีชีวิตท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงในกระบวนการน้ี รัฐมีสวนชวยใหการสนับสนุน
การดําเนินงานของโรงเรียน เชน การติดต้ังกลองวงจรปดภายในโรงเรียนเพื่อปองกัน         
การทํารายรางกาย การละเมิด หรือ คุกคามเด็ก การสงเสริมการพัฒนาพฤติกรรมของนักเรียน
โดยการจัดฝกอบรมและสนับสนุนชุมชนเพื่อใหโรงเรียนสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

ผลของการดําเนินงานในดานสุขภาพ และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตของประเทศ
แคนาดาท่ีกลาวมาแลวขางตน มีกุญแจแหงความสําเร็จ คือ ความรวมมือของครู ผูบริหาร
โรงเรียน ผูปกครอง นักเรียน ท่ีทํางานรวมกับหนวยงานดานสุขภาพในระดับทองถ่ิน รัฐบาล 
ชุมชน และนักวิจัยเพื่อสงเสริมพฤติกรรมดานสุขภาพและอนามัยของประชาชน ซ่ึงเปน           
ส่ิงสําคัญท่ีสะทอนถึง  ลักษณะคุณธรรม  และจริยธรรมในการใหคุณคาตอสุขภาพ            
และ ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตของชาวแคนาดาไดอยางชัดเจน 
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บทท่ี 5  บทบาทของสถาบันครอบครวัในการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม 
 

ถาใชพัฒนาการของบุคคลเปนแนวทางในการพิจารณากระบวนการปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม จากวัยเด็กสูวัยผูใหญนั้นจะพบวา แคนาดาใหความสําคัญกับเด็ก 
เยาวชน และสถาบันครอบครัวเปนอยางมาก เพราะองคประกอบของสังคมท้ัง 2 สวนนี้        
มีความเก่ียวเนื่องและไมอาจตัดขาดจากกัน ประเทศแคนาดาเช่ือวา การที่เด็กและเยาวชน          
จะเติบโตเปนกําลังท่ีสําคัญของประเทศไดจําเปนตองมีสถาบันครอบครัวท่ีมีความเขมแข็ง           
และมีศักยภาพในการอบรมเล้ียงดูบุตรหลานอยางมีประสิทธิภาพ  

 
ความสําคัญของเด็กและเยาวชน 

 
การสรางบุคคลใหเปนคนมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี เห็นคุณคาของความเสมอภาคและความ

เทาเทียมกัน ซ่ึงความเสมอภาคทางเพศ อายุ เช้ือชาติ ศาสนาน้ัน เร่ิมต้ังแตเยาววัยโดยการให
ความสําคัญกับเด็กและเยาวชนเปนอยางมาก เพราะรัฐบาลแคนาดาเช่ือวา เยาวชน                
คือ ทรัพยากรท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติใหมีความเขมแข็ง  ดังมีคําขวัญของแคนาดา
วา  “Our children are our future” ซ่ึงหมายความวา เด็กและเยาวชนของเรา คือ อนาคตของ
ประเทศชาติ จากเอกสารคูมือการเล้ียงดูเด็กและเยาวชนท่ีจัดพิมพโดยรัฐบาลแคนาดา          
ไดขยายความ คําขวัญ “Our children are our future” ไววา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐบาลแคนาดาและคนแคนาดาเช่ือวา  การท่ีเด็กได รับการเอาใจใส เ ล้ียงดู               

ใหดํารงชีวิตอยางมีความสุขและมีความปลอดภัยนั้น จะเปนพื้นฐานท่ีดีในการเติบโต           
เปนผูใหญท่ีมีคุณภาพซ่ึงจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ  เด็กท่ีไดรับการดูแลเอาใจ
ใสเปนอยางดีจะเติบโตเปนบุคคลท่ีมีพื้นฐานทางจิตใจท่ีดี มีความพรอมท่ีจะเรียนรู           

“ในฐานะท่ีเด็กและเยาวชน คือ อนาคตของประเทศชาติ 
ดังนั้น เด็กและเยาวชนสมควรท่ีจะไดรับโอกาสท่ีจะมีชีวิต   
ท่ีมีความสุข และมีคุณคา เด็กควรไดรับการสนับสนุน และ
สงเสริมใหไดรับการเล้ียงดูใหมีสุขภาพท่ีดีและมีความปลอดภัย
ในชีวิตเปนอันดับแรก  ท้ังนี้ในการดูแลเด็กและเยาวชนนั้น   
ไมใชการดูแลเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีเปนบุตรหลานของตนเอง
เทานั้น แตตองเผ่ือแผถึงบุตรหลานของบุคคลอ่ืนและเด็กใน
ชุมชนดวย” 
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และพัฒนาคุณลักษณะตางๆ ไดอยางเหมาะสม  จากพื้นฐานความเชื่อดังกลาว รัฐบาล
แคนาดาไดดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อสงเสริมใหเด็กไดรับการพัฒนาและเล้ียงดูใหมีสุขภาพท่ี
ดีและมีความปลอดภัยในชีวิต โดยกําหนดไววาหนาท่ีและความรับผิดชอบในการดูแล          
ความปลอดภัยใหแกเด็กนั้น ไมเพียงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบเฉพาะของผูปกครองเทานั้น 
แตเปนหนาท่ีของเพื่อนบานและชุมชนท่ีตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ  และทําหนาท่ี
ดังกลาวนั้น หมายถึง การมีสวนรวมรับผิดชอบดูแลบุตรหลานของเพื่อนบานโดยชวย              
เปนหูเปนตาเม่ือพบเห็นเด็กถูกทอดท้ิง ถูกรังแก หรือถูกทํารายท้ังทางดานรางกาย และจิตใจ 
เพื่อใหม่ันใจวา เด็กท่ีกําลังเติบโตทุกคน มีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง ไดรับความปลอดภัยท้ัง
ท่ีบานและในชุมชนโดยไดรับการพัฒนาทักษะชีวิต และไดรับการเตรียมตัวในการดําเนิน
ชีวิตต้ังแตการมีบานและท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัย การฝกวินัย และการดูแลท่ีดีจากสถาบัน
ครอบครัว   
 

บทบาทของสถาบันครอบครัว 

 
สถาบันครอบครัวเปนสถาบันท่ีประเทศแคนาดาใหความสําคัญมากท่ีสุด                  

เพราะครอบครัวเปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาคุณลักษณะของคนแคนาดาในทุกๆ เร่ือง 
ดวยสังคมแคนาดามีความเช่ือวา เยาวชน คือ กลุมคนท่ีมีความสําคัญตอประเทศในอนาคต
และจําเปนตองไดรับการดูแล และเล้ียงดูใหมีชีวิตท่ีมีความสุข และมีความปลอดภัย  รัฐบาล
จึงออกเปนกฎหมายและจัดใหมีโครงการตางๆ ท่ีสนับสนุนใหสถาบันครอบครัวทําหนาท่ี  
ในสวนนี้ไดอยางสมบูรณ 
 
 ในขณะท่ีสภาพการณปจจุบัน  หลายประเทศทั่วโลก  ตางประสบกับปญหา            
ความออนแอของสถาบันครอบครัว ท่ีไมสามารถทําหนาท่ีเปนสถาบันหลักของกระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคมใหกับบุตรหลานของตนเองได  ท้ังนี้เนื่องจาก ลักษณะของครอบครัว      
ในปจจุบันท่ีเปนครอบครัวเดี่ยว  แมคูสามี-ภรรยาท้ัง 2 ฝายตองการที่จะมีบุตร แตดวย          
ความจําเปนท่ีตองหารายไดเพื่อนํามาใชในเลี้ยงดูบุตร ทําใหท้ังพอ-แม ตองทํางานมากข้ึน 
โอกาสของพอ-แมในการเล้ียงดูบุตรหลานของตนจึงลดนอยลง และตองพึ่งพาสถาบันอ่ืน
เพื่อชดเชยโอกาสท่ีขาดหายไป ผลท่ีตามมา คือ ความสัมพันธระหวางพอ-แมและบุตรหลาน
ลดลงเม่ือเทียบกับลักษณะความสัมพันธท่ีพบในอดีต โอกาสที่สถาบันครอบครัวจะทําหนาท่ี           
ในการเล้ียงดู ใหความรัก ความอบอุน ความปลอดภัย ตลอดจนการขัดเกลาลักษณะนิสัย
ใหแกเด็ก และเยาวชนจึงลดลง เม่ือเปนเชนนี้ ความสําคัญของสถาบันครอบครัวก็ลดลง           
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ตามไปดวย ทําใหสถาบันครอบครัวไมสามารถดูแลและเปนท่ีพึ่งพิงของบุตรหลาน                
จึงกลายเปนบอเกิดของปญหาของสังคมหลายประการตามมา  
 

แคนาดาไมไดวิ่งตามกระแสการพัฒนาของโลก  เชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ               
ท่ีพัฒนาแลว ท่ีมีสถาบันอ่ืนมาทดแทนบทบาทและความสําคัญของสถาบันครอบครัว          
แตแคนาดายั งคงใหความสํา คัญตอบทบาทของสถาบันครอบครัว  และบทบาท                      
ของพอ-แมในการอบรมและเล้ียงดู บุตรหลานของตน  โดยการสงเสริมใหพอ-แม                  
มีความภาคภูมิใจตอบทบาทในการพัฒนาบุตรหลานของตนเองและของสมาชิกในสังคม           
เชน การให พอ-แมไดลาพักเพื่อเล้ียงดูบุตรในชวงขวบปแรก หรือการลาพักเพื่อดูแลบุตร              
เม่ือมีภาวะการเจ็บปวย ซ่ึงทําใหในชวงแรกของชีวิตในวัยเด็กไดรับความปลอดภัย ซ่ึงเปน
สถานการณในอุดมคติของการดูแล และอบรมเล้ียงดูเด็กในเยาววัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ บทบาทของสถาบันครอบครัวที่มีหนาที่ในการเล้ียงดู ใหความรัก ความอบอุน  ความปลอดภัย 

ตลอดจนการขัดเกลาลักษณะนิสัยที่พึงประสงคของสังคมแกบุตรหลานของตน 

 
 จากการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของการเล้ียงดูเด็ก  และเยาวชน          
โดย COMPASS เม่ือป 2541 พบวา ผูตอบแบบสอบถามกวารอยละ 90 ยังคงเห็นวาพอ-แม                   
คือ  บุคคลที่ดีท่ีสุดในการดูแลบุตรหลานของตน และสถาบันอ่ืนไมสามารถทําหนาท่ี
ทดแทนได นอกจากนี้ พอ-แมกวารอยละ 85 ยังระบุวา  ถาตนเองไมมีภาวะความจําเปน     
ในการหารายไดเพื่อเล้ียงครอบครัว ตนเองก็มีความประสงคท่ีจะอยูบานเพื่อเล้ียงดูบุตรหลาน
ของตน นอกจากน้ี ผลจากการวิจัยดังกลาวไดยืนยันวา ศูนยเล้ียงเด็กนั้นไมสามารถทดแทน
ความรัก ความอบอุน ซ่ึงเกิดจากความสัมพันธระหวางพอ-แม และลูกได ดังนั้น พอ-แม
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จําเปนตองใหเวลาท้ังในดานปริมาณและคุณภาพกับบุตรหลานของตนเอง  โดยท่ีศูนยเล้ียง
เด็กควรมีหนาท่ีในการทํากิจกรรมตางๆ เพื่อสงเสริมความสัมพันธและความเอ้ืออาทร
ระหวางเด็กกับผูดูแลและเพื่อนของเด็กคนอ่ืนๆ  เทานั้น 

 
 จากการใหความสําคัญตอบทบาทของสถาบันครอบครัวของประเทศแคนาดา 

พบวาสถาบันครอบครัวไดรับการสนับสนุนใหทําหนาท่ี และมีบทบาทในการพัฒนา
คุณลักษณะท่ีสําคัญของคนแคนาดา  ดังนี้ 
 

1. การดูแลใหความปลอดภัย 
จากเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ.......................ไดกลาวถึงหนาท่ีสําคัญอันดับแรกของ

ครอบครัว คือ การดูแลใหบุตรหลานมีสุขภาพดี โดยเร่ิมจากการใหบุตรหลานไดรับอาหาร     
ท่ีมีคุณคา และเพียงพอตอความตองการของรางกาย  การดํารงชีวิตอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย  
คือ การมีท่ีอยูอาศัยท่ีมีความสะอาดตามหลักสุขาภิบาล  มีแสงสวางพอเพียง  และมีอากาศ
ถายเท ส่ิงเหลานี้คือ หนาท่ีเบ้ืองตนของผูเปนพอ-แมท่ีจะตองปฏิบัติเพื่อบุตรหลานของ
ตนเอง  

 
ท้ังนี้ พอ-แมรายใหม รวมถึงพอ-แมท่ีเพิ่งอพยพยายถ่ินจากประเทศอ่ืนมาอาศัย        

ในแคนาดานั้นจะไดรับการเตรียมการใหสามารถปฏิบัติตามบทบาท และหนาท่ีของตนอยาง
ถูกตอง และเหมาะสม โดยผานกระบวนการใหความรูในรูปแบบตางๆ นับต้ังแต  การเขา
รวมโปรแกรมการศึกษา  การเขาอบรมในเร่ืองท่ีเกี่ยวของตางๆ ซ่ึงมีการดําเนินการ            
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เชน  อบรมเชิงปฏิบัติการที่จัดโดยศูนยบริการสาธารณสุข  
โรงพยาบาล หรือ หนวยงานภาครัฐ ตามความสนใจ และความตองการของพอ-แมซ่ึงมีท้ังท่ี
ตองเสียคาใชจายและไมเสียคาใชจายใดๆ ท้ังนี้ ในการอบรมเชิงปฏิบัติการท้ังพอและแม       
ตองเขารวมกิจกรรมพรอมกันท้ังสองฝาย  เพราะในการเตรียมการเพ่ือดูแลบุตรต้ังแตอยูใน
ครรภจะกลาวถึงบทบาท การใหความชวยเหลือ และความเอ้ืออาทรท่ีจําเปนตองมีใหแกกัน
ระหวางพอและแมในขณะท่ีแมต้ังครรภ  โดยจัดข้ึน 3 คร้ังในระหวางการต้ังครรภ  ดังนั้น          
เม่ือคลอดบุตร ท้ังพอและแมจะมีความพรอมในการดูแลใหความปลอดภัยแกบุตรของตน 
รวมท้ังการดูแลตนเองเพ่ือใหศักยภาพในการดูแลบุตร และการไมปฏิบัติตนท่ีเปนอันตราย
ตอทารก 
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การเตรียมการขางตนจะเปนการเตรียมการกอนมีบุตร หรือ กอนคลอด ซ่ึงภายหลัง
การคลอดพอและแมจะไดรับการเตรียมการจากท้ังเจาหนาท่ีของโรงพยาบาล และแพทย
ผูดูแลทารกซ่ึงจะใหคําแนะนําในการปฏิบัติตนอยางถูกตองในการเล้ียงดูทารก และเม่ือนํา
ทารกกลับไปบานหรือท่ีอยูอาศัย  เจาหนาท่ีสาธารณสุขในพื้นท่ีก็จะมีบริการเยี่ยมบาน เพื่อ
ตรวจสอบ ดูแล และใหคําแนะนําเกี่ยวกับความปลอดภัย และการจัดสถานท่ีใหเหมาะสมกับ
การเล้ียงดูทารก ซ่ึงจะชวยใหพอ-แมมีความม่ันใจในการดูแลทารกมากยิ่งข้ึน 
 

นอกจากการไดรับโอกาสในการเขาอบรมเชิงปฏิบัติการในโปรแกรมตางๆ         
และการไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีทางการแพทย และสาธารณสุขแลว  หนวยงานตางๆ 
ยังไดจัดทําคูมือเอกสารในรูปแบบตางๆ ท้ังหนังสือคูมือ  แผนพับ  ท่ีใหคําแนะนําในการ
เล้ียงดูทารก เด็ก และเยาวชนในเร่ืองตางๆ ในวัยตางๆ อยางเหมาะสม  เนื้อหางายตอการ
เขาใจ และนําไปสูการปฏิบัติไดงาย  ท้ังนี้ในการจัดทําเอกสารตางๆ ไดผานการทําวิจัย       
ในเร่ืองเนื้อหา  และรูปแบบการนําเสนอมาเปนอยางดี  ตัวอยางของเอกสารท่ีจัดบริการ
ดังกลาว เชน การจัดท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัย การจัดอาหารท่ีเหมาะสมใหแกทารกและเด็กในวัย
ตางๆ  การเลือกซ้ือของเลนท่ีปลอดภัยสําหรับเด็ก  การสรางภูมิคุมกันในเด็ก  การดูแลเม่ือ
เด็กมีอาการเจ็บปวย  เปนตน ซ่ึงเอกสารตางๆ เหลานี้ เปนแหลงความรูท่ีพอ-แมสามารถ
ศึกษาและเรียนรูไดดวยตนเอง 

 
สุดทาย ในกรณีมีปญหาฉุกเฉินตางๆ พอ-แมยังสามารถเลือกใชบริการ hot line  เพื่อ

ขอคําปรึกษาในเร่ืองตางๆ ไดตลอดเวลา  บริการดังกลาวชวยใหพอ-แม ท้ังรายเกา................ 
 

2. การฝกวินัย 
สถาบันครอบครัว นอกจากมีหนาท่ีในการดูแลเล้ียงดูใหเด็กเติบโตอยางมีความสุข                

ไดรับประทานอาหาร และโภชนาการท่ีเพียงพอตอความตองการของรางกาย  และอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยปราศจากอันตรายแลว แคนาดายังถือวาครอบครัวเปนสถาบัน
เร่ิมตน ในการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมของเยาวชน โดยคาดหวังใหครอบครัวทําหนาท่ี
เปนสถาบันหลักในกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (socialization)  เพื่อใหเด็กไดเรียนรู      
การดําเนินชีวิตตามบรรทัดฐานของสังคม และเพื่อใหครอบครัวสามารถทําหนาท่ีในเร่ืองนี้
ไดอยางสมบูรณ  รัฐบาลแคนาดาไดสงเสริมสถาบันครอบครัวโดยใชกระบวนการ            
ทางการศึกษาในทุกรูปแบบ  ท้ังการจัดโปรแกรมการอบรมในระยะส้ัน และระยะยาวโดยใช
รูปแบบตางๆ  สําหรับพอ-แม ผูปกครอง รวมท้ังการจัดทําเอกสารเพ่ือเตรียมพอ-แม 
ผูปกครองในการทําหนาท่ีอบรม เล้ียงดู เพื่อปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีเปนคุณลักษณะ
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สําคัญของชาวแคนาดา ตลอดจน ทําหนาท่ีในการฝกวินัยตางๆ เพื่อเปนการวางรากฐาน      
ในตัวเด็กกอนเขาสูกระบวนการฝกอบรมอยางเปนระบบในสถานศึกษา อยางไรก็ตาม 
แคนาดาเช่ือวา การเล้ียงดูและปลูกฝงคุณลักษณะตางๆ ใหแกเด็กและเยาวชนน้ัน ไมใช
หนาท่ีของพอ-แม หรือ ผูปกครองเทานั้น แตยังตองเปนหนาท่ีของสังคมท่ีมีสวนรวมในเร่ือง
นี้ดวย  

 
 แคนาดาไดใหนิยามของการฝกวินัย ไววา “คือ การท่ีพอแม หรือ ผูปกครองสอนให
เด็กรูจักแยกแยะระหวางส่ิงท่ีถูกตองและส่ิงท่ีผิด เพื่อเปนการปองกันไมใหเด็กไดรับอันตราย 
และมีความปลอดภัยในชีวิต เพื่อใหเด็กรูสึกวาตนเองไดรับความเอาใจใส กอใหเกิด
ความรูสึกท่ีดีตอตนเอง และชวยใหเด็กสามารถอยูรวมกันกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข           
ซ่ึงเปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการเติบโตเปนผูใหญและเปนสมาชิกท่ีมีคุณภาพของสังคม” 
 

ท้ังนี้  ปรากฏในเอกสารคูมือการฝกวินัยใหแกเด็ก จัดทําโดย.............ไดเสนอ
แนวทางในการฝกฝนวินัยใหแกเด็ก โดยกําหนดเปนหลักการเบ้ืองตนไววา ใหผูปกครองท่ี
ทําหนาท่ีในการเล้ียงดูเด็ก เร่ิมตนโดยการกําหนดกติกาท่ียุติธรรมและเหมาะสมกับเด็ก 
จากนั้นจึงชวยใหเด็กสามารถปฏิบัติตามกติกาท่ีกําหนดไว โดยการฝกวินัยของแคนาดาน้ัน
เร่ิมไดต้ังแตชวงตนของอายุในขวบปแรกจนถึงวัยกอนเรียน สามารถแบงระยะในการฝกฝน
วินัยของเด็ก เปน 3 ระยะคือ 

 1. การฝกฝนวินัยต้ังแตเด็กเร่ิมคลาน 
 2. การฝกฝนวินัยในวัยเร่ิมเดินท่ีเรียกวา วัยเตาะแตะ 
 3. การฝกฝนวินัยสําหรับเด็กท่ีมีอายุเกินกวา 3 ขวบข้ึนไป 
 
การฝกวินัยนี้เปนการสรางทักษะการปองกันอันตรายจากส่ิงแวดลอมใหกับเด็ก    

โดยเร่ิมต้ังแตในวัยเร่ิมคลาน ซ่ึงเด็กเร่ิมสามารถเคล่ือนท่ีไปในท่ีตางๆ เม่ือพบส่ิงของก็มักจะ
หยิบใสปาก การฝกวินัย  คือ การหามเด็กหยิบส่ิงของแปลกปลอมเขาปาก โดยเปนหนาท่ี     
ของสมาชิกผูใหญภายในบานท่ีตองดูแลความปลอดภัยใหกับเด็ก เชน ไมท้ิงส่ิงของไว 
เกล่ือนกลาดบนพื้น สําหรับในวัยเตาะแตะซ่ึงเด็กเร่ิมยืนและเร่ิมเดิน เด็กชอบสํารวจส่ิงตางๆ 
รอบตัว เชน บริเวณท่ีเปนชอง เปนรอยแยก หรือ ปล๊ักไฟ แลวมักจะสอดนิ้วหรือส่ิงของ     
แปลกปลอมลงไป  การฝกวินัยคือ การหามเด็กสอดนิ้วหรือส่ิงของ  ท้ังนี้ เปนหนาท่ีของ
สมาชิกผูใหญภายในบานอีกเชนกันท่ีจะปองกันไมใหเด็กมาเลนใกลกับบริเวณมีรอง หรือ
ชองท่ีเปนอันตราย           
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 การฝกวินัยนอกจากเปนการปองกันอันตรายตอตนเองแลวยังเปนการสอน         
ความประพฤติใหแกเด็ก โดยมีการใหหลักการในการฝกวินัยแกเด็ก  ดังนี้ 

1. การฝกวินัยตองมีความคงเสนคงวา  มีความสม่ําเสมอท้ังในการใหรางวัล
และการลงโทษ  

2.  การฝกวินัยตองใหเด็กรูจักการปฏิบัติตนอยางเหมาะสม และเขาใจ       
ถึงเหตุผล และวิธีการที่ใชในการลงโทษ  

3. การลงโทษเด็กตองไมเปนการลงโทษที่มีการทําราย หรือ สรางความ
เจ็บปวดท้ังทางดานรางกาย และจิตใจแกเด็ก 

 
ประเด็นสาระสําคัญในการฝกวินัย คือ การสอนใหเด็กรูจักแยกแยะระหวางส่ิงท่ี

ถูกตองกับส่ิงท่ีผิด  เพื่อสรางทักษะในการปองกันอันตราย และทําใหชีวิตมีความปลอดภัย   
จากหลักการนี้ จะนําไปสูการประพฤติปฏิบัติตนอยางถูกตองเหมาะสม ควบคูไปกับการคิด
อยางถูกตอง   ดังนั้น การฝกฝนวินัยต้ังแต เยาววัย  จะสงผลใหเด็กเติบโตเปนผูใหญ                
ท่ีมีความสุข มีความรับผิดชอบ  ประสบความสําเร็จและสามารถสรางสรรคผลงาน              
ท่ีมีคุณภาพ รวมท้ัง มีความสามารถในการควบคุมและกํากับตนเอง 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพ สถาบันครอบครัวและการมีสวนรวมของสังคม ในการจัดกิจกรรมตางๆ  เพ่ือการพัฒนา

เด็ก เพ่ือใหเด็กรูสึกวาไดรับความเอาใจใส รูสึกดีตอตัวเอง และชวยใหเด็กเขากับบุคคลอื่นได ซึ่งเปน
พ้ืนฐานที่สําคัญในการเติบโต เปนผูใหญและเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของสังคม  กิจกรรมเหลาน้ีจึงเปน
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ที่สําคัญของแคนาดา 
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3. การเปนแบบอยาง  
แคนาดาเช่ือในเร่ืองการปฏิบัติเปนแบบอยางท่ีมีผลตอพฤติกรรมของบุคคล ดังนั้น

จึงใหความสําคัญกับกระบวนการขัดเกลาทางสังคม โดยใหสังคมและผูใหญเปนแบบอยาง
แกเยาวชน โดยรัฐไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโปรแกรมการรูหนังสือใหกับบุคคลใน
ครอบครัวมีการจัดทําคูมือการเปนผูปกครองเด็กและเยาวชนในชวงวัยตางๆ เชน บทบาท
และความรับผิดชอบของผูปกครองเม่ือบุตรหลานเขาสูวัยเรียน บทบาทของผูปกครองในการ
เปนแบบอยางเพื่อพัฒนาลักษณะนิสัยบุตรหลานของตนเอง   

 
การเปนแบบอยางใหแกเด็ก เยาวชนนั้น มีการดําเนินการในทุกๆ เร่ือง เร่ิมต้ังแตวินัย

ภายในบาน  เชน การเก็บของใหเปนระเบียบเรียบรอย การดูแลเร่ืองความปลอดภัย            
ความมีวินัยในแบบแผนการดําเนินชีวิตในแตละวัน การดําเนินชีวิตนอกบาน หรืออยูใน
สังคมสวนรวม เชน การมีระเบียบในการเขาแถวการใช หรือ ขอรับบริการ การเคารพความ
เปนสวนตัวของบุคคลอ่ืน การมีมารยาทในสังคม  นอกจากการที่พอ แมจะคอยแนะนํา 
อบรม และตักเตือนเพื่อสรางความมีวินัยแลว การปฏิบัติตนของพอแมท้ังในบานและใน
สังคมอยางเปนระเบียบนั้นก็เปนแบบอยางท่ีดีใหแกลูกดวยเชนกัน  การประพฤติตน         
ของพอ-แมเปนแบบอยางแกเด็ก และเยาวชนแคนาดาใหไดเรียนรูการมีวินัยในการดําเนิน
ชีวิตในบานท่ีเดนชัด  ไดแก การมีวินัยในการรับประทานอาหาร ท่ีเม่ือถึงเวลารับประทาน
อาหาร ทุกคนจะตองรับประทานอาหารพรอมกัน โดยสมาชิกทุกคนจะหยุดกิจกรรมอ่ืน    
ทุกอยางระหวางการรับประทานอาหาร การมีวินัยขณะบริโภค และการมีวินัยในการต่ืนนอน
และการเขานอน เปนตน 

 
นอกจากวินัยในการปฏิบัติตนโดยท่ัวไปแลว การเปนแบบอยางของคุณลักษณะ

ในทางความคิด เชน  การเปนคนแคนาดา และการมีสวนรวมในสังคมนั้น เด็กและเยาวชน
แคนาดาก็ไดเรียนรูจากแบบอยางท่ีพบอยูในวิถีชีวิตประจําวันต้ังแตแรกเกิด  ตัวอยางเชน         
ในชุมชน ถามีศูนยเล้ียงเด็กของชุมชน พอ-แม จะไปเปนอาสาสมัครในกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งของศูนย  หรือ มีสวนรวมกิจกรรมชุมชนอยางอ่ืน เชน Neighborhoodwatch คือ การเปน
อาสาสมัครชวยดูแลความปลอดภัยใหแกเด็กเล็กในชุมชน เนื่องจากบางคร้ังเด็กอาจตองเดิน
ไปโรงเรียนดวยตนเอง เดินจากโรงเรียนกลับบานซ่ึงเม่ือใดท่ีเด็กรูสึกวาไมปลอดภัย             
ก็สามารถท่ีเขาไปขอความชวยเหลือจากบานท่ีอาสาสมัครเหลานี้ได 
 
 



 63

 จากการปฏิบัติเปนแบบอยางท่ีเกิดข้ึนในสังคมแคนาดา ทําใหเด็กและเยาวชน
แคนาดาเติบโตข้ึนพรอมกับการเห็นแบบอยางของการทํางานเพ่ือชุมชน เพื่อสังคม               
เด็กมีโอกาสเติบโตในสังคมท่ีเปนระเบียบ มีวินัยในทุกๆ เร่ือง ทําใหเด็กและเยาวชนเหลานี้
พรอมท่ีจะเติบโตเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพของสังคม  
 

4. การพัฒนาการรูหนังสือ 
การพัฒนาการรูหนังสือ (Literacy) นั้นเร่ิมต้ังแตแรกเกิด ครอบครัวชาวแคนาดา     

ท้ังพอ  และแมจะใหความสําคัญกับการเล้ียงดูบุตรหลานของตน  นอกจากการดูแล            
เร่ืองสุขภาพ และความปลอดภัยแลว ยังใหความสําคัญกับกระบวนการปลูกฝงลักษณะนิสัย
ใหเด็กรักการอานซ่ึงมีความสําคัญ และมีจุดเร่ิมตนจากสถาบันครอบครัวเชนเดียวกัน          
ในครอบครัวแคนาดาสวนใหญพอ-แมจะเร่ิมจากการเปดดนตรี และอานหนังสือ  ใหลูกฟง  
ซ่ึงในประเทศแคนาดาน้ันพบวา บริษัทท่ีผลิตหนังสือสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นจะผลิต
หนังสือหลากหลายรูปแบบ โดยใหความสําคัญกับการออกแบบรูปเลม  การนําเสนอสาระ
และภาพในเลม  การใชวัสดุ  และการจัดทํารูปเลมท่ีมีความทนทานตอการใชงาน                  
ทําใหพอแมสามารถเลือกสรรหนังสือท่ีดีมีคุณภาพ เหมาะสมกับวัย  พัฒนาการ และความ
สนใจของเด็กไดเปนอยางดี อีกท้ังมีความคงทนตอการใชงาน 

 
กิจวัตรอยางหนึ่งของพอ-แมในครอบครัวชาวแคนาดา คือ การอานหนังสือใหลูกฟง        

อยางนอยวันละ 1 คร้ังกอนนอน และเม่ือเด็กเติบโตข้ึนประมาณ 3 ขวบ พอ-แมจะเร่ิมพาเด็ก           
ไปยังหองสมุดประชาชน ซ่ึงมีการจัดมุมไวสําหรับเด็กโดยเฉพาะ  มุมสําหรับเด็กนี้                      
ไดมีการออกแบบใหเหมาะสมกับชวงอายุ และพัฒนาการของเด็ก  ประกอบดวย มุมเด็กเลน     
มุมดูวีดีทัศนเพื่อสงเสริมการเรียนรู มุมส่ือการเรียนรู  และมุมกิจกรรม ซ่ึงมุมกิจกรรมน้ี      
หองสมุดไดจัดใหมีกิจกรรมสําหรับเด็กสัปดาหละ 1 คร้ัง อีกท้ังมีบริการใหยืมส่ือตางๆ ไมวา
จะเปนหนังสือ  วีดีทัศน เทปเพลง ฯลฯ ท้ังนี้ การจัดกิจกรรมของหองสมุดประชาชน       
ของแคนาดาตั้งอยูบนพื้นฐานความเช่ือท่ีวา  ทุกส่ิงทุกอยางในหองสมุดเหลานี้จะเปนการ
เกื้อหนุน และสงเสริมการพัฒนาความรักในการเรียนรู  ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนา     
การรูหนังสือ และการใฝรูของเด็ก 
  
 เม่ือเด็กกาวเขาสูสถานศึกษา ผูปกครองก็ยังคงทําหนาท่ีสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก
ไมไดวางมือปลอยใหเปนหนาท่ีของสถาบันการศึกษาแตเพียงฝายเดียว  ในหนังสือคูมือ
ผูปกครองไดระบุหนาท่ีของผูปกครองในการดูแล สงเสริม และติดตามการเรียนรูของเด็ก      
ในสถานศึกษาตลอดภาคการศึกษา เชน ผูปกครองมีหนาท่ีในการดูแลเด็กใหมาโรงเรียน   
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ทุกวัน หนาท่ีในการดูแลเด็กใหทําการบาน หรืองานท่ีโรงเรียนมอบหมาย ใหเสร็จทุกคร้ัง  
นอกจากนี้ ทางโรงเรียน และหนวยงานตางๆ ยังมีการจัดทําเว็บไซทท่ีเปนแหลงเรียนรู
สําหรับผูปกครองเพื่อใหสามารถใชในการติดตาม และชวยเหลือบุตรหลาน ของตนในการ
การเรียนรูในสถานศึกษา 
 
การสนับสนุนบทบาทของสถาบันครอบครัว 

 
 รัฐบาลมีสวนสําคัญในการสนับสนุนใหสถาบันครอบครัวทําหนาท่ีตามบทบาท        
ท่ีสังคมพึงประสงค โดยรัฐบาลลงทุนถึงปละ 5.3 พันลานเหรียญตอปในการพัฒนาระบบ        
การดูแลเด็กและเยาวชน และพบวาประโยชนท่ีไดรับกลับคืนนั้นประมาณการไดมากถึง    
10.5 พันลานเหรียญตอป ซ่ึงเปนการประหยัดงบประมาณถึง 5.2 พันลานเหรียญตอป  ในการ
สนับสนุนสถาบันครอบครัวดังกลาว รัฐบาลไดดําเนินการเพื่อเตรียมการสําหรับพอ-แมราย
ใหม รวมถึงผูปกครอง โดยวิธีการตางๆ ดังตอไปนี้ 

   
 1. การใหความรู สรางความเขาใจในเร่ืองตางๆ 

รัฐบาล หนวยงาน และองคกรของรัฐท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับสวัสดิการเด็กและเยาวชน
ไดจัดบริการขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับสุขภาพ ความปลอดภัย และโภชนาการเพ่ือสนับสนุน                              
ใหครอบครัวดูแลบุตรหลานของตนเอง  เพื่อใหพอแมมีความพรอมท่ีจะทําหนาท่ีในการดูแล
บุตรหลานของตน โดยการจัดกิจกรรมทางการศึกษาในรูปแบบตางๆ ท้ังในรูปของกิจกรรม
กลุม การแนะนําเปนรายบุคคล หรือ ในรูปของการบริการขอมูลขาวสาร ดังนี้ 

 
 1.1 โปรแกรมการศึกษาในรูปแบบของการอบรมปฏิบัติการใหความรู และสราง
ความเขาใจแกครอบครัว ต้ังแตเร่ิมต้ังครรภ โดยมีจุดประสงคเพื่อใหความรูแกท้ังพอและแม
เพื่อใหรูจักเอาใสใจตนเอง  เอาใจใสซ่ึงกันและกัน และรวมกันดูแลสุขภาพรางกายและจิตใจ
ของแมขณะต้ังครรภ โดยหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ดูแลสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ไดจัดใหมีโปรแกรมการศึกษา ไดแก การอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกครอบครัว     
ท่ีภรรยาตั้งครรภ 1-2 เดือนแรก โดยท่ีเม่ือทราบวาภรรยาต้ังครรภ ทุกคนจะไดรับการดูแล
จากแพทยผูเช่ียวชาญ และมีการสงตอเขาสูโปรแกรมการศึกษาเพ่ือใหสามีและภรรยาเขารวม
การอบรมปฏิบัติการ ซ่ึงมีท้ังหมด 3 คร้ัง ในแตละไตรมาสของอายุครรภมารดา เพื่อใหสามี
และภรรยาไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการดูแลทารกในครรภ เชน การบริโภคอาหาร                 
การออกกําลัง การแตงกาย ขอมูลเหลานี้ทําใหหญิงท่ีต้ังครรภไดรับทราบถึงการเปล่ียนแปลง
ในตนเอง เพื่อเตรียมความพรอมในการดูแลและปองกันปญหาสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนได      
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สวนสามีจําเปนตองมีความรู ความเขาใจ เพื่อสนับสนุน และเปนกําลังใจใหกับภรรยา 
ตลอดจนมีแนวทางและวิธีการปฏิบัติเพื่อดูแลภรรยา และมีสวนรวมในการดูแลบุตร        
หลังคลอด เพื่อใหภรรยามีความม่ันคงทางอารมณเพิ่มข้ึน ซ่ึงสงผลโดยตรงตอสุขภาพกาย
และสุขภาพจติของเด็ก  
 
 ท้ังนี้การดําเนินการดังกลาวจะมีการประสานงาน และสงตอเขาโปรแกรมการศึกษา
และการดูแลผูรับบริการอยางราบรื่น ซ่ึงสรางความม่ันใจใหแกผูท่ีจะเปนพอ-แมเปนอยาง
มาก 
 

1.2  การใหคําแนะนํา เยี่ยมบานภายหลังคลอด จะมีโปรแกรมการใหความรู        
สรางความเขาใจ ตลอดจนเจตคติในการดูแลบุตร ซ่ึงจะเร่ิมทันทีต้ังแตอยูในโรงพยาบาล 
และเม่ือกลับจากสถานพยาบาล จะมีระบบการสงตอ คือ มีเจาหนาท่ีมาเยี่ยมบานเพ่ือติดตาม 
และใหคําแนะนําในการดูแลเด็กแรกคลอด เชน ความปลอดภัยในบาน หลักสุขาภิบาล
สําหรับเด็กแรกเกิดตลอดจนการปฏิบัติตนของมารดาเพื่อใหสามารถเล้ียงดูบุตรไดอยางมี
คุณภาพ นอกจากนี้ ศูนยสุขภาพยังทําหนาท่ีใหความรูเกี่ยวกับบทบาทในการเล้ียงดูเด็กตาม
วัย เพื่อใหท้ังพอและ แมสามารถติดตามการเจริญเติบโตและการจัดอาหารท่ีเหมาะสมกับวัย
ของบุตรหลานตามหลักโภชนาการ และมีการจัดสรรงบประมาณใหกับครอบครัวเม่ือมีบุตร
หลานท่ีตองดูแล ท้ังนี้ แคนาดายังใหความสําคัญการเล้ียงลูกดวยน้ํานมมารดาอีกดวย 

 
1.3 การบริการดานขาวสาร  นอกจากรัฐจะสนับสนุนการเปนพอ-แม หรือผูเล้ียงดู

เด็กท่ีมีศักยภาพและประสิทธิภาพ โดยจัดใหมีโปรแกรมการศึกษาใหความรู สรางความ
เขาใจและเสริมสรางทัศนคติในการเปนผูปกครอง แลว ยังสนับสนุนผูปกครอง โดยการ
ใหบริการขอมูลขาวสาร การเสริมประสิทธิภาพของระบบอางอิงการจัดบริการขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับสุขภาพ  ความปลอดภัย และโภชนาการ  การจัดบริการ เอกสาร คูมือในการดูแลบุตร
หลานในทุกด าน  เนนการทําบ านให เปน ท่ีปลอดภัยสําหรับบุตรหลานนับ ต้ังแต              
ความปลอดภัยจากอุบัติเหตุความปลอดภัยเกี่ยวกับอาหาร ซ่ึงการดูแลความปลอดภัยในเร่ือง
อาหารนี้จะเปนการพัฒนาลักษณะนิสัยตอไปเม่ือเติบโต และ เชน Canadian Food Inspection 
Agency ใหบริการขอมูล ขอเท็จจริงอยางตอเนื่องและเปนระบบเพ่ือชวยผูปกครองในการ
สอนบุตรหลานในการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย 
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การใหความรู และสรางความเขาใจแกพอแมอยางเพียงพอจะนําไปใชในการดูแล
เด็กใหแข็งแรง ปลอดภัย ท้ังทางรางกายและสุขภาพ ในระยะหลังโปรแกรมการศึกษาไดเพิ่ม
เ ร่ือง  โภชนาการและสุขภาพของเด็ก เข าไปดวย  ซ่ึงขอมูลและขอความรู เหล านี้                    
ไดผานกระบวนการวิจัยอยางรอบคอบ 

 
 2. การใหบริการและการสนับสนุนดานความม่ันคงและความปลอดภัย 
 แคนาดาเนนการสรางสังคมท่ีม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิต ดวยเหตุนี้ สถาบัน
ครอบครัวจึงมีความสําคัญยิ่ง และมีการพยายามในการปองกันไมใหบทบาทความสําคัญของ
สถาบันครอบครัวในการอบรมเล้ียงดูบุตรหลานของตนลดลง โดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
การจัดทําเว็บไซท  ใหขอมูลตางๆ และรายช่ือหนวยงานท่ีสามารถขอรับบริการได ซ่ึงสาระ 
ท่ีนําเสนอมีต้ังแตการเตรียมตัวและชวยเหลือการเปนพอ-แม ในเรื่องตางๆ  เชน การปฏิบัติ
ตนเองเพื่อไมใหลูกไดรับอันตราย แนวทางในการปฏิบัติการดูแลบุตรหลานในเร่ืองความ
ปลอดภัย อาหาร  เปนตน 
 

การเตรียมการเพ่ือเปนพอ-แมนั้น  เ ร่ิมจากการประกันการทํางานท่ีเรียกวา 
Employment insurance maternity and parental benefit ซ่ึงมีระยะเวลา 1 ป นั่นคือ การใหพอ-
แมหรือ ผูเล้ียงดูสามารถหยุดงานเพื่อเล้ียงบุตรในขวบปแรกได ซ่ึงเปนชวงวิกฤติ และมี
ความสําคัญอยางยิ่งในการเติบโตเปนบุคคลท่ีแข็งแรงท้ังสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
นอกจากนี้รัฐยังสนับสนุนคาใชจายประจําเดือนเพื่อการเล้ียงดูบุตรหลานท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป
ท่ีเรียกวา Child Allowance  โดยงบประมาณสวนนี้นํามาจากการใชระบบภาษีท่ีเรียกวา 
Child Trust Fund และเม่ือบุตรหลานเติบโตเขาสูวัยเรียนก็มีการกําหนดบทบาทของ
ผูปกครองเพ่ือสนับสนุนการเรียนของบุตรหลานของตน 

 
 นอกจากนี้ยังมีการชวยเหลือผานระบบเงินทุนการเล้ียงดูบุตร  ระบบเงินทุนการเล้ียง
ดูบุตร มีระบบภาษีท่ีเอ้ือใหพอ-แมมีโอกาสดูแลบุตรของตน เชน การยกเวนภาษีรายเดือน
เพื่อครอบครัวจะไดนําเงินสวนนี้ไปใชในการเล้ียงดูบุตร หรือ ชวยเหลือคาใชจายในการ  
เล้ียงดูบุตรหลาน เชน Tax saving and Fund ซ่ึงมีการชวยเหลือต้ังแตเด็กแรกเกิด             
จนถึงโครงการชวยเหลือคาใชจายในการเรียนตอในระดับอุดมศึกษา 
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3. การออกกฎหมาย  
ประเทศแคนาดามีกฎหมายในการเล้ียงดูเด็กท่ีชัดเจน โดยเฉพาะในเร่ืองสิทธิของ

เด็กในการไดรับการดูแล มีการกําหนดบทบาท หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปกครอง 
ตลอดจนผูใหญในชุมชน  รวมท้ังบทบาทชุมชน ไวอยางชัดเจนเชนกัน ซ่ึงเปนสวนกํากับ
การทําหนาท่ีของพอ-แมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
สาระสําคัญของกฎหมายในการเล้ียงดูผูเยาว คือ การไมละเลย ทอดท้ิง และทําราย

เด็กท้ังทางรางกายและจิตใจ  รัฐไดกําหนดไววาเด็กทารกจนอายุถึง 12 ป นั้นตองอยูภายใต
การดูแลของผูใหญตลอดเวลา เด็กไมควรถูกทอดท้ิงใหอยูตามลําพัง  และในชวงอายุ             
10 -12  ป  พอแม  ผูปกครองอาจให ผู เ ยาว ท่ี มีอายุ เกินกว า  12  ป  ชวยดูแลในชวง                               
ท่ีมีความจําเปนตองทํากิจวัตร เชน การจับจายซ้ือเคร่ืองอุปโภค บริโภคสําหรับครอบครัว  
แตท้ังนี้ ตองเปนชวงระยะเวลาส้ันๆ เทานั้น 

 
รัฐไดวางมาตรการการปองกันไมใหเด็กและเยาวชนถูกละเมิดสิทธิ ถูกทอดท้ิง และ 

ถูกเอาเปรียบจากผูใหญหรือสังคม เชน การออกกฎหมายแรงงานสําหรับผูเยาว ซ่ึงกําหนดวา 
ผูเยาวท่ีอายุระหวาง 15-18 ปนั้น จะทํางานไดตอเม่ือไดรับคํายินยอมจากท้ังผูปกครองและ
ผูบริหารโรงเรียน  ท้ังนี้เพื่อไมใหผูปกครองเอาเปรียบลูก และธุรกิจใดที่ตองการวาจาง
เยาวชนในการทํางานให ตองไดรับใบอนุญาตพิเศษเปนการเฉพาะท่ีสามารถจางแรงงาน
ผูเยาวได 

 
อาจกลาวไดวา ในชวงเยาววัย เด็กและเยาวชนของแคนาดาไดรับการดูแลใหมีชีวิต 

ท่ีอบอุนและปลอดภัยท้ังภายในครอบครัวและในสังคม นี่จึงเปนกระบวนการขัดเกลาสังคม
ท่ีมีความชัดเจนในการกําหนดพฤติกรรมของบุคคล การอบรมส่ังสอนและการเปนแบบอยาง  
ซ่ึงนอกจากเด็กจะไดรับการดูแลดวยความเอาใจใสแลว เด็กยังไดรับความสําคัญวา จะเปน
กําลังสําคัญของประเทศในอนาคต เสียงความคิดเห็นของเด็กนั้นตองไดรับการจัดลําดับ
ความสําคัญในอันดับตนและใชทุกวิธีการในการท่ีจะสงเสริมใหเยาวชนไดรับการเสริมสราง
ศักยภาพอยางเต็มท่ีเพื่อเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมเม่ือเติบโตเปนผูใหญ 
 



 68

บทท่ี 6 บทบาทของสถาบันการศึกษา 
 
 แคนาดาเช่ือม่ันในคุณคาของระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ เพราะ
มีความเชื่อวา การศึกษาท่ีมีคุณภาพจะนําไปสูการสรางคนท่ีมีคุณภาพ และเปนสวนสําคัญ   
ท่ีทําใหบุคคลประสบความสําเร็จในชีวิต ท้ังยังเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนและ
ประเทศ จากการท่ีแคนาดามีพื้นท่ีของประเทศกวางใหญถึง 10 ลานตารางกิโลเมตร ทําให 
ส่ิงท่ีทาทายอยางยิ่งในการจัดการศึกษา คือ การทําใหพลเมืองแคนาดาทุกคนไดรับโอกาส
ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงแคนาดาไดกําหนดไวในเปาหมายการ            
วางระบบการจัดการศึกษาวา  แคนาดาจะมีระบบการจัดการศึกษาเพื่อเอ้ือตอการเรียนรูตลอด
ชีวิตของพลเมืองแคนาดาท่ีดีท่ีสุด   และกําหนดเปนวิสัยทัศนวา แคนาดาจะเปนประเทศ        
ท่ีมีการดําเนินงานดานระบบการศึกษาท่ีดีท่ีสุดในโลก โดยภารกิจท่ีจะนําไปสูเปาหมาย
ดังกลาวนั้นคือ การรวมมือกันของสวนตางๆ ในสังคม ซ่ึงเกิดจากการทํางานรวมกันของผูท่ีมี             
สวนเกี่ยวของในสังคม (Stakeholder) ท้ังนี้ เพื่อเปนหลักประกันวา เด็กและเยาวชนจะไดรับ             
การเตรียมตัวเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อการประกอบอาชีพ เพื่อการเปนพลเมืองของชาติ 
และทายสุดเพื่อท่ีจะนํามาสูการมีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตย  ในสังคม
ฐานความรู และสังคมท่ีรุงเรือง 
 
 เปาหมายหลักในการจัดการศึกษาของประเทศแคนาดามี 2 ประการ คือ (1) การให
โอกาสแตละบุคคลในการพัฒนาตนเอง และ (2) การพัฒนาบุคคลใหมีทักษะท่ีสังคมตองการ 
และเปนไปตามความสนใจของบุคคลนั้น  จากเปาหมายหลักในการจัดการศึกษาเปนเคร่ือง
สะทอนระบบการจัดการศึกษาของประเทศท่ีมีความเชื่อในความสําคัญของการศึกษา และ
คุณคาของการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงไดปรากฏอยูในระบบโครงสราง และการบริหารจัดการ
การศึกษาของประเทศ 
 

แคนาดาเปนประเทศที่มีคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาในระดับสูงไมแพประเทศ
อ่ืน  แตมีการบริหารจัดการศึกษาแตกตางจากประเทศอื่นๆ ท่ีมีการปกครองแบบสหพันธรัฐ
ท่ีประกอบดวยรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถ่ิน แต รัฐบาลกลาง (Federal government) 
ไมได มีบทบาทโดยตรงในการจัดการศึกษา  กล าว คือ  ไม มีการจัด ต้ังกระทรวง                   
หรือ หนวยงานในระดับชาติท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาแทนรัฐบาลกลาง           
แตการจัดการศึกษาใหกับประชาชนน้ันจะเปนหนาท่ีของมลรัฐท้ัง 10 แหงและ 3  เขตพื้นท่ี             
การปกครองอิสระ  ท่ีจะมีอํานาจรับผิดชอบการดําเนินการจัดการศึกษาท้ังในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาใหแกประชาชนของมลรัฐเอง  ถึงแมวา ประเทศ
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แคนาดาไมมีหนวยงานหลักท่ีควบคุมการจัดการศึกษาของชาติโดยตรง แตเขตพ้ืนท่ี               
การปกครองทั้ง 13 เขตนั้นจะมีความเช่ือ  แนวคิด  ปรัชญา และระบบการศึกษาที่คลายคลึง
กัน กลาวคือ แตละมลรัฐและเขตการปกครอง มีการจัดการศึกษาท่ีสะทอนเอกลักษณ       
ทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และภูมิศาสตรของมลรัฐ ตลอดจนมีเปาหมายในการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในมลรัฐโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
เกิดความรักทองถ่ินควบคูไปกับการพัฒนาใหเปนพลเมืองของชาติ และพลเมืองของโลก  
 
 แมวามลรัฐท้ัง 10 แหง และ 3 เขตปกครองอิสระมีอํานาจในการจัดการศึกษาของ
ตนเอง แตทุกมลรัฐลวนดําเนินการตามแนวทางท่ีเปนขอเสนอแนะจากสภาการศึกษา
แหงชาติของแคนาดา ซ่ึงเปนองคกรระดับชาติซ่ึงทําหนาท่ีเสมือนเวทีท่ีสะทอนความตองการ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ  และทําหนาท่ีประสานบทบาททางการศึกษา
รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาล  รวมทั้ง ทําหนาท่ีเปนกระบอกเสียงเพื่อริเร่ิมแนวคิด 
หลักการ เปาหมายการจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศ ท้ังนี้มลรัฐท้ัง 10 แหงและ 3 เขต
ปกครองอิสระมีความเช่ือ และหลักการรวมกันในการดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อการสราง
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ และใชการศึกษาเปนยุทธศาสตรหลักท่ีสําคัญในการพัฒนา    
มลรัฐและประเทศ 

 
แมวารัฐบาลกลางไมมีสวนรับผิดชอบการจัดการศึกษาของประเทศโดยตรง           

แตในสวนของการสนับสนุนและกํากับการจัดการศึกษาของประเทศน้ัน รัฐบาลกลางได         
มีบทบาทสําคัญท่ีเดนชัด คือ การกําหนดกฎหมายใหเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุ ต้ังแต 6/7 ป 
จนถึง 15/16 ปตองอยูในสถานศึกษา  และเพื่อสรางความม่ันใจในการใชกฎหมาย รัฐบาล
ของทุกมลรัฐจะสนับสนุนงบประมาณการจัดการศึกษาในระดับนี้ โดยจัดใหเปนการศึกษา          
ข้ันพื้นฐานท่ีไมตองเสียคาเลาเรียน คาเอกสาร หนังสือประกอบการเรียน  อีกท้ังกําหนดให        
แตละมลรัฐมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา และ การกําหนดใหแตละมลรัฐ และเขต         
การปกครองอิสระดําเนินการจัดต้ังหนวยงานเพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการ ดําเนินการ และ
ประเมินผลงานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา             
โดยการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืนของรัฐในเร่ืองท่ีสําคัญและจําเปน เชน การกําหนด
ภาษาราชการของประเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศใหมีความสามารถ       
ทางภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และฝร่ังเศส และการรับผิดชอบการจัดการศึกษาในสวนท่ี
เกี่ยวของกับคนชนชาติดั้งเดิม (First nation) รวมท้ังจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการ
พัฒนาประชากรกลุมนี้ โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ การพัฒนาคุณลักษณะประชากร            
ของประเทศใหเปนบุคคลท่ีมีการเรียนรูตลอดชีวิต (lifelong learning)  
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 ระบบโครงสรางการจัดการศึกษาของประเทศแคนาดา 
 
 การศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับช้ัน 12 หรือ เกรด 12  จัดเปนการศึกษา        
ข้ันพื้นฐานสําหรับชาวแคนาดา รวมท้ังผูท่ีมาต้ังถ่ินฐานถาวรในประเทศ ยกเวน ในมลรัฐ          
ควีเบกท่ีรวมการศึกษาระดับวิทยาลัย (Collage) เปนการศึกษาข้ันพื้นฐานดวย การจัดการ
ศึกษาภาคบังคับของแตละมลรัฐมีความแตกตางกันบางเล็กนอย โดยเด็กจะเร่ิมเขาสู
สถานศึกษา หรือ การศึกษาภาคบังคับชวงอายุประมาณ 6-7 ป และอยูจนถึงอายุ 15-16 ป 
สําหรับบางมลรัฐ การศึกษาภาคบังคับอาจเร่ิมตนเม่ือเด็กอายุ 5 ป และบางมลรัฐขยาย               
ชวงอายุใหเยาวชนอยูในสถานศึกษาจนถึงอายุ 18 ป เปนตน  
  
 การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รวมท้ังระดับอนุบาลนั้น
ดําเนินการโดยรัฐบาลระดับทองถ่ิน หรือ รัฐบาลของมลรัฐ(Provincial government)                
นั่นเอง โดยโรงเรียนจะดําเนินการจัดการศึกษา และแบงชวงช้ันอยางชัดเจน คือ โรงเรียน
ประถมศึกษาดูแลจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงประถมศึกษาปท่ี 8 และโรงเรียน
มัธยมศึกษาดูแลจัดการศึกษาระหวาง ระดับช้ัน 9-12   ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 
 
แคนาดาใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับ

ประถมศึกษา ซ่ึงคาดหวังใหการศึกษาระดับนี้ทําหนาท่ีปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และ 
ความเปนพลเมืองแคนาดาต้ังแตเยาววัย  โดยมีการระบุไวในเอกสารแนะนําการศึกษาของ
แคนาดาวา เยาวชนตองไดรับการปลูกฝงและพรอมท่ีจะเปนคนแคนาดาเม่ือจะกาวเขาสู
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ส่ิงนี้เปนการตอกย้ําและแสดงใหเห็นวา แคนาดาเช่ือในการ
วางรากฐานคุณลักษณะนิสัยต้ังแตเยาววัย ไมใชการพัฒนาเม่ือเยาวชนเขาสูการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในชวงวัยรุน หรือระดับอุดมศึกษาท่ีเขาสูวัยผูใหญตอนตนไปแลว 

 
การศึกษาระดับประถมศึกษา ใชเวลาเรียนระหวาง 6 ถึง 8 ป โดยหลักสูตรการเรียน

ไดกําหนดวิชาพื้นฐานท่ีเปนวิชาบังคับ ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร สังคมศึกษา ศิลปะ
ข้ันนํา ไดแก ศิลปะและดนตรี รวมท้ังวิทยาศาสตร  รายวิชาตางๆ เหลานี้โรงเรียนกําหนดให
เด็กและเยาวชนไดศึกษา เพื่อมุงพัฒนาผูเรียนใน 5 ดาน คือ 

(1) ดานสุนทรียศาสตร 
(2) ดานอารมณและสังคม 
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(3) ดานสติปญญา 
(4) ดานสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี และ 
(5) ดานความรับผิดชอบตอสังคม 
 
 ในบางมลรัฐไดกําหนดใหเรียนเทคโนโลยีสารสนเทศ และภาษาฝร่ังเศสเปนวิชา

บังคับ ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายของประเทศท่ีตองการพัฒนาประเทศสูสังคมแหง
ความรู ท้ังนี้ เปาหมายการจัดการศึกษา คือ การพัฒนาความรู ทัศนคติ และทักษะใหสามารถ
อาน เขียน มีความสามารถทางคณิตศาสตรพื้นฐาน และความสามารถในการแกปญหา       
ซ่ึง เ ช่ือวา  ความรู  ความสามารถ  ทักษะและเจตคติ  ดังกลาวตองได รับการพัฒนา               
อยางตอเนื่องต้ังแตระดับช้ันประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา ท้ังนี้ ในบางมลรัฐอาจเห็นวา          
มีทักษะอ่ืนท่ีมีความสําคัญ และจําเปนตอการดํารงชีวิตแตกตางกันไป   ก็อาจกําหนดรายวิชา
บังคับเพิ่มเติมได เชน มลรัฐบริทิชโคลัมเบียกําหนดวิชาบังคับเพิ่มเติม คือ วิชาทักษะ
ประยุกตและการวางแผนบุคคล หรือ มลรัฐซัสคัสเชวันใหความสําคัญกับการพัฒนาผูเรียน
ในเร่ืองการส่ือสาร ความคิดสรางสรรค และการคิดอยางมีวิจารณญาณ รวมท้ังทักษะและ
คานิยมสวนบุคคลและสังคม 

 
อยางไรก็ตาม ขอกําหนดภารกิจท่ีสําคัญของทุกโรงเรียนในการจัดการศึกษาระดับนี้ 

คือ การสอนใหนักเรียนเขาใจสิทธิและความรับผิดชอบตามหนาท่ีพลเมือง  การมีคุณลักษณะ
และทักษะของการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังการวางรากฐานการดําเนินชีวิตท่ีมีสุขภาพดี 
ตระหนักถึงความสําคัญดานโภชนาการ การดํารงไวซ่ึงการมีรางกายท่ีแข็งแรง เรียนรูเร่ือง
ความปลอดภัย  ตลอดจนความรับผิดชอบตอตนเอง ตอผูอ่ืน และตอส่ิงแวดลอม   นั่นคือ 
การศึกษาหนาท่ีชีวิตพลเมือง (Civic education) ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนของ
ทายบทนี้ 
 

การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
 

ถึงแมวาการศึกษาภาคบังคับกําหนดใหผูเยาวอยูในโรงเรียนถึงอายุ 16 ปก็ตาม              
แตโดยท่ัวไปแลวเยาวชนเลือกท่ีจะเรียนตอกันจนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยจาก
สถิติแคนาดาพบวา  มีนักเรียนระดับประถมศึกษาถึง รอยละ  98 ท่ีเรียนตอในระดับ
มัธยมศึกษา และมีนักเรียนท่ีเรียนอยูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษารวมกันถึง  5 ลาน
คนท่ัวประเทศ  
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การศึกษาในระดับนี้ ใชเวลาเรียนประมาณ 4-6 ป ข้ึนอยูกับโครงสรางของระบบ
การศึกษาของแตละมลรัฐ โรงเรียนสวนใหญ จัดโปรแกรมการศึกษาท้ังสายวิชาชีพและ         
สายวิชาการ  ท้ังนี้ เปาหมายอันดับแรกของการศึกษาระดับนี้คือ การเตรียมผูเรียนเพื่อศึกษา
ตอในมหาวิทยาลัย  เปาหมายรองลงมาคือ การศึกษาตอในวิทยาลัยชุมชนตางๆ  หรือ สถาบัน
เทคโนโลยี และการประกอบอาชีพ  ท้ังนี้ ในสายวิชาการนั้น หลักสูตรกําหนดใหผูเรียนได
เรียนรายวิชาตางๆ ท่ีจําเปน และเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาในระดับวิทยาลัย หรือระดับ
มหาวิทยาลัย และสําหรับโปรแกรมสายวิชาชีพนั้นจัดหลักสูตรข้ึนเพื่อเตรียมนักเรียนใหมี
ความรูเพียงพอในการศึกษาในวิทยาลัยวิชาชีพ หรือ การเขาสูตลาดแรงงาน 
 

สําหรับการจัดหลักสูตรการศึกษานั้นในปแรก นักเรียนทุกคนเรียนวิชาบังคับ             
แตอาจมีวิชาเลือกบาง ในปตอๆ มาจึงสามารถเลือกเรียนวิชาเลือกตางๆ ไดเพิ่มมากข้ึน            
โดยท่ีนักเรียนสามารถเลือกเรียนรายวิชาท่ีเตรียมเขาสูตลาดแรงงาน หรือ เลือกเรียนสาย
วิชาการที่เตรียมตัวสูการศึกษาในสายวิชาการในระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย หรือ 
วิทยาลัย จากสถิติแคนาดาแสดงวา มีนักเรียนกวารอยละ 75.6  ท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับนี้
และไดประกาศนียบัตร  
  

ในสวนของการประเมินผลการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ระดับช้ัน 
12 นี้ พบวา มีความแตกตางกันในแตละมลรัฐ  สวนใหญแลวมลรัฐตางๆ ใหอิสระแตละ
โรงเรียนในการดําเนินการจัดการสอบเอง แตในบางมลรัฐ เชน ออนตาริโอ นักเรียน        
ตองสอบในบางวิชาหลัก ท่ีดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของมลรัฐ
(School board) เพื่อนํามาใชในการศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัย ดังนั้นการเรียนตอใน
ระดับมหาวิทยาลัยจึงข้ึนอยูกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในรายวิชาท่ีสาขาวิชานั้นๆ ใน
ระดับอุดมศึกษากําหนด  
 

 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 
การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  หรือ  ระดับมหาวิทยาลัยนั้นยั ง เปน                  

ความรับผิดชอบของแตละมลรัฐเชนกัน แตอาจไดรับงบประมาณสนับสนุนสวนหนึ่งมาจาก
รัฐบาลกลาง ซ่ึงในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง              
ท้ังระดับวิทยาลัย และ ระดับมหาวิทยาลัย ท้ังท่ีเปนสถาบันของรัฐ และเอกชน จะมี
โปรแกรมการศึกษา ท้ังในรูปแบบวุฒิบัตร ประกาศนียบัตร และระดับปริญญา ใหเลือกเรียน
ไดตามความสนใจ โดยการบริหารงานการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยจะมีความเปนอิสระ 
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รัฐบาลจะเขามามีสวนรวมในเร่ืองของการกําหนดคาใชจายทางการศึกษา การลงทะเบียน 
หรือ การเปดโปรแกรมการศึกษาใหม เทานั้น  

 
จากสถิติแคนาดาพบวา ในป ค.ศ. 2004-2005 นั้นมีการลงทะเบียนเรียนใน

สถาบันอุดมศึกษาประเภทเต็มเวลา (full time) จํานวนถึง 785,000 คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนถึง 130,000 
คนในชวง 3 ปท่ีผานมา และมีผูลงทะเบียนบางเวลา (part time) มากถึง 270,000 คน  และ    
มีผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 135,000 คน ระดับมหาบัณฑิต 26,000 คน และ ระดับ
ปริญญาเอก 4,000 คน ซ่ึงเปนจํานวนท่ีสูงมากเมื่อเทียบกับจํานวนประชากรท้ังหมดของ
ประเทศ 
 
 การบริหารจัดการการศึกษาของประเทศแคนาดา 

 
แคนาดามีโรงเรียนท่ัวประเทศ  จํานวน 15,500  แหง แบงเปนโรงเรียนท่ีจัด

การศึกษาระดับประถมศึกษา 10,100 แหง จัดการศึกษาเฉพาะระดับมัธยมศึกษา 3,400 แหง 
และโรงเรียนท่ีดําเนินการจัดการเรียนการสอนท้ังระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจํานวน 
2,000 แหง  มีนักเรียนเฉล่ียโรงเรียนละ 351 คน และท่ัวประเทศมีนักเรียน 5 ลานคน ท่ีเรียน
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  มีนักการศึกษาถึง 310,000 คน ซ่ึงรวมท้ังครูผูสอน 
ผูบริหารการศึกษา และท่ีปรึกษา   โดยเปนครูท่ีวาจางในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ถึง 300,000 คน  ท้ังนี้ มีขอกําหนดวา ครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาตองมีความเช่ียวชาญ             
ในสาขาวิชาท่ีตนตองรับผิดชอบสอน  และตองผานการศึกษาในระดับเรียนปริญญาตรี           
ทางการศึกษามาอยางนอย 4 ถึง 5  ป   สําหรับผูท่ีสําเร็จการศึกษาปริญญาตรีในสาขาวิชาชีพ
อ่ืนๆ จะตองศึกษาทางการศึกษาอีก 1 ป  และตองไดรับใบประกอบวิชาชีพซ่ึงออกใหโดย
หนวยงานทางการศึกษาระดับมลรัฐ  จึงจะสามารถสอนในระดับมัธยมศึกษาได 
 

1. การบริหารจัดการการศึกษา 
 
แคนาดามีความแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ คือ รัฐบาลกลางไมมีบทบาทโดยตรง ใน

การจัดการศึกษา แตทําหนาท่ีชวยเหลือดานการจัดสรรงบประมาณใหแกรัฐบาลระดับมลรัฐ 
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา และจัดการเรียนการสอนภาษาราชการ คือ ภาษาอังกฤษ หรือ 
ฝร่ังเศส  และการศึกษาสําหรับชนชาติพื้นเมือง  ดังนั้น ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
จึงตกเปนหนาท่ีของรัฐบาลระดับมลรัฐ ซ่ึงการจัดการศึกษาของแตละมลรัฐนั้น จะสะทอน
ลักษณะเฉพาะในดานประวัติศาสตร และ วัฒนธรรม  ของแตละทองถ่ินหรือของมลรัฐนั้นๆ   
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หนวยงานการบริหารการศึกษาระดับมลรัฐ จะบริหารโดยรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกต้ัง         
ซ่ึงหนวยงานนี้ทําหนาท่ีในการกําหนดมาตรฐาน จัดทําหลักสูตร และใหทุนแกสถาบัน        
ท่ีทําหนาท่ีดานการศึกษา   

 
การบริหารจัดการการศึกษาของประเทศแคนาดาแบงไดเปน 2 ระดับ คือ  
 
บทบาทการจัดการศึกษาของรัฐบาลระดับมลรัฐ 

  
 ตามกฎหมายการศึกษา  รัฐบาลกลางกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการของแตละ             
มลรัฐจัดต้ังหนวยงาน/องคกรเพื่อทําหนาท่ีดูแลการศึกษาอยางนอย 1 แหง บริหารงานโดย
รัฐมนตรีวาการ ท่ีมาจากการเลือกต้ัง และรัฐมนตรีชวยวาการซ่ึงเปนตําแหนงทางราชการท่ีมี
การแตงต้ังข้ึน ทําหนาท่ีในการรับผิดชอบการบริหารงานขององคกร หนวยงานท่ีไดจัดต้ังข้ึน
นี้ทําหนาท่ีในการรับผิดชอบการจัดการศึกษา การบริหาร การจัดสรรงบประมาณ และ การ
สนับสนุนการทํางานของโรงเรียนท้ังดานนโยบาย การดําเนินการ ภายใตกรอบหนาท่ีตาม
กําหนด ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาหลักสูตร การประเมินหลักสูตร การดูแลสถานการณการทํางาน
ของครู งบประมาณ ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา และ การพัฒนานวัตกรรมดาน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 

 การบริหารจัดการการศึกษาระดับทองถ่ิน  
 

การบริหารการศึกษาระดับมลรัฐจะมีการกระจายอํานาจมาสูระดับทองถ่ิน คือระดับ
เมือง โดยแตละเมืองไดจัดต้ังหนวยงานกลางที่มีช่ือวา คณะกรรมการสถานศึกษา (School 
board) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีทํางานรวมกันกับคณะกรรมการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน      
ท่ีมีสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน มีหนาท่ีในการจัดการ สงเสริม สนับสนุน
การศึกษาของโรงเรียนตางๆ ท่ีอยูพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 
การบริหารโรงเรียนท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในระดับทองถ่ินของ

แคนาดาจึงเปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารการศึกษาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน 
ทําหนาท่ีในการจัดสรรงบประมาณ การจางครู การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาภายใต
แนวทางและขอกําหนดของมลรัฐ  ซ่ึงมีช่ือเรียกแตกตางกันไปในแตละมลรัฐ อยางไรก็ตาม 
บทบาทและหนาท่ีของหนวยงานเหลานี้จะเปนไปในลักษณะและทิศทางเดียวกันท้ังประเทศ   
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2. การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา 
 

แคนาดาเช่ือในคุณคาของการศึกษาทั้งในภาพกวางและภาพลึก ซ่ึงสะทอนใหเห็น
จากการจัดสรรงบประมาณที่ใชในการจัดการศึกษา แคนาดาเปนประเทศท่ีจัดไดวาเปน
ประเทศช้ันนําของโลกท่ีจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาตอรายไดประชาชาติสูงมาก 
เพราะเล็งเห็นผลตอบกลับท่ีชัดเจน เชนเดียวกับทุกแหงท่ีคุณภาพการศึกษามีความสัมพันธ
โดยตรงกับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ในแคนาดาพบวาประชากรมีการศึกษาคอนขางสูง 
กลาวคือ ประชากรอายุเกินกวา 15 ป รอยละ..... มีการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษา  และ
พิสูจนแลววามีผลตอการเพ่ิมมาตรฐานคุณภาพและการดํารงชีพของประชากร 

 
งบประมาณท่ีใชบริหารจัดการการศึกษา มาในรูปของการจัดการศึกษามาจากภาษี 

และถูกนําไปใชในการพัฒนา  เคร่ืองมือ  วิธีการ และ ขอมูลในรูปแบบตางๆ ผานส่ือ                        
ท่ีหลากหลาย  เชน ในกรณีท่ีรัฐบาลมีเปาหมายในการเพ่ิมอัตราการรูหนังสือ ก็มีการจัดสรร
งบประมาณ ท้ังทางดานการบริการและ จัดโปรแกรมการศึกษาสนับสนุนการรูหนังสือโดย
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ การส่ือสาร โดยกระทรวงศึกษาธิการของรัฐบาลระดับ
มลรัฐจะประสานงานและสงเสริม รวมท้ังปฏิบัติตามนโยบายของรัฐท้ังสวนกลางและระดับ
มลรัฐ 

 
 รัฐบาลทุมเทงบประมาณเพ่ือพัฒนาท้ังหองสมุด และแหลงเรียนรูรูปแบบตางๆ เชน 

• เพิ่มโอกาสในการพัฒนาครูเพื่อเตรียมสูการพัฒนาการรูหนังสือของประชาชน   

• เพิ่มการจัดทําหนังสือท่ีสะทอนวัฒนธรรมและเร่ืองราวของผูเรียน 

• สนับสนุนการรูหนังสือโดยการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
 

 รัฐบาลแคนาดาเช่ือวา เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปนสวนสําคัญของ
การศึกษา เพราะการจัดสรรงบประมาณการลงทุนในเร่ืองนี้สะทอนความเช่ือในเร่ืองดังกลาว  
โดยโรงเรียนท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษากวารอยละ 90 มีคอมพิวเตอรใชเพื่อ
การศึกษา โดยเฉล่ียโรงเรียนละ 72 เคร่ือง คิดเปนอัตราสวน คอมพิวเตอร 1 เคร่ือง             
ตอนักเรียน 5 คน และกําหนดวาในป ค.ศ. 2003-2004 โรงเรียนทุกโรงตองมีการเช่ือมตอ
ระบบอินเทอรเนต และคอมพิวเตอรเหลานี้มีไวเพื่อใหนักเรียนใช  ท้ังนี้ไดมีการวางแผนการ
จัดใหมีการเรียนรูการใชคอมพิวเตอรท้ังสําหรับครูและนักเรียน เพื่อสนับสนุนแนวคิด
ดังกลาว 
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3. หลักการในการจัดการเรียนรู และการจัดการศึกษา “พลเมืองศึกษา” 
  

หลักการสําคัญในการจัดการเรียนรู คือ การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ      
เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  และใหโอกาสทุกคนไดเรียนรูในระบบที่มีคุณภาพ ซ่ึงมี
คาใชจายท่ีทุกคนรับผิดชอบได   แคนาดาเช่ือวา การศึกษานั้นเปนความพยายามอุตสาหะของ
มนุษย (Human endeavor) ดังนั้นการจัดการเรียนรูจําเปนตองอาศัยความรวมมือของทุกฝายท่ี
มีสวนไดสวนเสีย ในการจัดการศึกษาแบบองครวม และการจัดส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการ
เรียนรู ทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการเขาสูระบบการศึกษาเดียวกัน และมีหลักประกัน
คุณภาพการศึกษาท่ีสามารถตรวจสอบได การจัดการศึกษาท่ีสงเสริมการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของประเทศแคนาดา  
 

กระบวนการสรางคน และการสรางชาติของประเทศแคนาดา มีการดําเนินการ        
ท่ีเปนระบบและมีความชัดเจน โดยในระบบการศึกษา ดานหลักสูตรไดกําหนดใหมีวิชา
พลเมืองศึกษา (Civic education) ซ่ึงเปนนโยบายจากรัฐบาลกลางท่ีมุงเนนการจัดการศึกษา
เพื่อสรางพลเมืองท่ีมีความรู เกี่ยวกับทองถ่ิน และประเทศชาติของตน  เขาใจระบบ            
การปกครอง สิทธิ และหนาท่ี รวมถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และประเทศชาติ 
ท้ังนี้ รัฐบาลระดับมลรัฐและรัฐบาลทองถ่ินตองรับนโยบายมาปฏิบัติ และจัดการเรียน             
การสอนพลเมืองศึกษา โดย เนนการศึกษาประวัติศาสตรของประเทศ และของมลรัฐนั้น
ไดแกเร่ือง การเปนพลเมืองของชาติ การศึกษาวัฒนธรรมและโลกทัศนของชนพื้นเมือง         
ซ่ึงวิชาดังกลาวไดกําหนดวัตถุประสงคของการเรียนเกี่ยวกับบทบาทของการเปนพลเมืองไว
ดังนี้   
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

เพื่อใหเปนบุคคลท่ีมีคานิยม และเจตคติท่ีดีตอจริยธรรมของ
พลเมือง (Civic ethics) ช่ืนชมตอความซับซอนและเอกลักษณของ
พลเมืองแคนาดา โดยการแสดงความเคารพตอหนาท่ี ความตองการ 
และความคิดของบุคคลอื่น และใหความสําคัญตอความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและเช้ือชาติท่ีเปนอยู 
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ท้ังนี้ รัฐบาลกลาง หรือ สภาการศึกษาของแคนาดาไดวางแนวทางในการจัด
การศึกษาวิชาหนาท่ีพลเมือง (Civic education) หรือ พลเมืองศึกษาไวดังนี้ 

 
 (1) สะทอน  ซึมซับคานิยม และ เจตคติท่ีเกี่ยวของกับความเขาใจจริยธรรมของ
พลเมือง 
 (2) เขาใจอุดมการณของประชาธิปไตย เร่ือง ความเสมอภาค  ความเทาเทียม 
เสรีภาพ และความยุติธรรม ( Justice) 
 (3)  เขาใจอัตลักษณของการเปนพลเมืองแคนาดา มีความสุขกับความเทาเทียมกันใน
เร่ืองสิทธิ และความเทาเทียมกันในสถานภาพของสังคมปจจุบัน และการตระหนักถึง
ลักษณะของตนเอง และการเขาไปมีสวนรวมในชุมชนและสังคม 

(4)  มีความสามารถในการแกปญหา 
(5) มีทักษะการฟงบุคคลอ่ืนเพื่อทําความเขาใจแนวคิดมุมมองของบุคคลอ่ืน 

 (6) ช่ืนชมความซับซอนของการเปนพลเมืองแคนาดาโดยการแสดงความเคารพตอ
สิทธิ  ความตองการและมุมมองของบุคคลอื่น เห็นความสําคัญของการมีอยูของความ
หลากหลายของวัฒนธรรมกลุมยอย  
 
 ท้ังนี้ เอกสารเผยแพรไดอธิบายเพิ่มเติมไววา การเปนพลเมืองนั้นไมใชแคการท่ี
บุคคลนั้น  มีสถานภาพทางกฎหมายรับรองเทานั้น  แต เกี่ยวของกับ  ระบบคานิยม                
และ การอุทิศตนเพ่ือสังคม  โดยการปลูกฝงท่ีสําคัญท่ีสุดคือ  การสรางจิตสํานึกของความ
เปนชาตินิยม หรือ อัตลักษณของชาติใหเปนบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ ดังนี้ 
 

(1) มีความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ภูมิศาสตรของประเทศ และขอมูลพื้นฐานอ่ืนๆ  
การศึกษาวิชาหนาท่ีพลเมือง มิใชเพียงแตการรับความรู แตตองพัฒนาความรูสึก 

อารมณ การมีสวนรวม และการเทียบเคียงตัวเองกับความเปนชาติ  ความจงรักภักดี และ 
หนาท่ี 

 
(2) มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองของประเทศ (Political literacy)   
ตองมีความรูและ การอุทิศตนทางดานการเมือง กฎหมาย และ สังคม การพัฒนา

ทักษะและคานิยมท่ีจําเปนในการมีสวนรวมกิจกรรมทางการเมืองอยางมีประสิทธิภาพจงึมิใช
เพียงแคการลงคะแนนเสียงเทานั้น 
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(3) มีความใสใจกับสิทธิและหนาท่ี    
การท่ีจะมีความเปนพลเมืองไดนั้น ตองเขาใจและมีความสุขกับสิทธิของการเปน

พลเมือง เพื่อใหเต็มใจในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีตองการ บางคร้ังอาจมีความขัดแยงระหวางสิทธิ 
และ หนาท่ี ดังนั้นเปนภารกิจของวิชาหนาท่ีพลเมืองในการสอนใหประชาชนแกปญหาตางๆ 
เหลานี้ดวยสันติวิธี 
 

(4) คานิยม คานิยมทางสังคม    
คานิยมท่ีกลาวถึงนี้มีท้ังคานิยมท่ีระบุไวชัดเจนทางสังคม ในกฎหมายดานสิทธิของ

คนแคนาดา (Bill of rights) จริยธรรมรวมท้ังการสอนวิธีการแกปญหาการขัดแยงทางสังคม 
 
นอกจากรัฐบาลกลางจะกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาวิชาหนาท่ีพลเมือง หรือ

พลเมืองศึกษาแลว รัฐบาลระดับมลรัฐก็ใหความสําคัญกับเร่ืองนี้เชนกัน  เชนในหลักสูตร
ใหมของมลรัฐออนตาริโอ ท่ีกําหนดใหนักเรียนเรียนเพ่ิมเติมเกี่ยวกับประเทศแคนาดา 
ประวัติศาสตรโลก ภูมิศาสตร หนาท่ีพลเมือง และเศรษฐศาสตร  เพราะตองการใหนักเรียน
อยูบนเสนทางของการเปนพลเมืองท่ีดี เปดรับขอมูลขาวสารในสังคมที่มีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม และลักษณะของโลกท่ีตองเกี่ยวของกันหมด (Dependent world) นอกจากนี้ 
ในการจัดการศึกษายังใหความสําคัญกับการพัฒนาคานิยมทางสุขภาพโดยการเปนพลเมืองท่ี
มีสุขภาพดี มีรางกายท่ีแข็งแรง ดังนั้นโรงเรียนจึงจัดใหมีกิจกรรม พลศึกษาทุกวันเพื่อให
บุคคลมีรางกายท่ีแข็งแรง และมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี 
 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  

จากแนวคิด เปาหมายการศึกษา การจัดหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สะทอนใหเห็นวา แคนาดาไดกําหนดบทบาทการจัดการศึกษา
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ทําหนาท่ีในการพัฒนาประชากรของประเทศใหมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสังคมและประเทศชาติ อีกท้ังยังตระหนักถึงความสําคัญและ
ความจําเปนท่ีตองปลูกฝงและพัฒนาคุณลักษณะ นิสัย ตลอดจนท้ังคุณธรรมและจริยธรรม
ต้ังแตเยาววัย 
 
 อยางไรก็ตาม  รัฐบาลแคนาดาไมไดหยุดเพียงแคการใชการศึกษาภาคบังคับเปน      
เคร่ืองมือ ในการพัฒนาคุณลักษณะตางๆ ท่ีพึงประสงค  แคนาดายังใหความสําคัญกับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการทําหนาท่ีและเตรียมใหประชาชน       
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มีความรู  ความเขาใจ  ได รับการพัฒนาทักษะ  จนกระท่ังนําไปสูการมี คุณลักษณะ                   
ท่ีพึงประสงค  จะเห็นไดจากท่ีโปรแกรมการศึกษารูปแบบตางๆ ในเร่ืองตางๆ ท่ีดําเนินการ
โดยท้ังภาครัฐและภาคเอกชนโดยการสนับสนุนของรัฐบาลของมลรัฐ   
  

หนวยงานราชการ เช่ือวา ถาเราตองการใหประชาชนสามารถประพฤติปฏิบัติใน
เร่ืองใดๆ ก็ตาม จําเปนท่ีตองมีการเตรียมประชาชนใหมีความพรอมในเร่ืองดังกลาว           
อยางเปนระบบ  ตัวยางเชน โครงการสงเสริมวัฒนาธรรมของแคนาดา โดยมีวัตถุประสงค 
ขอหนึ่งท่ี ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสวงหา สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรม
ของแคนาดา  ดังนั้นหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ The Department of Canadian Heritage         
ไดจัดสรรงบประมาณ ในการจัดอบรมเพื่อเตรียมใหประชาชน และ องคกรเอกชนเพื่อการ
พัฒนา (Non Government Organization) มีความรู ความเขาใจบทบาทและหนาท่ี ตลอดจน 
ขอบเขตในการมีสวนรวมในการดําเนินการ  หรือ ตัวอยางเร่ืองของผูปกครองและเด็ก               
เพื่อสงเสริมใหพอ-แม และ/หรือ ผูปกครองสามารถเล้ียงดูบุตรหลานของตนเองอยางมี
ประสิทธิภาพ  หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ Family….   จะรับหนาท่ีโดยตรงในการ
ประสานงาน และสนับสนุนหนวยในกํากับในระดับลางท่ีทํางานกับประชาชนโดยตรง   
หรือ/และหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังหนวยงานภาคเอกชนท่ีทํางานดานนี้ ใหดําเนินการ
จัดโปรแกรมการศึกษาที่จะใหความรู สรางเขาใจใหแกพอ-แม ผูปกครองในรูปแบบของ          
การอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อใหเขาใจบทบาทของการเปนสามี-ภรรยา  บทบาทของการเปน
พอ-แม หรือ ผูปกครอง  และมีความรูในการท่ีจะปฏิบัติในเร่ืองนั้นๆ  หรือ ตัวอยางในเร่ือง
ของ e-Government มีความจําเปนท่ีตองมีความสามารถในการรูหนังสือ (literacy) เพื่อเปน
เคร่ืองมือในการแสวงหาความรูและทําความเขาใจขอมูลขาวสารที่รัฐบาลในระดับตางๆ 
จัดทําข้ึนและบริการ  

 
พื้นฐานสําคัญของการรูหนังสือประการหนึ่ง คือ ความสามารถในการใชภาษา

ราชการ นั่นคือ ภาษาอังกฤษ หรือ ภาษาฝร่ังเศส ท้ังนี้ข้ึนอยูกับภูมิภาคและทางเลือกของ
ประชาชน ดังนั้น รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับความสามารถในการใชภาษาราชการ ในระบบ
โรงเรียนและการศึกษาข้ันอุดมศึกษามีความเขมงวดในเร่ืองเหลานี้ ซ่ึงการใหความสําคัญ
ดานภาษาไดปรากฏชัดเจนในกระบวนการคัดเลือกบุคคลเพ่ือศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  
จากเอกสารการศึกษาตอในมหาวิทยาลัยทุกแหง ทุกภูมิภาคของประเทศจะมีขอกําหนด        
ดานความสามารถทางภาษาอังกฤษไวชัดเจน กลาวคือ นักเรียนท่ีจบระดับช้ันมัธยมศึกษา
ตอนปลายท่ีตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  โดยเฉพาะโปรแกรมปริญญาตรี              
ในมหาวิทยาลัยจะตองไดคะแนนภาษาอังกฤษไมตํ่ากวารอยละ 75  จึงจะสามารถเรียนใน
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มหาวิทยาลัยได  ถานักเรียนตางชาติตองไดคะแนนทดสอบภาษาอังกฤษ TOEFL 600  ข้ึนไป 
หรือ IELTS ท่ีระดับ 6.0 เปนอยางตํ่า และถาในสาขาวิชาท่ีการส่ือสารเปนหัวใจของการ
ประกอบอาชีพ เชน ครู แพทยและเจาหนาท่ีทางสาธารณสุข ระดับคะแนนความสามารถ         
ทางภาษาอังกฤษจะถูกกําหนดใหสูงข้ึนไปอีกระดับหนึ่ง นอกจากนี้ รัฐบาลของแตละมลรัฐ
ยังไดสงเสริมโปรแกรมการเรียนรูภาษาอังกฤษ (ภาษาฝร่ังเศส) เปนภาษาท่ี 2  ท่ีจัดให
สําหรับ ผูอพยพรายใหมท่ีประเทศท่ีอพยพยายออกมาน้ันไมไดใชภาษาอังกฤษ (ฝร่ังเศส) 
เปนภาษาราชการ หรือ ตองการเพิ่มพูนความสามารถในการใชภาษา ซ่ึงดําเนินการโดย
สถาบันการศึกษา วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย  ทําใหบุคคลเหลานี้สามารถท่ีจะดําเนินชีวิต          
ในประเทศแคนาดาไดอยางราบร่ืน และสามารถท่ีจะเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีทางราชการ  
ตองการสื่อสารกับประชาชนไดอยางครบถวน  ตัวอยางสุดทายท่ีขอนําเสนอในท่ีนี้            
คือ  คุณลักษณะดานความสามารถในการแกไขปญหา  ซ่ึงคุณลักษณะดังกลาวนอกจาก             
ถูกกําหนดไวในวัตถุประสงคของหลักสูตรแลว ยังคงพบวา มีหนวยงาน สถาบันอุดมศึกษา  
และหนวยงานภาคเอกชน ท่ีจัดโปรแกรมการฝกอบรม เร่ือง การแกไขปญหาความขัดแยง 
(Conflict resolution) ใหแกประชาชนและผูสนใจท่ัวไป  ซ่ึงกระบวนการจัดการศึกษาเหลานี้ 
เปนการพัฒนาใหประชาชนของประเทศมีทักษะในการแกปญหาโดยใชปญญาและเหตุผล 
หลีกเล่ียงการใชความรุนแรงในการแกปญหา 
 
 ดังกลาวขางตน เปนตัวอยางของการใชการศึกษานอกระบบในการสรางและพัฒนา
คนของประเทศ ซ่ึงการใชกระบวนการศึกษาของ 2 ระบบยังไมเพียงพอในการพัฒนา
ประชาชนของประเทศ  กลไกสําคัญท่ีแคนาดา คือ การศึกษาตามอัธยาศัย โดยใชชองทาง
ของส่ือสารมวลชนทุกรูปแบบ  ศูนยการเรียนรูทุกประเภท ในการใหความรูและสรางความ
เขาใจใหแกประชาชน  ดังท่ีไดกลาวขางตนวา ประเทศแคนาดาใหความสําคัญกับการเรียนรู
ตลอดชีวิต ดังนั้นกระบวนการศึกษาและการเรียนรูจึงไมไดส้ินสุดเม่ือบุคคลสําเร็จการศึกษา   
อีกท้ังโลกมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีความรู แนวคิดใหมๆ เกิดข้ึนตลอดเวลา  ประเทศ
จําเปนตองพัฒนาและกาวใหทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกสวนใหญ มีส่ิงสําคัญและ
ความเปนใหมๆ ท่ีตองเรียนรู ท่ีตองปฏิบัติไมหยุดนิ่ง  การศึกษาในระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยไมสามารถรองรับและทําหนาท่ีไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
การศึกษาตามอัธยาศัย  จึงถูกนํามาใช เปนกระบวนท่ีสําคัญในการพัฒนาประชากร            
ของประเทศ   ตัวอยาง เชน เม่ือเร่ิมประกาศใชกฎหมายท่ีมีบทลงโทษคอนขางรุนแรงสําหรับ
ผูท่ีเมาแลวขับข่ีรถยนต เม่ือกวา 20 ปท่ีผานมา รัฐบาลมีการดําเนินการเปนข้ันตอน กลาวคือ         
เร่ิมจากการประชาสัมพันธผานส่ือโทรทัศน และหนังสือ ควบคูไปกับการแจกแผนพับ           
เพื่อสรางความเขาใจแกประชาชน  โดยใหประชาชนรับทราบถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการเมาแลว
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ขับข่ีรถยนต  จํานวนของเหตุการณและความสูญเสียตางๆ ท่ีเกิดข้ึน นอกจากมีการนําเสนอ
ปญหาและผลกระทบแลว  ยังไดเสนอวิธีการในการปฏิบัติตัวเพื่อลดปริมาณแอลกอฮอล      
ในเลือด รวมทั้ง การปฏิบัติตัวเม่ือถูกเรียกตรวจ  และ การเตรียมอาสาสมัครเพ่ือคอย
ชวยเหลือในการนําสงท่ีพักอาศัย เปนตน 
 
 ในเร่ืองการรณรงคลดการสูบบุหร่ี  แคนาดาจัดเปนประเทศแรกท่ีออกกฎหมาย      
การหามสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะ และสายการบินแคนาดาก็เปนสายการบินแรกท่ีออกกฎหาม
การสูบหร่ีบนเคร่ือง ในเร่ืองนี้ แคนาดาไดกระบวนการส่ือสารมวลชนเปนอยางมาก มีการ
รณรงคผานส่ือโทรทัศน หนังสือ และการผลิตส่ือส่ิงพิมพโดยหนวยงานและองคกรตางๆ         
ท่ีเกี่ยวของ นี่ เปนอีกตัวอยางหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นวา แคนาดามีการใชกระบวนการ          
ทางการศึกษาทุกวิธีในการสรางความรู ความเขาใจใหแกประชาชนเพื่อผลในการปรับเปล่ียน
ทัศนคติและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรรม หรือ เพื่อการมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค  
 
 ประเด็นท่ีนาสนใจอยางยิ่ง คือ ขอมูล ขาวสารที่ตองการส่ือถึงประชาชนท่ีปรากฏใน
ส่ือตางๆ นั้น และท่ีผลิตโดยหนวยงาน หรือองคกรตางๆ ตางมีใจความสําคัญท่ีขาดไมได
ครบถวนและตรงกัน  นั่นเปนหลักประกันความชัดเจนในความเช่ือของภาครัฐ และแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับประชาชน และ หนวยงานที่ทําหนาท่ีกํากับดูแลรับผิดชอบ ท้ังนี้ สาร ขอมูล 
ขอความรู และ แนวทางปฏิบัติท่ีปรากฏบนส่ือตางๆ ท่ีตองการส่ือถึงประชาชนนั้น ไดผาน
กระบวนการวิจัย ในเรื่องของความถูกตองท้ังดานเนื้อหาและภาษาที่ใช ความครอบคลุม
ส่ิงจําเปนท่ีควรรู รวมท้ัง การนําเสนอที่นาสนใจ สามารถสรางความตระหนักใหประชาชน
เห็นความสําคัญของเร่ืองนั้นๆ ไดเปนอยางดี   
 
 นอกจากใชส่ือสารมวลชนในรูปแบบตางๆ ในการพัฒนาประชากรของประเทศแลว 
แคนาดายังมีการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal education) ท่ีมีประสิทธิภาพอีกดานหนึ่ง          
คือ การสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูท่ีมีคุณภาพ หองสมุดจัดเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญ          
หองสมุดประชาชนแคนาดา ท่ีดําเนินการโดยรัฐบาลทองถ่ินนั้น จะมีหนังสือ เอกสาร 
ส่ิ งพิ มพ  ฯลฯ  ท้ั งท า งด านวิ ช าก าร  ประ เภท  เ อกสาร ตํ า ร าที่ ใ ช ในการศึ กษ า                            
ในสถาบันอุดมศึกษา มีท้ังเร่ืองท่ัวไปประเภท สารคดี ปกิณกะ และ บันเทิง  จะพบเห็น
หองสมุดประชาชนต้ังในแหลงชุมชน ใกลชุมชนขนาดใหญ หรือแมแตในศูนยการคา ท้ังนี้
เพื่อความสะดวกในการใชบริการ   
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 หองสมุดไมเพียงแตเปนแหลงรวบรวมหนังสือ เอกสาร ส่ือตางๆ ท่ีใหความรู          
และความบันเทิงเทานั้น  แตยังมีการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมลักษณะนิสัยในการรักการอาน
และการใฝรู โดยเฉพาะสําหรับเด็กเล็กและเยาวชน  
 

นอกจากหองสมุดท่ีเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญแลว  แคนาดายังใหความสําคัญ         
กับพิพิธภัณฑตางๆ ไมวาจะเปนพิพิธภัณฑทางโบราณคดี  พิพิธภัณฑดานงานศิลป  
พิพิธภัณฑสัตวน้ํา สวนสัตว  สวนสาธารณะ รวมทั้งศูนยการเรียนรูทางธรรมชาติท่ีต้ัง                     
ในอุทยานธรรมชาติซ่ึงมีอยูจํานวนมากมาย ศูนยการเรียนรูเหลานี้ ทําหนาท่ีสนับสนุน             
การปลูกฝงและสรางความรัก ความช่ืนชมและความภูมิใจในวัฒนธรรมของชาติ และ เห็น
คุณคาของทุกส่ิงท่ีทุกอยางท่ีประกอบเปนประเทศแคนาดา  

 
แคนาดาใหความสําคัญกับระบบการศึกษา เพราะถือวา ระบบการศึกษาเปนทุนของ

ประเทศ และเช่ือวา คุณภาพของการศึกษามีความสัมพันธกับคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยตรง ท้ังยังมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงหนาท่ีของพลเมืองใหกับเด็กและเยาวชน      
ชาวแคนาดาอีกดวย 
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บทท่ี 7  บทบาทของรัฐบาล 
 

 บทบาทและหนาท่ีหลักของรัฐบาลท้ังในระดับประเทศ และระดับมลรัฐ ในการดูแล 
สงเสริม และพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ  ซ่ึงมีการดําเนินงาน 3 ดาน  คือ  (1) ดาน
การศึกษา   (2) ดานการใหบริการ และ (3) ดานการกําหนดและการใชมาตรการทางกฎหมาย  
ซ่ึงการดําเนินการในเร่ืองใดๆ ของรัฐ จะตองดําเนินการครอบคลุมท้ัง 3 ดานนี้ และไมไดอยู
ภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตตองเปนการประสานกันระหวาง
หนวยงานตางๆ   โดยมีหนวยงานหนึ่งทําหนาท่ีเปนแกนในการดําเนินการในเร่ืองนั้น ท้ังนี้ 
การดําเนินการนอกจากตองมีความสอดคลองระหวางหนวยงานแลว ตองมีการประสานงาน
ในระดับตางๆ ภายในหนวยงานเดียวกันดวย ซ่ึงการดําเนินการท้ัง 3 ดาน มีวัตถุประสงค
รวมกัน คือ เพื่อสงเสริมนโยบายตางๆ เพื่อใหประชากรสามารถสรางความม่ังคงในชีวิต และ 
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
 

1) ดานการศึกษา 
   

 แมวารัฐบาลแคนาดาไมมีหนวยงานกลางในระดับประเทศท่ีรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาของประเทศโดยตรงก็ตาม แตรัฐบาลกลางก็ไดกําหนดใหแตละมลรัฐและเขตพ้ืนท่ี
การปกครองอิสระใหทําหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของแตละมลรัฐและเขตพื้นท่ี
การปกครองอิสระ โดยไดกําหนดโครงสรางองคกรในการบริหารงาน  กระบวนการท่ีไดมา
ของคณะทํางานในการบริหารงานดานการศึกษาของแตละมลรัฐ และการบริหารงาน เพื่อให
ดําเนินการเปนไปในทิศทางเดียวกัน ตามท่ีไดนําเสนอไวแลวในบทที่ 5  แตเพื่อใหการศึกษา
ของชาติดําเนินการอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  รัฐบาลแคนาดาจึงไดมีการจัดต้ัง     
สภารัฐมนตรีการศึกษาแหงชาติ  (Councils of Ministers of Education, Canada: CMEC)          
เพื่อเปนเวทีสําหรับรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ และผูบริหารของมลรัฐตางๆไดปรึกษา 
หารือ และ รวมมือกันในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
รวมท้ังเปนเวทีในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ    

 

 บทท่ี   5 ได เสนอบทบาทของสถาบันการศึกษา  ตอการพัฒนาคุณลักษณะ                 
ของประชาชนแคนาดาไปบางแลวก็ตาม   แตสําหรับในสวนนี้ ตองการท่ีจะย้ําใหเห็นวา 
รัฐบาลแคนาดาท้ังรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินตางใหคุณคาและความสําคัญตอมาตรการ
ดานการศึกษา และใชประโยชนของการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการ
ปลูกฝง และพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของประเทศแกคนแคนาดา เพื่อนําไปสูสังคม                 
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และประเทศชาติท่ีรุงเรือง โดยดําเนินการกับท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 
  

รัฐตระหนักในความสําคัญของการใหการศึกษา วาเปนการในการเตรียมประชากร
ของประเทศใหมีคุณภาพและคุณลักษณะ สําหรับการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ           
และการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม   
ซ่ึงส่ิงเหลานี้สะทอนและปรากฏในวัตถุประสงคการจัดการศึกษา และการกําหนดรายวิชา
ตางๆ ในหลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของทุกมลรัฐและเขตการปกครอง   
ดังท่ีไดนําเสนอในบทท่ี 5  ซ่ึงสะทอนความเช่ือท่ีวา การพัฒนาคุณลักษณะและคานิยม 
คุณธรรม จริยธรรมจําเปนตองดําเนินการต้ังแตในเยาววัย     
 
   แมวารัฐบาลกลางจะไมไดมีบทบาทและทําหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษา
ของท้ังประเทศโดยตรง แตรัฐบาลกลางมีสวนสําคัญในการกําหนดนโยบายภาพรวมของ
ประเทศ   เชน การกําหนดประเด็นสําคัญท่ีเด็ก เยาวชน และประชาชนจําเปนตองไดรับการ
พัฒนา การปลูกฝง เรียนรู เพื่อมีทักษะ ความสามารถ และ คุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีจะเปน
คุณลักษณะ ความรู ความสมารถท่ีสําคัญจําเปนในการพัฒนาประเทศชาติใหรุงเรือง และ
รักษาวัฒนธรรมของประเทศ  เชน การสงเสริมคานิยมดานความเสมอภาค ความเทาเทียม  
และความยุ ติธรรม   ซ่ึง เปนคุณลักษณะท่ีสําคัญและโดดเดนของประเทศแคนาดา               
และคนแคนาดา   ในเร่ืองนี้ รัฐฯ ไดกําหนดนโยบายท่ีใหการศึกษาในระบบทําหนาท่ีในการ
ปลูกฝงและพัฒนาทัศคติในเร่ืองใหแกเยาชน  โดยใหมีการจัดการเรียนการสอนในเร่ือง
ดังกลาวในสถานศึกษา  ขณะเดียวกัน รัฐฯ ไดสนับสนุนใหหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรอาสาสมัครท้ังหลาย  รวมถึงสถาบันอุดมศึกษา 
ไดดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบ  เชนโครงการฝกอบรมตางๆ ท่ีเขารับการอบรม
โดยตรง หรือ การฝกอบรมออนไลน  และในสวนของการศึกษาตามอัธยาศัยก็จะพบเห็น
เอกสารตางๆ หลากหลายรูปแบบ  เชน หนังสือคูมือ แผนพับ ใบปลิว เพื่อใหความรู            
สรางความตระหนัก และ แนวทางปฏิบัติในเร่ืองนี้สําหรับประชาชนทุกกลุมอายุ และอาชีพ    
 

ตัวอยางท่ีแสดงถึงบทบาทของรัฐบาลกลางท่ีใชการจัดการศึกษาเปนเคร่ืองมือ      
ในการพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของประเทศ คือ การกําหนดใหรัฐบาลของทุกมลรัฐ          
และเขตการปกครองอิสระ ใหดําเนินการจัดการศึกษา ท่ีเรียกวา พลเมืองศึกษา หรือ หนาท่ี
พลเมือง (Civic education) ใหแกเยาวชนในสถานศึกษา พรอมท้ังเสนอแนวทาง                     
และวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา ดานพลเมืองศึกษา ดังกลาว เพื่อใหแตละมลรัฐ
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ดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน เปนตน ท้ัง 2 เร่ืองท่ีนําเสนอ เปนตัวอยางของการใช             
การจัดการศึกษาในระบบในการเตรียมเยาวชนเพ่ือใหมีความรู เจตคติ และทักษะท่ีสําคัญ         
ซ่ึงจําเปนสําหรับการเติบโตเปนพลเมืองท่ีคุณคาของสังคมและประเทศชาติ 
 

สําหรับผูท่ีอพยพเขามาอยูใหมจากดินแดนตางๆ  รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ          
ก็ไมไดทอดท้ิงมีการจัดโปรแกรมการศึกษาในรูปแบบตางๆ เพื่อชวยใหบุคคลกลุมนี้สามารถ
ปรับตัวเขากับประเทศใหม สังคมใหม คือ แคนาดาไดอยางดี เพื่อเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ
ของประเทศตอไป โดยเฉพาะการจัดโปรแกรมการศึกษาภาษาราชากรเปนภาษาท่ีสอง 
เพื่อใหบุคคลกลุมนี้สามารถใชภาษาราชการไดอยางมีประสิทธิภาพในการดําเนินชีวิต          
ในประเทศใหม  
 
 ในดานการศึกษานั้นก็ไมเพียงแค กระทรวงศึกษาธิการ หรือ คณะกรรมการ
การศึกษาของแตละมลรัฐท่ีจะดําเนินการเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ  ท้ังนี้ รัฐได
ใชการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงดําเนินการโดยหนวยงานตางๆ ของรัฐ
ท้ังรัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐ และเขตการปกครอง ในการสงเสริมและทําหนาท่ีใน
การจัดการศึกษาใหประชาชนในมลรัฐมีความรู คุณลักษณะ คานิยม และทักษะท่ีประสงค
และสําคัญจําเปนในการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ และการมีสวนรวมในการพัฒนา
สังคมและประเทศชาติ ตัวอยางเชน ในการพัฒนาและเสริมสรางใหพอ-แมใหมตระหนักใน
คุณคาและ ตลอดจน บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบหนาท่ีตามท่ีกลาวรายละเอียดในบทที่ 5 
ไปแลวนั้น  หนวยงานภาครัฐ โดยกระทรวงสารธารณสุข (Ministry of Health) จะทําหนาท่ี
รับผิดชอบหลักในการจัดโปรแกรมการศึกษาตางๆ เพื่อเตรียมความพรอมใหพอ-แม            
และผูปกครองในเร่ืองนี้  ซ่ึงการจัดโปรแกรมการศึกษานั้นดําเนินโดยหนวยงานทุกระดับ
ของกระทรวง ท่ีเกี่ยวของ และมีหนาท่ีรับผิดชอบท้ังทางตรงและทางออม  เชนในดาน
อนามัยแมและเด็ก มีโครงการรณรงคสําหรับมารดาเพ่ือลด ละ เลิก การสูบบุหร่ีในขณะ
ต้ังครรภ  ซ่ึงจะพบโปรแกรมมากมายท่ีดําเนินการโดยหนวยงานตางๆ   ท้ังภาครัฐ             
และภาคเอกชนท่ีเขารวมกิจกรรมการศึกษาในเร่ืองนี้   อีกท้ังยังจะพบเห็นเอกสารตางๆ ท่ีให
ขอมูล ขอความรู และขอปฏิบัติสําหรับมารดาในเร่ืองนี้  อีกท้ังสายใหคําปรึกษาในเรื่อง
ดังกลาวรวมดวย  ซ่ึงรัฐใหการสนับสนุนใหหนวยงานและองคกรตางๆ เขามารวมงาน        
อยางเต็มท่ี ท้ังในรูปแบบการรวมมือ ท้ังในรูปแบบการสนับสนุนดานขอมูล  และเงินจัดสรร
เพื่อเปนการสนับสนุนกิจกรรมการศึกษา 
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2) การใหบริการ (Service Delivery) 
 

ในการบริหารเพื่อใหสามารถดํารงเอกลักษณของประเทศได แคนาดาไดจัดต้ัง
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในเร่ืองนี้โดยตรง เรียกวา The Department of Canadian Heritage             

ซ่ึงรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายดานศิลปะ เอกลักษณของชาติ มรดกทางวัฒนธรรม 
วัฒนธรรมกลุมชนชาติตางๆ อุทยานและโบราณสถานแหงชาติ ภาษาราชการ และกีฬา 
รวมท้ังใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมวัฒนธรรม รวมท้ังสถาบันเพื่อการอนุรักษแหงประเทศ
แคนาดา   การจัดทําและพัฒนาเครือขายขอมูลมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ และการ
ทํางานของคณะกรรมการโบราณสถานและอนุสาวรียของประเทศ   นอกจากการจัดต้ัง 
Department of  Canadian Heritage แลว ยังมีการจัดต้ังหนวยงานยอยท่ีดําเนินการภายใต

หนวยงานนี้อีก อาทิเชน สํานักงานสารสนเทศ  คณะกรรมการดานการส่ือสารวิทยุโทรทัศน 
หอจดหมายเหตุ  คณะกรรมการสมรภูมิของชาติ   คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ หอสมุด
แหงชาติ และกรรมการสถานภาพสตรี เพื่อรวมกันทําหนาท่ีในเร่ืองนี้   

 

การจัดต้ังสํานักงานสารสนเทศ   และคณะกรรมการดานการส่ือสาร  วิทยุ                  
และโทรทัศน นั้นเปนการสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย   ขอสังเกตท่ีเปนลักษณะพิเศษของประเทศแคนาดา คือ การสนับสนุนการจดัทํา
รายการตางๆ ท่ีเผยแพรทางโทรทัศน และ ภาพยนตร  ท้ังจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ
ซ่ึงจะเห็นไดจากรายการทางโทรทัศน หรือ ภาพพยนตท่ีสนับสนุนโดยรัฐบาลจะปรากฏ
เครดิตของรัฐบาล  เชนถา รายการนั้นไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง จะเห็นสัญลักษณ
ธงชาติแคนาดา ชวงจบทายเครดิต  ถารายการใดไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลระดับมลรัฐ 
ก็จะปรากฏสัญลักษณ และช่ือของมลรัฐนั้นๆ เชน บริทิชโคลัมเบีย   ออนตาริโอ  เปนตน 

 
นอกจากการตั้งเปาหมายและวางแผนการดําเนินงานเพื่อการแสวงหา และอนุรักษ

วัฒนธรรมของประเทศอยางเปนรูปธรรมแลว รัฐบาลแคนาดา เช่ือวาการเปนอยู ท่ีดี           
ของประชาชน เปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ประชาธิปไตย  การมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม และการรูสึกเปนเจาของประเทศ  ดังนั้น
รัฐบาลจึงไดพยายามจัดบริการตางๆ โดยเฉพาะเร่ือง การศึกษา  เร่ืองสุขภาพ  มีการจัดการ
ดูแลความปลอดภัยของบุคคลทั้งดานชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนการจัดส่ิงแวดลอมทาง
สังคม   โดยเนนและคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนในการเขาถึงและใชบริการตางๆ  
ไดอยางสะดวก  ตลอดจนการใหโอกาสทางสังคมแกทุกคนอยางเทาเทียมกัน   
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รัฐ  เ ช่ือว า  ประชาชนตองเข า ถึงบริการ  และ  ได รับโอกาสท่ี เทา เ ทียมกัน                     
เชน การบริการทางการศึกษา การบริการดานสุขภาพ  รัฐมีนโยบายใหเด็กอายุตํ่ากวา  12 ป 
เขาเรียนในโรงเรียนท่ีต้ังอยูในชุมชน ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว มีขอกําหนดขนาดของชุมชน           
และจํานวนโรงเรียน และโรงเรียนจะตองต้ังอยูในระยะทางท่ีผูปกครองและเด็กสามารถ
เดินทางดวยเทาในการมาโรงเรียนได เชนเดียวกับระบบการบริหารสาธารณสุขท่ีจะตองอยู
ในระยะทางท่ีผูใชบริการมีความสะดวกในการเขาถึงบริการ ท้ังนี้รัฐบาลเช่ือ วาการให
ประชาชนเขาถึงบริการตางๆ นั้น จะเปนการสงเสริมการอยูดมีีสุข การมีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ ทางสังคม และการศึกษา การมีสุขภาพดี  การใหบริการควบคูไปกับการใหโอกาสทาง
สังคม  

 

ความสะดวกท่ีประชาชนแคนาดาไดรับ คือ บริการท่ีจัดโดยรัฐบาลนั้นไดปรับเขาสู
การบริการที่เรียกวา e-Government  ท่ีขอมูลขาวสารของประชาชนและการใหบริการ

เช่ือมตอกันหมด  ดังนั้นการขอรับบริการจึงเรียกวาเปน one stop service คือไปท่ีแหงเดียว

สามารถติดตองานไดทุกเร่ือง  ท้ังนี้ ในสวนของรัฐบาลเองไดวางแนวทางในการดําเนินงาน
ในแตละเร่ืองไวอยางชัดเจนวา ในการใหบริการในเร่ืองใด หนวยงานของรัฐหนวยงานใดท่ีมี
สวนเกี่ยวของรับผิดชอบในเร่ืองนั้นบาง  และรับผิดชอบในสวนใด  มีกระบวนการ                  
และข้ันตอนในการดําเนินงานประสานงานระหวางหนวยงานเชนไร เชน เร่ือง สวัสดิการ
และสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน มีตองมีการระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และ ความ
รับผิดชอบของหนวยงานนั้นเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตรงกัน และผูรับผิดชอบตอง
เขาใจกระบวนการข้ันตอน และผูรับบริการรับทราบข้ันตอน  ท่ีเรียกวา one stop service 

เชนในกรณีท่ีเด็กถูกรังแก และ    ผูพบเห็นรายงานตอเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจจะไมใชฝาย              
ท่ีรับผิดชอบโดยตรง เจาหนาท่ีผูรับเร่ืองก็จะดําเนินการตามข้ันตอน และชวยในการ
ดําเนินการตามข้ันตอนได  การใหบริการที่อํานวยความสะดวกดังกลาว ชวยใหการดําเนิน
ชีวิตของคนแคนาดามีความสะดวกสบายมากข้ึน ซ่ึงสงเสริมใหบุคคลมีสุขภาพจิตท่ีดี มีพลัง
และพรอมท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบของสังคม  

 

การบริการดานความเปนอยูพื้นฐาน เชน เร่ืองโทรศัพท ในอดีตกอนท่ีจะมีบริการ
โทรศัพทเคล่ือนท่ี  ท่ีอยูอาศัยทุกหลังคาเรือน หรือท่ีพักทุกประเภทตองมีบริการพื้นฐาน        
คือ การวางสายโทรศัพทไวเปนท่ีเรียบรอย ผูท่ียายเขาใหมเพียงแคโทรศัพท  หรือในยุค
ปจจุบันคือการติดตอทางอินเตอรเน็ต เพื่อขอใชบริการ และสามารถใชบริการไดทันที       
โดยผูขอใชบริการไมจําเปนตองไปติดตอ ณ ท่ีทําการ  ซ่ึงทํานองเดียวกับเร่ืองตางๆ              
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ท่ีประชาชนสามรรถติดตอขอใชบริการโดยไมจําเปนตองเสียเวลาเดินทางไปติดตอ ณ ท่ีทํา
การของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนั้น 

 
 ท้ังนี้ ในการใหบริการนั้น ครอบคลุมไปถึงการจัดบริการดานขอมูล ขาวสาร        
การบริการดานการจัดทําเอกสาร คูมือ แผนพับตางๆ ท่ีนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเปน
ประโยชนตอการนําไปเปนแนวทางปฏิบัติ เพื่อตนเอง ครอบครัว และชุมชน รวมทั้ง
ประเทศชาติ ซ่ึงขอมูลขอเท็จจริงท่ีใหบริการแกประชาชนน้ันมีพื้นฐานมาจากการวิจัยท่ีมี
คุณภาพ  มีกระบวนการวิจัยท่ีนาเช่ือถือ  มีขอมูลเชิงประจักษยืนยัน  
 

การไดรับบริการและโอกาสทางสังคมนี้มีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  
ของสังคม และกระบวนการทางประชาธิปไตย  กอใหเกิดความรูสึกท่ีดีตอสังคมและ
ประเทศชาติ และการรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของสังคม ซ่ึงเห็นไดวา รัฐบาลใหความสําคัญแก
ประชาชนทุกหมูเหลา ดังเชนวิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา แคนาดาสําหรับทุกคน (Canada for 

All)   
  

 ประเด็นท่ีสมควรใหความสําคัญ คือ ในการใหบริการการดําเนินการใดๆ เพื่อให
บรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว  รัฐไดจัดสรรงบประมาณไวชัดเจน เชน ในกรณีของการพัฒนา       
อัตลักษณ การสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมของประเทศ  ซ่ึงรัฐไดวางแผน และ จัดสรร
งบประมาณอยางรัดกุม ใน 3  ดาน คือ การสรางสรรคผลงาน ดานการฝกอบรม  และ ดาน
การเผยแพร งบประมาณท่ีจัดสรรใหมาในรูปของการจัดการศึกษา เคร่ืองมือ วิธีการ             
และขอมูลในรูปแบบตางๆ ผานส่ือทุกรูปแบบ หรือในกรณีท่ีรัฐบาลมีเปาหมายในการเพ่ิม
อัตราการรูหนังสือของประชากร รัฐบาลก็ไดมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน        
และกําหนดเปนนโยบายท่ีใหรัฐบาลทองถ่ินไดจัดสรรงบประมาณในเร่ืองนั้นๆ ดวย             
โดยงบประมาณท่ีจัดสรรนั้นครอบคลุมในดานการใหบริการและจัดโปรแกรมการศึกษา  
เชน การสงเสริมใหผูอพยพใหมใหสามารถใชภาษาอังกฤษ (ฝร่ังเศส) เพื่อการส่ือสารและรับ
ขอมูลขาวสาร ตางๆ ท่ีเปนประโยชนและจําเปนตอการดําเนินชีวิตในประเทศแคนาดา 
โครงการใหความชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  การชวยเหลือ
คาใชจายในการเล้ียงดูบุตรหลาน เปนตน  โดยการจัดงบประมาณผานมาตรการทางระบบ
ภาษี 
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การท่ีรัฐสามารถดําเนินการในการจัดบริการและใหความชวยเหลือแกประชาชน
อยางท่ัวถึงและเสมอภาค โดยการใชระบบภาษีท่ีนํากลับมาเปนการใหบริการตามนโยบาย 
เปาหมาย และแผนการดําเนินการ  และเนื่องมาจากการจัดเก็บและการใชภาษีอยางคุมคา
รัฐบาลแคนาดามีรูปแบบและแนวทางในการเก็บภาษีท่ีหลากหลาย และ นําภาษีเหลานั้น     
มาใชในการจัดใหบริการและสวัสดิการใหแกประชาชน เชน เร่ืองการพัฒนาเด็ก เยาวชน             
และครอบครัว เร่ิมจากการเตรียมการเปนพอ-แม เพื่อใหเวลาและสามารถเล้ียงดูบุตรไดอยาง
เต็มท่ี รัฐมีโปรแกรมจัดเก็บภาษีท่ีเรียกวา หลักประกันการทํางาน  (Employment insurance 

maternity and parental benefit) ซ่ึงพอ หรือ แม สามารถท่ีลาพักหยุดงานไดถึง             

600 ช่ัวโมง  เพื่อทําหนา ท่ีในการเ ล้ียงดู บุตรของตนเอง  และไมขาดรายได  อีกท้ัง                    
มีหลักประกันในการทํางาน นอกจากนี้ มีโปรแกรมภาษีผลประโยชนสําหรับเด็ก เรียกวา 
Canada Child Tax Benefit ซ่ึงเปนการจายคาเล้ียงดูใหแกเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป เพื่อชวย

ผูปกครองในเรื่องคาใชจายการเลี้ยงดู  หรือ โปรแกรมทางดานภาษีอ่ืนๆ อีก เชน  National 

Child Benefit Supplement ซ่ึงเปนการจัดสรรเงินแตละเดือนใหแกครอบครัวท่ีมีรายไดตํ่า 

เพื่อเปนการแบงเบาภาระผูปกครอง หรือโปรแกรมเสริมสําหรับผูปกครองท่ีมีบุตรเกินกวา          
3 คน เปนตน 
  

3)  ดานมาตรการทางกฎหมาย 
 

 จากท่ีกลาวขางตน วาการดําเนินกิจกรรมใดท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย และสวัสดิภาพ
ของบุคคล รัฐบาลจะใชมาตรการทางการศึกษาควบคูไปกับมาตรการทางนิติบัญญัติ             
หรือมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีชัดเจน และเจาหนาท่ีมีความเขมงวดกับการใช
กฎหมายอยางเครงครัด อยางไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายน้ัน มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปน
มาตรการปองกันมากกวาการลงโทษ และเช่ือวา ระบบทางกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการให
การศึกษาแกประชาชน ท่ีเรียกวาการศึกษาตามอัธยาศัย เพราะเปนวิธีการหนึ่งในการพัฒนา
และปรับพฤติกรรมของบุคคล ใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบของสังคมเพื่อสันติภาพและ
ความสงบสุข 
 

 ตัวอยาง มาตรการทางกฎหมายท่ีเขมงวด คือ การใชรถ ใชถนน  กฎหมายเร่ืองการ
ดื่มสุราระหวางการขับรถ  หรือ การขับรถในขณะท่ีมีอาการมึนเมา และจัดวา ผูขับข่ี
ยานพาหนะขณะท่ีมึนเมาและกอใหเกิดอุบัติเหตุนั้นเปนอาชญากรรมท่ีรายแรง  การหามดื่ม
สุราหรือของมึนเมาในขณะขับรถนั้น มีขอหามไมอนุญาตใหมีเคร่ืองดื่มมึนเมาในหอง
ผูโดยสาร  หรือ หามบุคคลท่ีอายุตํ่ากวา 20 ป ซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  ซ่ึงมีการดําเนินการ
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ควบคุมดูแลโดยมีรานเพื่อจําหนายสุราโดยเฉพาะ และตรวจบัตรประจําตัวผูท่ีสงสัยอายุ       
ตํ่ากวาเกณฑท่ีกําหนด  ซ่ึงกฎหมายก็ครอบคลุมไปถึงท่ีอยูอาศัย กรณีท่ีผูปกครองเด็ก         
และเยาวชนมึนเมาไมสามารถครองสติ และมีผลตอความสามารถในการดูแลเด็กและเยาวชน 
กฎหมายจะเขาไปดูแลในเร่ืองนี้ 
 

 ในเร่ือง การเล้ียงดูเด็กและเยาวชน ประเทศแคนาดาก็มีกฎหมายรองรับรับท่ีเขมงวด
เชนกัน  ท้ังนี้ เพื่อปองกันไมใหเด็กและเยาวชนถูกละเลย หรือ ถูกทารุณกรรมไมวา             
ในรูปแบบใดๆ ก็ตาม  ซ่ึงกฎหมายแคนาดามีความชัดเจน มีการระบุลักษณะ และการกระทํา
ท่ีแสดงใหเห็นและบอกไดวา เด็กถูกละเลย หรือ ถูกทารุณกรรม  ประเด็นท่ีควรใหความ
สนใจ คือ กฎหมายไดระบุไวดวยวา เปนหนาท่ีของประชาชนทุกคนท่ีตองรายงานเม่ือพบ
เห็นเด็กและเยาวชนถูกละเลย หรือ ถูกทารุณกรรม หากผู ท่ีพบเห็นและไมรายงานให
เจาหนาท่ีรัฐ หรือ ผูเกี่ยวของทราบ  บุคคลนั้นมีความผิดตามกฎหมาย ดวยเชนกัน ในฐานะท่ี
ละเลย ความเปนผูใหญ และหนาท่ีของพลเมืองแคนาดาท่ีตองมีสวนรวมในการดูแล ใหความ
ปลอดภัย แกเด็กและเยาวชน   ซ่ึงในดานหน่ึงจะเห็นวา รัฐบาลใหความสําคัญแกเด็ก            
และเยาวชน เพราะเช่ือวา เด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาโดยระบบสังคม (Socially 

upbringing) 

 

ในการออกกฎหมาย หรือการออกกฎระเบียบใดๆ ก็ตาม ตองมีการดําเนินการภายใต
กระบวนการวิจัย ท่ีมีการรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบ และตอเนื่อง กอนท่ีจะลงความเห็น
และเร่ิมดําเนินการปฏิบัติ  เชน การออกกฎหมายและการกําหนดบทลงโทษผูท่ีกระทําผิด  
ขับรถในขณะมึนเมา นั้น กอนท่ีจะมีออกกฎหมายกําหนดบทลงโทษ และการระบุวาเปน
ความผิดรายแรงน้ัน ไดมีการดําเนินการวิจัย รวบรวมขอมูล สถิติท่ีเกิดจากการเมาแลวขับ  
ปริมาณแอลกอฮอลท่ีมีผลตอความสามารถในการขับข่ี  ตลอดจนผลลัพธดาน ความเสียหาย 
และความสูญเสีย ท่ีมีสาเหตุมาจากการเมาแลวขับ  ซ่ึงผลลัพธดังกลาวไมไดเกิดมีตอเฉพาะ
กับบุคคลที่ไดรับความสูญเสียเทานั้น เทานั้น แตผลลัพธท่ีเกิดข้ึนนั้น เกี่ยวของกับครอบครัว 
หนวยงานและองคกร และสังคมท่ีตองสูญเสียดวย   
 

นอกจากนี้ ประเทศแคนาดายังมีการจัดระเบียบทางสังคมที่เอ้ือใหประชาชนมีสวน
รวมในการกิจกรรมทางสังคม ท่ีเปนการสงเสริมการพัฒนา และปองกันผลกระทบท่ีเสียหาย
ท่ีอาจเกิดข้ึนตอสังคม ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  โดยกฎหมายไดเปดโอกาสให
บุคคลดําเนินการมีสวนรวมท่ีถูกตองภายใตกฎหมาย เชน การมีสวนรวมของสังคม          
และประชาชนในการดูแลเด็กใหมีความปลอดภัย   ท่ีนอกจาก รัฐไดกําหนดบทบาทหนาท่ี
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ของพอ-แม และผูปกครอง กําหนดบทบาทของผูใหญในสังคมและชุมชนแลว  ยังกําหนด
บทบาทของสถานศึกษาในเร่ืองนี้อยางชัดเจน ซ่ึงสถานศึกษาไมไดทําหนาท่ีและรับผิดชอบ
เฉพาะแตการใหการศึกษาตามหลักสูตรเทานั้น แตรวมถึงการใหความดูแล และความ
ปลอดภัยจากผูใหญ ท่ีรวมถึง พอ-แม และผูปกครองดวย  ตัวอยางเชน ในการวาจางแรง
เยาวชนในวัยเรียนนั้น  นั้นไมมีผูใด ผูหนึ่งสามารถดําเนินการไดตามลําพัง  ผูปกครองไมได
มีสิทธิขาดเหนือบุตรหลานในการอนุญาตใหบุตรหลาน หรือ เยาวชนในปกครองรับจางงาน
ไดอยางอิสระฝายเดียว   ท้ังนี้ ในการวาจางแรงงานเยาวชนน้ัน ตองอยูภายใตกฎหมาย         
ซ่ึงการยินยอมใหเยาวชนในวันเรียนทํางานไดนั้น นอกจากไดรับการยินยอมจากพอ-แม  
หรือผูปกครองแลว  ตองผานและไดรับการเห็นชอบลักษณะงานท่ีถูกวาจางโดยผูบริหาร
สถานศึกษา   ซ่ึงการกําหนดการปฏิบัติในลักษณะนี้เปนการปองกันไมไหเยาวชนถูก         
เอาเปรียบจากผูใหญ ไมวาจะเปนนายจาง หรือ ผูปกครอง 
 

 ประเทศแคนาดา ยังเปนตัวอยางของ สังคมธรรมาภิบาล (Civic society)แคนาดา

บริหารประเทศดวยหลักธรรมาภิบาล คือ เปดโอกาสใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวม        
ทุกกิจกรรมของสังคม และ เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบ  ประชาชนสามารถที่เขียน 
จดหมายถึงนายกรัฐมนตรีโดยไมตองเสียคาไปรษณียากร ซ่ึงเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ ไดอยางเสรีภาพ  นอกจากนี้ ประเทศแคนาดา         
ยังจัดเปนประเทศท่ีมีกลุมตัวแทน หรือ องคกรอาสาสมัคร (Advocate) จํานวนมากท่ีสุดใน

โลกประเทศหนึ่ง  ซ่ึงกลุมตัวแทน หรื องคกรอาสาสมัครเหลานี้ไดรับความชวยเหลือ           
และสนับสนุนจากรัฐท้ังดานโครงสรางองคกร ดานงบประมาณ และการเตรียมศักยภาพของ
กลุม หรือ ขององคกรเพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และตรวจสอบการทํางานของ
ภาครัฐ และเอกชน  สงเสริมความสัมพันธระหวางภาครัฐ กับประชาชน และในการดําเนิน
กิจกรรมท่ีตอบสนองนโยบายและแผนงานของประเทศ  ซ่ึงกลุมเหลานี้มีบทบาทอยางยิ่ง 
เชน การวิจัย เพื่อศึกษาหาความตองการของประชาชนในเร่ืองตางๆ  การเสนอความคิดเห็น
ตอการบริหารงาน ตอโครงการของรัฐท่ีมีพื้นฐานจากการวิจัย รวมท้ัง การรวมดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงครัฐกําหนดไว 
 

นอกจากการสนับสนุนการดําเนินการของกลุมองคกรอาสาสมัครแลว รัฐยังมุง
พัฒนาบุคคลให มีความรู สึกถึงความสัมพันธระหวางตนเองกับชุมชน  และกับรัฐ                     
การดําเนินการใดๆ ของรัฐ ไมวาจะการจัดทําเร่ืองใหม หรือ การปรับปรุงส่ิงท่ีมีอยูนั้นจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากประชาชนเสมอ โดยมีการวิจัยเปนฐาน เชน มีการเรียกรองจาก
ผูประกอบการ ใหรัฐสนับสนุนการเพ่ิมจํานวนศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน (Day care 
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Center) ซ่ึงมีประชาชน และกลุมตัวแทนจํานวนมากออกมาเรียกรองไมใหมีการขยายเพ่ิม 

จํานวนศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน  เนื่องจากหลายฝายตระหนักถึงความสําคัญของบทบาท
ของผูปกครองในการเล้ียงดูบุตรหลานของตน โดยเฉพาะในชวงตนของชีวิต  จึงไดมีการ
ดําเนินการวิจัย สํารวจความคิดเห็นของผูปกครอง จนไดขอสรุปวา ประชาชนและผูปกครอง
สวนใหญยังมีความพอใจท่ีจะทําหนาท่ีพอ-แม และ ผูปกครอง และยังคงเห็นความสําคัญของ
บทบาทของพอ-แม และ ผูปกครองในการเล้ียงดูบุตรหลานของตนดวยตนเอง  จึงทําให
โครงการเพิ่มจํานวนศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน เชน ในการสงเสริมใหผูปกครองมีศักยภาพ
ในการเล้ียงดูบุตรหลาน   รัฐบาลมีโปรแกรมการศึกษาใหความรู  สรางความเขาใจ                
และเสริมสรางทัศนคติในการเปนผูปกครอง และ โดยการใหบริการขอมูลขาวสาร 

 

โอกาสทางการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ของสังคม และกระบวนการทาง
ประชาธิปไตย  กอใหเกิดความรูสึกท่ีดีตอสังคมและประเทศชาติ และการรูสึกวาเปน          
สวนหน่ึงของสังคม ซ่ึงเห็นไดวา รัฐบาลใหความสําคัญแกประชาชนทุกหมูเหลา ดังเชน
วิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา แคนาดาสําหรับทุกคน (Canada for All)  
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บทท่ี 8  บทเรียนจากประเทศแคนาดา 
 
 แคนาดาจัดเปนประเทศใหม และเปนประเทศท่ีมีวิวัฒนาการของการสรางประเทศ 
ท่ีแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ แคนาดาไดช่ือวา เปนดินแดนของผูอพยพตั้งแตเร่ิมกอต้ัง
ประเทศจนถึงปจจุบันท่ียังคงมีผูอพยพเพื่อต้ังหลักแหลงและถ่ินฐาน ซ่ึงผูอพยพนี้มีท้ังผูล้ีภัย
ทางสงคราม  ทางการเมือง และผูสมัครใจยายถ่ินฐาน ดังนั้น การปลูกฝงคุณธรรมและ
จริยธรรมของแคนาดาจึงอาจมีความแตกตางจากประเทศในแถบเอเชีย  และยุโรป                 
ท่ีมีประวัติศาสตรของประเทศนับพันป ท่ีอาศัยกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม
ผานศาสนา ขนบประเพณี และวรรณคดี  ขณะเดียวกัน แคนาดาก็เปนตัวแทนของสังคม      
ยุคใหมท่ีครอบครัวมีลักษณะเปนครอบครัวเดี่ยว  การถายทอดโดยกระบวนการขัดเกลา         
ทางสังคม (socialization) จากครอบครัวและสังคม แบบดั้งเดิมไมสามารถท่ีจะทําหนาท่ี       
ของในการปลูกฝงคุณลักษณะ คุณธรรมและจริยธรรมใหแกเด็กและเยาวชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชนในอดีตท่ีผานมาอาจจะไมเพียงพอ  กอปรกับท้ังประชากรของแคนาดา      
มีพื้นฐานชาติกําหนเดท่ีหลากหลายทางผิวสี ทางศาสนา และทางวัฒนาธรรม ดังนั้น รัฐบาล
แคนาดาจึงไดพยายามท่ีใชกระบวนการ และวิธีการตางๆ ท้ังทางดานการศึกษา  การจัด         
การบริการ และการใชมาตรการทางกฎหมายในการถายทอด ปลูกฝงและสรางเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมของคนในชาติคุณธรรม จริยธรรมใหแกประชาชนนอกเหนือจาก กระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคม  ท้ังนี้บทเรียนท่ีไดจากการศึกษาประเทศแคนาดา สรุปไดดังนี้  
   

1. การกําหนดวิสัยทัศนของประเทศ ท่ีระบุวา  “Canada for All” หรือ แคนาดา           
คือ สถานท่ีสําหรับทุกคน ซ่ึงรัฐดําเนินการโดยไมมีการแบงแยกระหวางกลุมคนท่ีมีรากเหงา
ท่ีมาจากตางภาษาและวัฒนธรรม และ กําหนดเปนท้ังนโยบาย และ การดําเนินการเร่ืองความ
เสมอภาคทางเพศ อายุ และชาติพันธุ  

 
 2. การบริหารและการดําเนินงาน  แคนาดามีการวางแผนการและดําเนินการ        
อยางเปนระบบ ตอเนื่อง มีระบบการควบคุมและกํากับการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ มีการ
เก็บขอมูลท่ีมีระบบ   และ มีประสิทธิภาพท่ีนํามาสูการใชเปนดัชนีบงช้ีภาพความสําเร็จของ
การดําเนินงาน 

 
การดําเนินงานท่ีเปนการประสานความรวมมือ และการดําเนินงานระหวาง

หนวยงาน และองคกรหลัก มีการกําหนดภารกิจของแตละหนวยงานในการปฏิบัติหนาท่ี
อยางชัดเจน     มีแนวทางการปฏิบัติท่ีประสานกันท้ังในแนวราบระดับเดียวกัน และ การ
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ประสานงานในแนวด่ิงตามข้ันตอน ของหนวยงานระดับตางๆ และท่ีสําคัญมีการปฏิบัติตาม
แนวทางท่ีวางไว ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพของการใหบริการที่เนนความสะดวก การ
บริหารงานการบริการประชาชนท่ีเรียกวา e-Government และ one stop service นั้นสงเสริม
ความม่ันใจในการดําเนินชีวิตของคนแคนาดา 
 
 3. สามเร่ืองท่ีรัฐบาลแคนาดาใหความสําคัญ 

การท่ีจะใหประเทศชาติมีการพัฒนา กาวหนา มีความม่ันคง รัฐบาลใหความสําคัญ 
อยู 3 เร่ือง คือ เยาวชน สถาบันครอบครัว และการศึกษา   

 
เร่ืองท่ี 1   เด็กและเยาวชน  รัฐบาลใหความสําคัญของเยาวชน โดยไดมีคําขวัญท่ี

เขียนไววา “Our children are our future” เด็กของเรา คือ อนาคตของเรา โดยใหความสําคัญ
วา เด็ก คือ อนาคตของชาติ และเด็กสมควรไดรับโอกาสท่ีจะมีชีวิตท่ีมีความสุข และมีคุณคา   

 
เร่ืองท่ี 2   สถาบันครอบครัว ถึงแมวารัฐบาจะไมไดมีคําขวัญในเร่ืองนี้โดยเฉพาะ

เชน เร่ืองอ่ืน แตรัฐบาลเช่ือวา การที่เด็กจะเติบโตเปนบุคคลท่ีมีความสุข ความสมบูรณ            
ท้ังสุขภาพกายและสุขภาพจิต เพื่อเปนบุคคลที่มีคุณคา สามารถมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศ โดยการสรางและเพ่ิมผลผลิตใหแกประเทศชาติไดนั้น สถาบันท่ีมีความสําคัญยิ่ง 
คือ พอ แม ผูปกครอง หรือ สถาบันครอบครัวนั่นเอง เพราะเปนสถาบันแรกท่ีอยูกับเด็ก          
และเยาวชนขอประเทศ และตองทําหนาท่ีในการหลอหลอมใหเยาวชนเหลานั้นเปนพลเมือง
ท่ีมีคุณคาของประเทศ 

 
เร่ืองท่ี 3    การศึกษา  แคนาดาเช่ือในความสําคัญของการศึกษา และ ระบุไววา 

การศึกษา คือ ทรัพยสินของประเทศ  แคนาดามอบบทบาทของการศึกษาในการเตรียมคน 
เช่ือในการศึกษาตลอดชีวิต แคนาดไมเช่ือวา การศึกษาส้ินสุดเม่ือบุคคลสําเร็จการศึกษา 
ยกตัวอยางเร่ืองพลเมืองศึกษา  หรือ เร่ืองการตอตานการเหยียดผิว ซ่ึงรวมท้ังในเร่ืองเพศ            
เช้ือชาติ และศาสนาซ่ึงรัฐบาลตระหนักวา การพัฒนาคุณลักษณะน้ีเปนส่ิงท่ีไมส้ินสุด        
และตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ต้ังแตในสถานศึกษาระดับโรงเรียน จนกระท่ังเขาสูอาชีพ
และการเปนหัวหนาครอบครัว  

 
แคนาดาใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการเตรียมความพรอมการพัฒนาคนท่ีตอเนื่อง

ต้ังแตวัยเยาวจนกระท่ังเขาสูวัยผูใหญ  การเตรียมประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศ แคนาดาเช่ือในเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต ดังนั้น จึงมีนโยบายจัดการศึกษาที่เขมแข็ง 
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ใชการศึกษาในการเตรียมเยาวชนของชาติ ซ่ึงแคนาดาใหความสําคัญกับประชากรกลุมนี้ 
เพราะเช่ือวา เยาวชนจะเติบโตเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีจะทําใหประเทศชาติพัฒนาและมี
ความม่ันคง  แตการท่ีประชากรกลุมนี้จะไดรับการดูแลท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพไดนั้น 
สถาบันครอบครัวและสังคมตองเขมแข็ง ดังนั้น จึงมีโปรแกรมในการใหการศึกษา แกบุคคล
ท่ีจะกาวไปเปนพอ แมและผูปกครองของเด็กและเยาวชน 

 
 
ท้ังนี้ในการดําเนินการจัดการศึกษานี้ ไมไดอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใด

หนวยงานหนึ่งเปนการเฉพาะ แตมีการเช่ือมโยงสัมพันธระหวางสวนตางๆ ท่ีทําหนาท่ีใน
การใหการศึกษา เปาหมายการจัดการศึกษาของแคนาดา คือ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การมีบทบาทและการมีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตยของประเทศ 

 
จากการท่ีแคนาดาใหความสําคัญศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต จึงมุงพัฒนาคุณภาพ

ของการจัดการศึกษา การจัดระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  และท่ีสําคัญ คือ การพัฒนา
ระบบเครือขายเพื่อใชในการสนับสนุนและสงเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัด
การศึกษา และพัฒนาใหคนแคนาดาท้ังเด็กและผูใหญมีความสามารถดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

  
 
4.  การใหความสําคัญกับการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีสงผานและเผยแพรสูประชาชน

ทางส่ือสารมวลชน และ ระบบเครือขาย  เม่ือเปนเชนนี้ จึงมีความระมัดระวังและรอบคอบ
เกี่ยวเนื้อหา และสารท่ีสงออกไป   ขอมูลและหลักการท่ีสําคัญและท่ีจําเปนตอการปฏิบัติใน
การดําเนินชีวิต  จําเปนตอการดําเนินงานและการปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ท่ีแตกตางและ
หลากหลาย  ขอมูล ขอเท็จจริง ขอความรู หลักการจําเปนตองอยูบนเน้ือหา ขอมูลและ
ขอเท็จจริงเดียวกัน  ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบในทางปฏิบัติและผลลัพธทางบวกท่ีเกิดจากการ
ปฏิบัติในเร่ืองนั้น  

 
ดังนั้น ขอมูลขาวสารที่เผยแพรและนําเสนอตอประชาชนนั้นตองผานการตรวจสอบ 

พิจารณาอยางรอบคอบ ในเร่ืองความถูกตองของเนื้อหาตามหลักวิชาการ ความถูกตองของ
ภาษาท่ีใช  ความเหมาะสมของรูปแบบในการนําเสนอที่ชวยใหผูรับสารเขาใจไดงาย 
นาสนใจ   ซ่ึงสามารถพบเห็นจากส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีใชเผยแพรความรูใหแกประชาชนและ
บุคคลท่ัวไป มักจะกระชับ ชัดเจน งายตอการทําความเขาใจ และนําไปสูการปฏิบัติ           
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การส่ือสารเปนไปในทิศทางเดียวกันและมีความชัดเจนนี้ชวยลดปญหาความขัดแยงในการ
ดําเนินการได 

 
ตัวยางเร่ืองการจัดการศึกษา    จากเอกสารที่เผยแพรเกี่ยวกับโครงสรางการศึกษา

ของประเทศแคนาดา ไดระบุความหมาย และขอบขายของการจัดการศึกษาแตละระดับ และ
แตละประเภทไวอยางชัดเจน รวมท้ังบอกความหมายและลักษณะของสถาบันในแตละระดับ 
และแตละประเภทไวอยางชัดเจน  เพื่อใหทุกฝายเขาใจตรงกันท้ังฝายผูปฏิบัติงานไดแก 
สถานศึกษา  สถาบันการศึกษา  และผู รับบริการ  ไดแก  เด็ก  เยาวชน  และประชาชน          
ซ่ึงประเทศแคนาดาปฏิบัติเชนนี้ในทุกเร่ืองท่ีมีความหมาย มีความสําคัญตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

 
6.  การจัดสรร และสนับสนุนดานงบประมาณ ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีเปน

นโยบายของรัฐ เชนเม่ือรัฐตองการใหชุมชนเขมแข็งมีสวนรวมในการพัฒนาเยาวชนของชาติ  
รัฐบาลดําเนินการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดต้ังศูนยตางๆ ในชุมชน เชน ศูนย
ประชุมของชุมชน  ศูนยนันทนาการเปนตน อีกท้ังการใหงบประมาณสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ แกชุมชน กอปรกับการเปนสังคมธรรมรัฐท่ีการดําเนินกาทุกอยางนั้นโปรงใส
และประชาชนมีสวนรวมในทุกกิจกรรมสังคม 

 
ท่ีเดนชัดมากคือ รัฐมีท้ังนโยบายและ งบประมาณในการศึกษา และเผยแพรศิลปะ

และวัฒนธรรมของประเทศ เรียกวา นโยบายดานวัฒนธรรม  การสรางสํานึกแหงถ่ินกําเนิด
ซ่ึงเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม   โดยรัฐบาลสนับสนุนท้ังทางดานงบประมาณในการ
สรางสรรคงานศิลปะของแคนาดา การสงเสริมสถานภาพของศิลปน การฝกอบรมเพื่อให
บุคคลเหลานี้สามารถดําเนินการสรางสรรคผลงานในสังคมแหงการแขงขัน สนับสนุนการ
ผลิตและการเผยแพรในรูปแบบตางๆ  โดยในประเทศไทยถามีโอกาสในการดูภาพยนตร 
และสารคดีทางโทรทัศนท่ีผลิตโดยประเทศแคนาดา จะเห็นการใหเครดิตตอนทายรายการ       
จะปรากฏขอความท่ีระบุวา  ภาพยนตรเร่ืองนี้ หรือ สารคดีเร่ืองนี้ไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลแคนาดา หรือรัฐบาลของมลรัฐ  เชน มลรัฐ บริติชโคลัมเบีย   มลรัฐออนตาริโอ             
หรือ มลรัฐควิเบค เปนตน 

 
7. การกําหนดและการใชมาตรการทางกฎหมาย และกฎระเบียบ   

ในการดําเนินการในเ ร่ืองตางๆ  แคนาดาจะออกกฎระเบียบ  ขอปฏิบัติ                   
และกฎหมาย เพื่อรองรับ และสงเสริมการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย แตลักษณะ
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กฎหมายของประเทศแคนาดา เปนไปเพื่อการปองกันมากกวาการลงโทษ ซ่ึงการลงโทษ 
จะเปนมาตรการสุดทายท่ีจะนํามาใช  เชน การใหความสําคัญแกเด็ก  

 
แนวทางการกําหนดและการใชกฎระเบียบ  และกฎหมายของแคนาดา  

เชนเดียวกับประเทศท่ีพัฒนาแลวอ่ืนๆ จัดกระบวนการใชกฎหมายเปนกระบวนการศึกษาแก
ประชาชน  ในการออกกฎหมายแตละฉบับและกอนการบังคับใชอยางจริงจัง แคนาดาเร่ิม
ดํา เนินการดวยการใหความรูแกประชาชนผานส่ือทุกรูปแบบ  โดยเฉพาะการใช
ส่ือสารมวลชน วิทยุ และโทรทัศน โดยเนนการใหความรู และสรางความเขาใจความจําเปน
ในการออกกฎหมายน้ัน และ ความรุนแรงและผลท่ีเกิดจากการกรทะผิดนั้นๆ และแนวทาง
ในการลงโทษ และท่ีสําคัญคือ การทําใหกฎหมายนั้นมีผลตอการปฏิบัติจริง ดังนั้น แคนาดา
จึงมีความเขมงวดและเครงครัดในการใชกฎหมาย ซ่ึงประชาชนเรียนรูจากความเขมงวด           
ทําใหกฎหมายนั้นศักดิ์สิทธ์ิ มีผลตอการปฏิบัติของประชาชน และ ทุกฝายอยางแทจริง 

 
8.  การเปนสังคมธรรมรัฐ 
การบริหารประเทศแบบสังคมธรรมรัฐซ่ึงนํามาสู สังคมปลอดภัย  การมีสวนรวม  

และความโปรงใส เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบการดําเนินงาน  ในการดําเนินงานของรัฐ
นั้นรัฐเปดโอกาสใหประชาชน  และกลุมตัวแทนมีสวนรวมในทุกเร่ือง  ทุกข้ันตอน             
เชน ในกระบวนการจัดการศึกษาท่ีประชาชนมีสวนรวมต้ังแตการเลือกบุคคลท่ีเขาไป
ผูบริหารการศึกษา การมีตัวแทนประชาชนเขาไปเปนคณะกรรมการการศึกษาในระดับ
ทองถ่ิน หรือในการศึกษาระดับอุดมศึกษา ท้ังมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยอาชีวศึกษา ไดมีการ
เชิญตัวแทนจากภาคเอกชน ท่ีเปนผูใชบัณฑิตเขามามีสวนรวมในการออกแบบโปรแกรม
การศึกษา และปจจุบันสถาบันอุดมศึกษามีความใกลชิดกับหนวยงาน ภาคเอกชนมากขึ้น มี
การจัดโปรแกรมการศึกษาท่ีเรียกวา Co-op program ซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหผูเรียน
ในมหาวิทยาลัย ไดฝกฝนและไดรับประสบการณของการประกอบอาชีพจริงควบคูไปกับ
การเรียนรายวิชาตางๆ เปนตน  
 
 9. การเปนแบบอยางของรัฐ  
 นอกจากรัฐบาลไดดําเนินการในเร่ืองการกําหนดนโยบาย และแผนปฏิบัติการตางๆ 
ท่ีชัดเจนแลว รัฐ ยังตระหนักถึงการเปนแบบอยางในหนวยงานของรัฐบาลเองนั้น ดังนั้นใน
การปฏิบัติในเร่ืองใดๆ รัฐไดแสดงแบบอยางในเร่ืองนั้น เชน นโยบายเร่ือง ความเสมอภาค
ทางเพศ และการไมเหยียดสีผิว จะเห็นไดวา ในองคกรของรัฐบาลนั้นจะมีเจาหนาท่ีท่ีมี
ความสามารถหลากหลาย มาจากภาษาและวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเพ่ือเปนแบบอยางใหแก
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องคกรตางๆ ในการรับบุคคลเขาทํางาน ดังนั้น แคนาดาจึงเปนประเทศท่ีนับถือบุคคลท่ี 
ความดี และ ความสามารถ 
 
 10. ลักษณะของสังคมท่ีใชความรูเปนฐาน  

ในการดําเนินการในเร่ืองใดๆ ก็ตาม รัฐมีนโยบาย เปาหมาย แผนการปฏิบัติการ             
การควบคุมและติดตามอยางใกลชิด เปนรูปธรรม บนพื้นฐานของการการวิจัยท่ีมีคุณภาพ 
และใชกระบวนการทางการศึกษาในการพัฒนาบุคคลทุกกลุมเปาหมาย ไมวาจะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ กลุมตัวแทนตางๆ กลุมชุมชน และประชาชนท่ัวไป  รัฐใชทุกชองทางใน
การใหความรู สรางความเขาใจในเร่ืองตางๆ สนับสนุนการผลิตและการใชชองทาง                 
การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการ 
 
 แคนาดาเปนประเทศท่ีมีระบบท่ีเขมแข็ง  แคนาดาเกิดและพัฒนามาจากระบบ  และ
พยายามจะรักษาส่ิงนั้นไว ดวยความรวมมืออยางเต็มใจจากทุกฝาย การดําเนินชีวิตของคน
แคนาดาไมไดพึ่งตัวบุคคล แตพึ่งระบบท่ีทําใหคนท่ีมาจากตางเช้ือชาติ ตางศาสนา ตางความ
เช่ือ ตางภาษา และตางวัฒนธรรม สามารถรวมตัว และอยูรวมกันไดอยางสันติ ซ่ึงกลาย             
มาเปนเอกลักษณและสัญลักษณอันโดดเดนของประเทศ  
 

การพัฒนาเยาวชนของชาติ ไมไดอาศัยองคกรใด องคกรหน่ึงเปนหลักแตเพียง
องคกรเดียว แตเปนการประสานการรวมมือในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อการสรางชาติ 
เร่ิมจากสถาบันครอบครัว การมีสวนรวมของชุมชน สถาบันการศึกษาท่ีครอบคลุมท้ัง
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และ การศึกษาตามอัธยาศัย การมีบทบาทของหนวยงานตางๆ 
ในการศึกษาวิจัย ขอมูล ขอเท็จจริงกอนนําสูประชาชน โดยกระบวนการและวิธีการตางๆ  



 99

 
     ประวัติผูเขียน 

 
ชื่อผูเขียน   ดร. อลิศรา  ชูชาติ 
ตําแหนง   ผูชวยศาสตราจารยระดับ 8  ประจํา 
   ภาควิชาหลักสูตร การสอน และ  
   เทคโนโลยีการศึกษา   
   คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  

ประวัติการศึกษา    
 ครุศาสตรบัณฑิต (วิทยาศาสตรชีวภาพ) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  ครุศาสตรมหาบัณฑิต (การศกึษาวิทยาศาสตร)  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                                          
              Ph.D (Curriculum Studies & Science Education), University of Alberta ประเทศ 
 แคนาดา 
ประวัติการทํางาน       
 2522-2537         คณาจารยประจําภาควิชาสุขศึกษาและพฤติกรรมศาสตร 
         คณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยมหดิล 

2534-2537      คณาจารยชวยราชการ สถาบันพัฒนาสาธารณสุขอาเซียน     
           มหาวิทยาลัยมหิดล 
2537-ปจจุบัน    ผูชวยศาสตราจารย ประจําภาควิชาหลักสูตร การสอน และ 

          เทคโนโลยีการศึกษา   คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ 
    มหาวิทยาลัย 
ประสบการณอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
 2334    เขารวมการฝกอบรม ณ ประเทศแคนาดา เร่ือง Education  
    Techniques for Participation in Community  
    Development ณ University of Calgary, Alberta 
 2535   เขารวมการฝกอบรม ณ ประเทศแคนาดา  เร่ือง Community  

Participation in Environmental Protection ณ University 
of Calgary, Alberta 

           2535-2536   วิทยากรฝกอบรม เร่ือง Education Techniques for Participation  
    In Community Development ณ University of Calgary,  
    Alberta       



 100

2535-2537 รวมเปนนกัวจิยัและวิทยากรในโครงการ Canada-Asian 
Partnership เนนการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
Participation in Community Development  



 101

รายการเอกสารอางอิง 
 

ภาษาไทย 
กระทรวงการศึกษาและเยาวชนแหงรัฐควิเบค.  2543.  นโยบายใหศีลธรรมและศาสนาหวน

กลับมามีบทบาทในโรงเรียนเพื่อตอบสนองความคาดหวังอันหลากหลายในทุก
รูปแบบ แหงรัฐควิเบค  ประเทศแคนาดา.  แปลโดย: กีรติ  บุญเจือ.  กรุงเทพฯ:      
โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

คณะกรรมการประจําวาดวยมรดกทางวัฒนธรรมแหงประเทศแคนาดา.  2543.  นโยบายดาน
วัฒนธรรมของประเทศแคนาดา: บทบาทใหมของรัฐบาลกลางในการสนับสนุนงาน
วัฒนธรรมของประเทศแคนาดา: รายงานฉบับท่ี 9.  แปลโดย สุทธาสินี วัชรบูล  
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพและทําปกเจริญผล. 

จินตนา  พุทธเมตะ.  2548.  คุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของ
ประเทศเกาหลี.  กรุงเทพกรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟก จํากัด. 

ธนพล  จาดใจดี.  2548.  คุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของ
ประเทศอนิเดีย.  กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟก จํากัด. 

ธัมมนันทาภิกษุณี.  2548.  คุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของ
ประเทศ   ศรีลังกา.  กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟก จํากัด. 

นิติภูมิ  นวรัตน.  2548.  คุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของประเทศ
เวียดนาม.  กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟก จํากัด. 

แพท แอตคินสัน.  2542.  คูมือการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาเพื่อศตวรรษใหม.  แปลโดย 
ปราโมทย พิณพิมาย.  กรุงเทพมหานคร: ที.พี.พร้ินท จํากัด.            

สภารัฐมนตรีการศึกษาแคนาดา.  2542.   การปฏิรูปการศึกษาในประเทศแคนาดา.  แปลโดย         
วิไลลักษณ ผดุงกิติมาลย.  กรุงเทพมหานคร: ที.พี. พร้ินท  จํากัด.  

อัจฉรา  คุวินทรพันธุ.  2532.  มองแคนาดา.  กรุงเทพฯ: โครงการแคนาดาศึกษา ฝายวิชาการ 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

 
 
 
 
 
 



 102

ภาษาอังกฤษ 
 
British Columbia. 2005/06-2007/8 Service Plan Update: Ministry of Education. 

Retrieve from A:\britis%columbia%2020%2009\2005_06-2007_08520 
Service%20Plan%. [retrieved on 20/9/48] 

British  Columbia Family Life and Child Rearing in Canada.  
http://www.bcifv.org/pubs/newcomer.shtml [retrieved on 5/4/2005] 

Canada’s Culture. http://www.studyincanada.com/english/canada/culture.asp 
 [retrieved on 20/5/48] 
Department of  Canadian Heritage-Multiculturalism-A Canada for All.  

http://www.pch.gc.ca/multi/plan-action-plan/overview-vue-e.cfm. 
Education  System in Canada.  http://www.dfait-maeci.gc.ca/ics-cki/stu_ces-en.asp. 
Education  Indication in Canada.  The Atlas of Canada-Data and Mapping Notes.  

http://atlas.gc.ca/site/english/maps/peopleandsociety/QQL/dataandmappingnotes/h
tml 

Government of Canada. (2003).   Services for Children.  Available at    
www.communication.gc.ca/guides/children_enfants/index_e.html 

Information about Canada.  http://www3.sympatico.ca/taniah/Canada/info/. 
Lerach, Helen. Child & Family Canada. Creating a Literacy-Based Play Center for  

Preschoolers. http://collections.ic.gc.ca/child/docs/00000082.htm 
Office of Public Service Values and Ethics. http://www.hrma-agrh.gc.ca/veo-bve/vec-

cve/vec-cve-e.asp 
Ontario. The Government’s Education Accomplishments.   

A:\accomplish%20ontario%2020%2009\gettingResults.html. 
 [Retrieved on 20/9/48] 
O’Donnell, S. (2001) International Review of Curriculum and Assessment  

Frameworks.  Thematic Probe. Curriculum Review: an International  
Perspective. Available at www.inca.org.uk. 

Primary Program: a Framework for Teaching.  
http://www.vced.gov.bc.ca/primary_program/ 

Real Women of Canada- Position Papers–Child Care.  
http://www.realwomenca.com/papers/child-care.htm 



 103

Structure of Education and Training in Canada. http://www.cesc.ca/pceip/applen.pdf. 
 

หนวยงานท่ีทํางานดานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
 
Ministry of Social Services 
Ministry of Education 
 
 
 
 


