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บทสรุปผูบริหาร 
 

 
 แคนาดาเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจขนาดกลางในกลุมประเทศ G-8 แต
ไมเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางในประเทศไทย ประเทศแคนาดามีความนาสนใจหลายประการ 
กลาวคือ เปนประเทศท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญเปนอันดับ 2 ของโลก แตมีประชากรเพียง 30 ลาน
คน และพื้นท่ีสวนใหญของประเทศไมสามารถใชเปนท่ีอยูอาศัยได อยางไรก็ตาม แมวา
ประเทศแคนาดาเพิ่งกอต้ังและมีอายุเพียง 150 ป แตสามารถพัฒนาประเทศใหอยูในระดับ
แนวหนาเปนท่ียอมรับในการตัดสินใจ และมีสวนรวมในการแกไขปญหาความขัดแยงใน
ระดับนานาชาติ และในชวงทศวรรษ 1990’s แคนาดาไดรับการจัดอันดับใหเปนประเทศ
พัฒนาอันดับ 1 ของโลก โดยองคการสหประชาชาติ เปนสมาชิกจัดต้ังของกลุมประเทศ  G-8 
ท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจ ประเทศแคนาดาไมไดเปนเพียงประเทศผูนําทางอุตสาหกรรมหนัก
เชน รถยนต และผูนําดานการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และ
เทคโนโลยีอวกาศเทานั้น  แตยังเปนตนแบบทางการจัดการศึกษาในระดับนานาชาติ อยางไร
ก็ตาม  ประเทศไทยมีความเกี่ยวของกับแคนาดาในระดับท่ีนอยมาก  เ ม่ือเทียบกับ
ความสัมพันธกับประเทศที่พัฒนาแลวอ่ืนๆ ท้ังท่ีประเทศไทยไดนําตนแบบการจัดการศึกษา
มาจากประเทศแคนาดา แตอาจไมเปนท่ีรับรูของคนไทย เชน โครงการโรงเรียนมัธยมแบบ
ผสมท่ีปจจุบันไดถูกหลงลืมไปแลว หรือโครงการ SchoolnetThailand ท่ีมีตนแบบมาจาก
ประเทศแคนาดาเชนกัน ซ่ึงโครงการนี้เปนตนแบบของประเทศตางๆ ท่ัวโลก  นอกจากนี้  
ส่ิงท่ีนาสนใจท่ีประเทศนี้เปนแบบอยางท่ีดีคือ ประชากรของประเทศแคนาดา ประกอบดวย
พลเมืองท่ีมาจากตางชาติพรรณ  ตางศาสนา และตางวัฒนธรรม จัดวาเปนประเทศท่ีมีความ
หลากหลายของกลุมชนมากท่ีสุดในโลก  จนกลาวไดวา ประชากรของแคนาดามีผูคนท่ีมา
จากทุกชาติพรรณ และศาสนาท่ีมีอยูในโลก และแคนาดาเรียกประเทศของตนวาเปนดินแดน
ของผูอพยพ (land of immigrants) และท่ีนาสนใจไปกวานั้น คือ ประชากรเหลานี้ไมรูสึกถึง
ความแปลกแยกระหวางชาติพรรณ ศาสนา และวัฒนธรรม อีกท้ังไมมีความขัดแยงระหวาง
กลุมประชากรที่มีความแตกตางกันมากเชนนี้  ตัวบงช้ีประการหน่ึงคือ แคนาดาเปนประเทศ
ท่ีมีอัตราการเกิดอาชญากรรมท่ีนอยท่ีสุดประเทศหนึ่ง 
 
 เพราะเหตุใดประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชาติพรรณมากเชนนี้ สามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข และสามารถสรางประเทศใหมีความพัฒนาเปนอันดับหนึ่งของโลกได 
ในระยะเวลาอันส้ันเม่ือเปรียบเทียบกับนานาประเทศ แคนาดาเปนตัวอยางของประเทศใหม 
ท่ีไมไดมีรากเหงาทางวัฒนธรรมท่ีลึกซ้ึงและยาวนาน เชนหลายประเทศในแถบภาคพื้นเอเชีย
หรือประเทศตางๆ ในแถบยุโรป แตแคนาดาสามารถสรางความสมานฉันทระหวางกลุมคน
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ตางๆ ของประเทศ สรางอัตลักษณของประเทศ ถึงแมจะมีการลอเลียนประเทศของตนวาไมมี
เอกลักษณก็ตาม  ท่ีเปนเชนนี้ได นั่นเปนเพราะการวางรากฐานทางดานคุณธรรม จริยธรรม 
และคุณลักษณะของประชากรท่ีพึงประสงค ท่ีมีการดําเนินการอยางเปนระบบของประเทศ  
ท่ีตองการสรางพลเมืองของประเทศใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ และ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยความรวมมือรวมใจของทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน ท่ีตองการสรางประเทศแคนาดาใหมีความเปนชาติของตนเอง 
 
 คุณธรรม จริยธรรมท่ีเปนคุณลักษณะเดนของคนแคนาดา คือ เร่ืองความเสมอภาค 
ความเทาเทียมกัน การไมแบงแยก การไมกีดกันทางเช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรม เพศ และวัย 
การใหเกียรติเพื่อนมนุษยไมวาเพศใด วัยใด อยางเทาเทียมกัน การปฏิบัติตอตนเอง และการ
ปฏิบัติตอผูอ่ืน เสมือนทุกคนเปนผูมีเกียรติ มีศักดิ์ศรีเสมอกัน ซ่ึงคุณธรรมขอนี้ทําใหบุคคลมี
ความเขมแข็งทางดานจิตใจ สงผลตอการดําเนินชีวิตในทุกๆ ดาน คุณลักษณะประการตอมา
คือ การเปนคนมีเหตุผล มีความอดทนอดกล้ันตอการใชความรุนแรงในการแกปญหา ความมี
ระเบียบวินัย การเปนสมาชิกท่ีเขมแข็งมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสังคมอยางจริงจังเพื่อ
สงเสริมความม่ันคง ความรุงเรือง และการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  คนแคนาดามีความ
เช่ือม่ันในการมีสวนรวมของตนเองในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ จึงมีสวนรวม
รับผิดชอบและรวมปฏิบัติเพื่อนําสังคม และประเทศชาติไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว เชน        
การเห็นคุณคาและการรักษาส่ิงแวดลอม อันเนื่องจากส่ิงแวดลอมของแคนาดา มีความ
เปราะบางอยางยิ่ง ดังนั้น คนแคนาดาจึงใหความสําคัญ มีความหวงแหน และความหวงใยตอ
ส่ิงแวดลอม  ประชาชนแคนาดามีจิตสํานึกท่ีดีและรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม เพราะตาง
ตระหนักดีวา ถาส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติเสียไป ยอมสงผลตอประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม 
 
 นอกจากนี้ คุณลักษณะท่ีสงเสริมใหประเทศแคนาดามีความเจริญรุงเรืองอยาง
รวดเร็ว คือ การเปนคนใฝรูของคนแคนาดา การเห็นความสําคัญของการรูหนังสือ และการ
ใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือและกลไกท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยจะเห็นวา คนแคนาดา
ถึงรอยละ 80 มีการอานหนังสือพิมพทุกวัน นอกจากนี้คุณลักษณะสําคัญท่ีเปนพื้นฐานของ
สังคมท่ีเขมแข็ง คือ การเห็นคุณคาของการมีสุขภาพดี  คนแคนาดาสวนใหญมีการดําเนิน
ชีวิตท่ีคํานึงถึงการมีสุขภาพดี จะเห็นไดจากการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคุณคาของอาหารท่ี
บริโภคชัดเจน ทุกคนเขาใจขอมูลท่ีปรากฏ ปจจุบันแคนาดามีการรณรงคลดอาหารประเภท
คารโบไฮเดรต เนื่องจาก คนแคนาดามีความเส่ียงสูงท่ีจะเปนโรคอวนสูง นอกจากเร่ืองของ
โภชนาการแลว ยังเนนเร่ืองของการมีรางกายท่ีแข็งแรง  และการออกกําลังกาย คนแคนาดา
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นิยมการออกกําลังกายโดย กีฬาเปนสวนหน่ึงของชีวิต เด็กท่ีเติบโตในแคนาดาทุกคนมี
ความสามารถดานกีฬาอยางนอย 1 อยาง แตการเลนกีฬานั้นเปนการเลนกีฬาเพื่อสุขภาพ
มากกวาเลนกีฬาเพื่อการแขงขัน โดยโรงเรียนมีการสงเสริมใหนักเรียนทุกคนไดเลนกีฬา  
โดยเปนสมาชิกของชมรมกีฬาประเภทใดประเภทหนึ่ง และในบางมลรัฐ เชน อัลเบอรทานั้น 
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดใหนักเรียนตองมีการออกกําลังกายหรือการเลนกีฬา
ทุกวัน ซ่ึงกีฬาท่ีเลน หรือ การออกกําลังกายนั้นแตกตางกันในแตละวัน ไมใชกีฬาซํ้าเดิม
เหมือนกันทุกวัน ตลอดภาคการศึกษา หรือตลอดปการศึกษาเชนเดียวกับประเทศไทย 
 
 คุณลักษณะตางๆ เหลานี้ไดรับการพัฒนาและสงเสริมจากการกําหนดนโยบายและ
การวางแผนอยางเปนระบบของรัฐบาลแคนาดา ท่ีตองการสรางประชากรของชาติใหมี
คุณลักษณะดังกลาว  จากการที่รัฐบาลไดกําหนดวิสัยทัศนของประเทศวา “Canada for all” 
หมายถึงแคนาดาเปนสถานท่ีหรือประเทศสําหรับทุกคน ซ่ึงรัฐบาลไดดําเนินการโดยการไม
แบงแยกความแตกตางระหวางกลุมคนท่ีมีรากเหงาทางเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมท่ี
แตกตางกัน และเม่ือกําหนดนโยบายแลวไดมีการวางแผนและดําเนินการอยางเปนระบบ ท่ี
สําคัญคือ มีความตอเนื่อง มีการกํากับ ควบคุม ติดตามผลงาน และเหนืออ่ืนใด คือ มีการ
ประสานความเขาใจ ความรวมมือ และการดําเนินงานท่ีชัดเจนระหวางหนวยงานและองคกร
ตางๆ ในทุกระดับ ทุกฝายมีความชัดเจนในสวนรับผิดชอบในเร่ืองนั้นชัดเจนในข้ันตอนการ
ดําเนินการ ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการสงเสริม ใหความม่ันใจแกผูปฏิบัติงานตลอดจน
ประชาชนผูรับและใชบริการนั้น 
 
 บทเรียนท่ีนาสนใจย่ิงอีกประการหน่ึงคือ การใหความสําคัญแกเด็กและเยาวชน 
แคนาดาเช่ือม่ันและใหความสําคัญวา ประชากรกลุมนี้ คือ ผูท่ีจะเติบโตเปนสมาชิกท่ีเขมแข็ง
ของประเทศ แคนาดามีคําขวัญวา “Our children are our future” เด็กของเรา คือ อนาคตของ
เรา ถาเราตองการพัฒนาเด็กใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค เราตองใหความสําคัญในการดูแล 
การเอาใจใสใหเด็กและเยาวชนเหลานั้นมีชีวิตท่ีมีความสุข มีความม่ันคง มีความปลอดภัย 
และรูสึกถึงการมีคุณคา ท้ังนี้รัฐบาลไดมีการจัดเตรียมเร่ืองนี้อยางรอบคอบ ดําเนินการโดยใช
การจัดการศึกษาทุกระบบและทุกรูปแบบ เพื่ออบรม ขัดเกลา และพัฒนาเด็กและเยาวชน
โดยตรง แตมีการเตรียมบทบาทของผูปกครองในการเล้ียงดูบุตรหลาน การเปดโอกาสให
ผูปกครองมีเวลาในการเล้ียงดูบุตรหลานของตน การออกกฎหมายท่ีปองกันการละเมิดสิทธิ 
และทํารายเด็ก 
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 แคนาดาใชการศึกษาทุกรูปแบบ ไมวาการศึกษาอยางเปนทางการ ไมเปนทางการ 
หรือการศึกษาตามอัธยาศัยในการพัฒนาพลเมืองของประเทศทุกกลุม วัย เพศ ในทุกเร่ือง 
และน่ีเปนเหตุผลสําคัญท่ีแคนาดามุงพัฒนาประชาชนใหมีการรูหนังสือและความสามารถ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารเพื่อใชเปนเคร่ืองมือของประชาชนในการ
แสวงหาความรูและขอมูลและการใหการศึกษาแกประชาชน 
  
 นอกจากนี้ งบประมาณและกฎหมายเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของรัฐบาล ประกอบกับการเปนสังคมธรรมรัฐท่ีเปดโอกาสใหมีการ
ตรวจสอบอยางโปรงใส และการเปนแบบอยางของรัฐ ซ่ึงหมายถึงวา ในการดําเนินการเร่ือง
ใดๆ ก็ตามที่รัฐตองการใหประชาชนปฏิบัติ รัฐจะตองปฏิบัติเปนแบบอยางกอนเสมอ และ
ทายสุดนี้ยังพบวาการดําเนินการกิจกรรมใดๆ นั้นตองสอดคลองกับนโยบายท่ีมีพื้นฐานมา
จากการศึกษาวิจัยอยางชัดเจน กอนท่ีจะกําหนดมาเปนนโยบายสําหรับประเทศ 
 
 นี่คือบทเรียนสําคัญจากประเทศแคนาดาท่ีสะทอนการสรางคนใหมีคุณธรรม 
จริยธรรมท่ีสังคมพึงประสงค 
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บทที่  1  บทนํา 
 

1.  หลักการและเหตุผล 
 
 แคนาดา เปนประ เทศท่ี มีพื้น ท่ีขนาดใหญ เปน อันดับ ท่ี  2  ของโลก  ต้ั งอยู                      
ในเขตอารคติค จึงทําใหแคนาดามีภูมิอากาศท่ีหนาวเย็นตลอดท้ังป  พื้นท่ีคร่ึงหนึ่งของ
ประเทศปกคลุมดวยน้ําแข็ง พื้นท่ีอีกสวนหนึ่งเปนเทือกเขาท่ีมีขนาดใหญ  และถูกกําหนดให
เปนเขตอุทยานแหงชาติ จากประวัติศาสตรแสดงใหเห็นวาประเทศแคนาดาใชเวลาเพียง          
125 ป ในการสรางและพัฒนาประเทศ  จนกระท่ังไดรับการจัดอันดับใหเปนประเทศพัฒนา
อันดับหนึ่งของโลกโดยองคการสหประชาชาติ  อีกท้ังเปนประเทศท่ีรวมกอต้ังกลุมประเทศ
อุตสาหกรรม G-7 หรือ ปจจุบันคือ G-8 นอกจากนี้ ประเทศแคนาดายังมีลักษณะที่เดนชัด  
คือ มีภาษาราชการ 2 ภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาฝรั่งเศส ซ่ึงสะทอนถึงวัฒนธรรม           
ท่ีแตกตางอยางนอย 2 วัฒนธรรม ขณะเดียวกัน ในชวงระยะหลัง ประมาณ 20-30ปท่ีผานมา
ประเทศแคนาดายังมีกลุมคนท่ีอพยพเคล่ือนยายเขาไปต้ังถ่ินฐานในประเทศอีกเปน            
จํานวนมากทําใหมีความแตกตางดานเชื้อชาติและเผาพันธุ  แตแคนาดายังคงเปนประเทศที่มี
ความสงบสุข  มีการอยูรวมกันอยางสันติสุขท้ังกับคนชนชาติเดิมของประเทศ (First Nation 
People) และ ผูอพยพใหม นอกจากนี้แคนาดายังเปนประเทศที่มีปญหาอาชญากรรม  และ
ปญหายาเสพติดนอยมาก  เม่ือเทียบกับประเทศอื่น  ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ ประเทศแคนาดา
มีกระบวนการหลอหลอมบุคคลเชนไร  จึงสามารถสรางความเปนปกแผนท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม จนเปนประเทศพัฒนาอันดับหนึ่งของโลก  ตามเกณฑ      
ท่ีองคการสหประชาชาติใชในการจัดอันดับระดับการพัฒนาประเทศ  อันไดแก ภาวะสุขภาพ 
หรือ อายุขัยเฉล่ียของประชากร อัตราการรูหนังสือและระยะเวลาท่ีอยูในสถานศึกษาของ
ประชากร ซ่ึงการท่ีแคนาดามีการพัฒนาประเทศจนอยูในระดับแนวหนา  และพลเมือง               
มีภาวะสุขภาพท่ีดีไดนั้น คุณภาพของประชากร คือปจจัยสําคัญ  ซ่ึงคุณภาพของประชากรนัน้
เกี่ยวของโดยตรงกับการเปนบุคคลท่ีมีความรู ใสใจกับการแสวงหาความรู และความมีวินัย 
ดวยเหตุผลดังกลาว  แคนาดาจึงเปนประเทศที่มีความนาสนใจ  ซ่ึงนอกจากจะมีเอกลักษณ
และลักษณะการพัฒนาประเทศท่ีโดดเดนแตกตางจากประเทศอื่นแลว  แคนาดายังมี
กระบวนการปลูกฝงและพัฒนาประชากรของประเทศท่ีสงผลตอการสราง และการพัฒนา
ประเทศใหมีเอกลักษณและความโดดเดนดังกลาวอีกดวย 
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2.   วัตถุประสงค 
  
 เพื่อรวบรวม ศึกษา วิเคราะหและสังเคราะห เอกสารและผลการวิจัยท่ีเกี่ยวของ         
กับประเทศแคนาดา  เพื่อสะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรมท่ีใชหลอหลอมบุคคลใหคุณสมบัติท่ีบงถึงเอกลักษณท่ีเดนชัดของประเทศแคนาดา  
โดยครอบคลุมพัฒนาการในดานตางๆ ในแตละชวงวัย 
 
3.  เปาหมาย 
  
 เพื่อไดองคความรูท่ีเกี่ยวกับคุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม
ท่ีใชหลอหลอมบุคคลใหมีคุณสมบัติท่ีบงถึงเอกลักษณและลักษณะท่ีเดนชัดของประเทศ
แคนาดาท่ี ครอบคลุมพัฒนาการดานตาง ๆ ในแตละชวงวัย 
 
4. วิธีการดําเนินงาน 

 
 ในการศึกษาคร้ังนี้  มีข้ันตอนดําเนินการ  ดังนี้ 

1. รวบรวมขอมูลจากผลการศึกษา  งานวิจัย  เอกสารตาง ๆ  ท่ี เกี่ยวของกับ
คุณลักษณะและกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม  ในการหลอหลอมบุคคล                     
ใหมีคุณสมบัติท่ีบงถึงเอกลักษณและลักษณะท่ีเดนชัดของประเทศแคนาดา วิเคราะห  
สังเคราะห  และเรียบเรียงผลการศึกษาเพื่อสะทอนใหเห็นคุณลักษณะและกระบวนการ
ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม  ท่ีใชหลอหลอมบุคคลใหมีคุณสมบัติท่ีบงถึงเอกลักษณและ
ลักษณะท่ีเดนชัดของประเทศแคนาดา ท่ีครอบคลุมพัฒนาการในดานตาง ๆ ในแตละชวงวัย 

 
2. ประชุมผูเช่ียวชาญและผูท่ีมีประสบการณเกี่ยวกับประเทศแคนาดาเพ่ือตรวจสอบ

และยืนยันผลการศึกษา  นําเสนอคุณลักษณะและ กระบวนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม     
ท่ีเหมาะสมสําหรับคนไทย  รวมทั้งขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรในการดําเนินงานท่ีนําไปสู
ความสําเร็จสําหรับประเทศไทย ตอท่ีประชุม 

 
3. ประมวลผลขอมูลการศึกษาจาก  เอกสารการประชุม  เพื่อนํามาสูขอสรุป  และ

การเสนอผลการวิจัยนี้ 
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5.  การนําเสนอผลการศึกษา 
 
 การนําเสนอผลการศึกษาคร้ังนี้  แบงเปน  7  สวนหลักๆ  ดังนี้ 

สวนท่ี  1  ทําความรูจักประเทศแคนาดา 
สวนท่ี  2  ววิฒันาการของประเทศท่ีมีผลตอการสรางอัตลักษณ 
สวนท่ี  3  ลักษณะคุณธรรม และจริยธรรมของคนแคนาดา 
สวนท่ี  4  บทบาทของสถาบันครอบครัว 
สวนท่ี  5  บทบาทของสถาบันการศึกษา 
สวนท่ี  6  บทบาทของรัฐบาล 
สวนท่ี  7  บทเรียนจากประเทศแคนาดา 
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บทท่ี 2  ทําความรูจักประเทศแคนาดา 
 
 แคนาดา เปนประเทศท่ีมีลักษณะพิเศษ ท้ังทางดานภูมิศาสตร ดานสังคมและ
วัฒนธรรม กลาวคือ ทางดานภูมิศาสตรประเทศแคนาดาต้ังอยูในทวีปอเมริกาเหนือ             
บริเวณแถบข้ัวโลกเหนือ เขตอารคติก มีพื้นท่ีกวางใหญถึง 10 ลานตารางกิโลเมตรจัดเปน
ประเทศท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศรัสเซีย ในทางตรงขามกับ
พื้นท่ีของประเทศ  แคนาดากลับเปนประเทศท่ีมีประชากรเบาบาง จํานวนเพียง 30 ลานคน 
และ เม่ือคิดคาความหนาแนนของประชากรโดยเฉล่ียมีเพียง 3.3 คนตอตารางกิโลเมตร         
แคนาดาจึงจัดเปนประเทศท่ีมีความหนาแนนของประชากรนอยท่ีสุดในโลกประเทศหนึ่ง  
ทางด านสังคมและวัฒนธรรม  แคนาดา เปนประ เทศที่ประกอบดวยประชากร                            
ท่ีมีความแตกตางทางชาติพันธุสูงสุด  เนื่องจากมีผูอพยพท่ีมาจากเกือบทุกชนชาติท่ีมีอยู         
ในโลกน้ี แคนาดามีภาษาราชการ 2 ภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาฝร่ังเศส ซ่ึงเปนผล           
มาจากกลุมประชากรท่ีอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานเม่ือแรกเร่ิมการกอต้ังประเทศ ท่ีเดินทางมาจาก
ประเทศอังกฤษ และประเทศฝร่ังเศส 

 
ความพิเศษของประเทศแคนาดาท่ีนายกยอง คือ แคนาดาใชเวลาเพียงประมาณ         

125 ป  ในการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอันดับหนึ่งของโลก จากการจัดอันดับ          
โดยองคการสหประชาชาติเม่ือชวงทศวรรษ 1990’s  โดยตัวบงช้ีหลักท่ีใชในการพิจารณา
การจัดอันดับการพัฒนาของประเทศ คือ อัตราการรูหนังสือ อายุขัยเฉล่ียของประชากร  
มาตรฐานความเปนอยูของประชาชน อัตราการเกิดอาชญากรรม รวมกับตัวบงช้ีอ่ืนๆ        
รวมท้ังหมดประมาณ 200 ตัวบงช้ี  นอกจากนี้ ในแตละปท่ีมีการจัดเมืองนาอยูของโลก          
เพื่อการทองเท่ียว โดยพิจารณาจากมาตรฐานการดํารงชีวิต ความสะอาดดานสุขลักษณะ และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มักพบเสมอวา มีเมืองของประเทศแคนาดา ติดอยูใน    
10 อันดับแรกของเมืองนาอยูอยางนอย 2-3 เมืองเสมอ เชน  เมืองโตรอนโต  เมืองแวนคูเวอร             
เปนตน แตจากรายงานผลการสํารวจของบริษัท AC  Nielson (2548) ท่ีสนับสนุนโดย
หอการคาไทย-แคนาดา กลับพบวา คนไทยรูจัก และมีความรูเกี่ยวกับประเทศแคนาดาใน
ระดับท่ีนอยมาก กลาวคือ มีคนไทยเพียงแครอยละ 1 เทานั้นท่ีรูจักประเทศแคนาดา  และเม่ือ
สอบถามความรูเกี่ยวกับประเทศแคนาดา พบวา ส่ิงท่ีคนไทยรูจักเกี่ยวกับประเทศแคนาดา
นั้นเปนเพียงความรูดานภูมิศาสตร ท่ีรับรูมาจากบทเรียนในหลักสูตรการศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน เชน สถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีช่ือเสียง คือ น้ําตกไนแองการา 
ช่ือเมืองหลวงของประเทศ คือ ออตตาวา ต้ังอยูในมลรัฐออนตาริโอ  และ ช่ือเมืองขนาดใหญ
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ของประเทศท่ีเปนท่ีรูจักท่ัวโลก ไดแก  เมืองแวนคูเวอรในมลรัฐบริทิชโคลัมเบีย  เมือง        
โตรอนโตในมลรัฐออนตาริโอ และเมืองมอนทรีออลในมลรัฐควีเบค  

 

 
 
ภาพนํ้าตกไนแองการา สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีช่ือเสียงของประเทศแคนาดา 

 
 ลักษณะทางภูมิศาสตร 
  

แคนาดาเปนประเทศที่มีภูมิประเทศสวยงามยิ่งประเทศหนึ่ง สงผลใหเปนประเทศ
ยอดนิยมของนักทองเท่ียวท่ัวโลก   กลาวกันวา  การทัศนศึกษาในประเทศแคนาดาจะชวยให
เขาใจภูมิศาสตรโลกชัดเจนยิ่งข้ึน ท้ังนี้เพราะ แคนาดาเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายทาง
ภูมิศาสตรมากท่ีสุดประเทศหนึ่ง จากการท่ีประเทศต้ังอยูในเขตอารคติก ดานเหนือของ
ประเทศจรดกับมหาสมุทรอารกติก ลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนทุงน้ําแข็ง (Tundra)  ซ่ึงเปน
ตนกําเนิดของเทือกเขาร็อกกี้ท่ีครอบคลุมอาณาบริเวณกวางใหญจากทิศเหนือลงสูทิศใต        
ทอดยาวสูประเทศสหรัฐอเมริกา และ ยังครอบคลุมพื้นท่ีกวางใหญ กอใหเกิดลักษณะของ 
พืชพรรณธรรมชาติเปนปาสนท่ีครอบคลุมพื้นท่ีในภาคตะวันตกของประเทศ  นอกจากน้ี 
ดานตะวันตกของประเทศจะติดกับชายฝงทะเลมหาสมุทรแปซิฟคทําใหมีลักษณะของ        
พืชพรรณธรรมชาติเปนปาฝน (Rain forest)  ถัดเขามาในแผนดินตอจากเทือกเขาร็อกกี้เปน
บริเวณทุงหญาแพรร่ี (Prairie)  ท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 2 มลรัฐ ไดแก อัลเบอรทา และซัสคัสเชวัน 
ตอจากนั้นคือ มลรัฐมานิโตบาซ่ึงมีลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นท่ีราบ มีทะเลสาบจํานวน     
นับพันแหง และเปนแหลงประมงน้ําจืดท่ีสําคัญของประเทศ ตอจากมลรัฐมานิโตบา           
เปนมลรัฐออนทาริโอท่ีมีทะเลสาบใหญท้ัง 5  แหง ซ่ึงเปนพรมแดนทางธรรมชาติระหวาง
ประเทศแคนาดากับประเทศสหรัฐอเมริกา  ถัดไปเปนมลรัฐคิวเบค  และโนวาสโกเชีย         
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ท่ีติดกับมหาสมุทรแอตแลนติก แคนาดาจึงมีพื้นท่ีชายฝงชายฝงทะเลจากมหาสมุทร              
แปซิฟคถึงมหาสมุทรแอตแลนติก 

 
แมวาแคนาดาจะเปนประเทศที่มีพื้นท่ีขนาดใหญเปนอันดับ 2  ของโลก แตพื้นท่ี 

ของประเทศ 10 ลานตารางกิโลเมตรนั้น เกือบคร่ึงหนึ่งถูกปกคลุมดวยน้ําแข็งตลอดป          
พื้นท่ีอีก  1 ใน 3 ของประเทศ เปนเทือกเขาร็อกกี้ซ่ึงเปนเทือกเขาท่ีมีขนาดใหญและมีความ
ยาวมากท่ีสุดในทวีปอเมริกาเหนือ พื้นท่ีอีก 1 ใน 3 จัดเปนพื้นท่ีปาสงวนและเขตอนุรักษ 
พื้นท่ีสวนท่ีเหลือจึงเปนพื้นท่ีอยูอาศัย นอกจากนี้ แคนาดายังเปนประเทศท่ีมีความกวางมาก 
กลาวคือ เปนประเทศท่ีมีชายฝงทะเลยาวท่ีสุด ถึง 243,792 กิโลเมตร ครอบคลุมถึง 6 เขตเวลา
ของโลก (time zone) นับจากฝงมหาสมุทรแอตแลนติกถึงฝงมหาสมุทรแปซิฟก   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพเทือกเขาร็อกก้ีที่ครอบคลุมบริเวณกวางใหญถึง 1 ใน 3 ของประเทศ และภูมิประเทศของ                   
มลรัฐบริติชโคลัมเบีย ซึ่งมีภูมิประเทศติดกับชายฝงทะเล มีเทือกเขาร็อกก้ี เปนพ้ืนที่สวนใหญ 

 
ดวยเหตุท่ีประเทศแคนาดามีความหลากหลายทางภูมิศาสตร อีกท้ังมีอากาศ             

ท่ีหนาวเย็นรุนแรง  จึงสงผลกระทบโดยตรงตอธรรมชาติ  และการแพรกระจายของพืชพันธุ 
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ในทางกลับกันอากาศก็ได รับอิทธิพลจากธรรมชาติ  ดวยลักษณะของภู มิประเทศ                
และภูมิอากาศดังกลาว  สงผลใหส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติของประเทศมีความเปราะบางมาก 
ดังนั้น ประเทศแคนาดาจึงใหความสําคัญตอระบบนิเวศและส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ         
เปนอยางมาก มีการกําหนดเขตอุทยานถึง 39 แหงท่ัวประเทศ  นอกจากน้ีแตละมลรัฐและ 
เขตการปกครองยังมีการกําหนดเขตอุทยาน เขตสัตวปา และเขตสงวนระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ อีกกวา 200 แหงท่ัวประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพภูมิประเทศของมลรัฐอัลเบอรทาประกอบดวยเทือกเขาร็อกก้ี ธารนํ้าแข็ง และปาสน 
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ลักษณะภูมิอากาศ 
 

จากตําแหนงท่ีต้ังของประเทศแคนาดาท่ีอยูบริเวณข้ัวโลกเหนือ ในเขตอารคติค          
ทําใหแคนาดามีอากาศท่ีคอนขางรุนแรง และหนาวเย็นเกือบตลอดท้ังป  มีฤดูหนาว              
ท่ียาวนานและหนาวจัด  มีชวงฤดูรอนคอนขางส้ัน มี 4 ฤดูท่ีภูมิอากาศมีความแตกตาง         
กันอยางชัดเจน คือ ฤดูหนาว ฤดูใบไมผลิ  ฤดูรอน และฤดูใบไมรวง  นอกจากนี้  อากาศ       
ในแตละภูมิภาคยังมีความแตกตางกันอยางชัดเจน เชน ทางตะวันตกของประเทศ ในฤดูรอน
มีอากาศท่ีสบาย  ในฤดูหนาวมีฝนตกเกือบตลอดเวลา   สวนทางภาคกลางตอนใต                   
แถบทุงหญาแพรร่ี  ในฤดูหนาวอากาศจะหนาวจัดอุณหภูมิลดลงถึง 40 องศาเซลเซียส            
ใตจุดเยือกแข็งหรือตํ่ากวานั้น  สวนฤดูรอนแมจะเปนเวลาส้ันๆ  แตอากาศรอนจัดอุณหภมิูสูง
ถึง 30 องศาเซลเซียส เปนตน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพลักษณะภูมิอากาศของเขตปกครองอิสระ นูนาวุท ซึ่งมีพ้ืนที่อยูทางตอนเหนือของประเทศ              
แถบบริเวณขั้วโลกเหนือ ทําใหมีอากาศหนาวเย็นรุนแรงตลอดทั้งป 
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ภาพลักษณะภูมิอากาศทางภาคกลางตอนใต  ของประเทศแคนาดาท่ี                                                         

ลักษณะภูมิอากาศจะหนาวเย็นรุนแรงในฤดูหนาว 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
จากสภาพภูมิศาสตร  ของประเทศแคนาดา  ท่ี มีพื้นท่ีกวางใหญ  และมีความ

หลากหลาย ในแตละพื้นท่ีของประเทศทําใหมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกตางกันไป อยางไร 
ก็ตาม ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานสําคัญใหกับเศรษฐกิจของประเทศ ไดแก น้ํามัน                                
กาซธรรมชาติ ทอง ถานหิน ทองแดง แรเหล็ก นิเกิล โพแทช ยูเรเนียม สังกะสี ปาไม 
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ภาพภูมิประเทศของเขตปกครองอิสระนอรคเวสท ซึ่งมีอุตสาหกรรมที่สําคัญคือการทําเหมืองแรเพชร 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพภูมิประเทศของมลรัฐบริติชโคลัมเบีย ที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญคือปาไมประเภท            
ปาสน ทําใหเกิดอุตสาหกรรมโรงงานเย่ือกระดาษและการแปรรูปไม 
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ระบบสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
  
 เนื่องจากแคนาดาเปนประเทศที่มีพื้นท่ีขนาดใหญถึง 10 ลานตารางกิโลเมตร             
แตมีประชากรเพียง 30 ลานคน  ดังนั้นแคนาดาจึงมีนโยบายท่ีเปดโอกาสใหมีการอพยพ           
ยายถ่ินเขามาต้ังถ่ินฐานในประเทศไดมากข้ึน สงผลใหลักษณะประชากรแคนาดา                    
มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชนชาติสูงมาก จนไดช่ือวาเปน ดินแดนของผูอพยพ 
(Land of Immigrants) จากจํานวนประชากรของประเทศ 30 ลานคนนั้นประกอบดวยบุคคล 
ท่ีมีเช้ือชาติอ่ืนๆ นอกเหนือจากอังกฤษและฝร่ังเศส ซ่ึงเปนผู ท่ีถือกําเนิดในแคนาดา                
ถึงรอยละ 42 หรือประมาณ 11 ลานคน  
 

อาจกลาวไดวา ประชากรของประเทศแคนาดาสวนใหญเปนผูอพยพยายถ่ินมาอาศัย
รวมกับชนพื้นเมืองดั้งเดิม โดยในระยะแรกกลุมผูอพยพจะมาจากประเทศในยุโรป                    
คือ สหราชอาณาจักร และ ฝร่ังเศส จึงเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหประเทศแคนาดามีภาษาราชการ 
2 ภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาฝร่ังเศส และปรากฏวัฒนธรรมของสองชาตินี้อยางชัดเจน 
ท้ังนี้ ประชากร 3 ใน 4 ของประชากรท้ังประเทศ ใชภาษาอังกฤษ และที่เหลืออีก 1 ใน 4  
ของจํานวนประชากรจะใชภาษาฝรั่งเศส   ซ่ึงประชากรกลุมนี้สวนใหญอาศัยอยูในมลรัฐ            
ควีเบค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพลักษณะความเปนอยูของชนพ้ืนเมืองด้ังเดิมในมลรัฐซัสคาสเชวาน 
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ภาพเมืองควีเบค ในมลรัฐควีเบค จากภาพเปนแนวกําแพงปองกันเมืองเกา ซึ่งประชากร        
สวนใหญในเมืองน้ีใชภาษาฝรั่งเศสเปนหลัก 

 

ตอมาภายหลัง ชวงหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กลุมประชากรจึงเปนผูอพยพจาก                  
กลุมประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป และในชวงทายสุดในศตวรรษท่ี 20 ผูอพยพกลุมใหมจะมา
จากประเทศในแถบทวีปเอเชียเปนหลัก  ดังจะเห็นไดจากในเมืองขนาดใหญ เชน แวนคูเวอร 
และโตรอนโต จัดวาเปนเมืองท่ีมีผูอพยพยายถ่ินจํานวนมาก และเปนชนกลุมนอยท่ีชัดเจน 
คือ มีจํานวนถึง 1 ใน 3 ของประชากรในเมืองนั้น  นอกจากนี้ยังพบวาใน 2 เมืองนี้  มีนักเรียน 
1 ใน 5 คนเปนผูอพยพกลุมใหม โดยท่ีเมืองแวนคูเวอรมีประชากรถึงรอยละ 61 พูดภาษาอื่น
ท่ีไมใชภาษาอังกฤษ หรือ ภาษาฝรั่งเศส และใชภาษาอ่ืนในครอบครัว สําหรับเมืองโตรอนโต
นั้น อาจกลาวไดวาเปนเมืองท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนาธรรมสูงท่ีสุดในโลก เพราะพบวา 
มีคนกลุมนอยท่ีมีความแตกตางทางวัฒนธรรม หรือ กลุมชาติพรรณวรรณาถึง 80 กลุม และมี
การใชภาษาตางๆ กวา 100 ภาษา 
 

การท่ีแคนาดาเปนประเทศของผูอพยพยายถ่ิน (Land of immigrants) ทําให                 
อาจกลาวไดวา ลักษณะเชนนี้คือ ส่ิงท่ีเปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมของประเทศ ดวยเหตุท่ี
ประชากรของประเทศประกอบดวยกลุมชนจากสวนตางๆของโลก แคนาดาจึงต้ังวิสัยทัศน
ของประเทศไววา แคนาดาสําหรับทุกคน (Canada for All) ท้ังนี้เพื่อสรางความรูสึกในการ
เปนเจาของประเทศของประชาชนทุกคนวา  แคนาดาเปนของประชาชนทุกคนโดย            
ไมแบงแยกกลุมผูอพยพวาจะมากอนหรือหลัง  ไมแบงแยกผิว  ไมแบงแยกเชื้อชาติ                   
ไมแบงแยกศาสนา ดวยเหตุนี้จึงทําใหลักษณะดังกลาวกลายเปนลักษณะเดนของแคนาดา  
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นั่นคือ การยอมรับวัฒนธรรมท่ีแตกตางและหลากหลาย  และรวมมาเปนสวนหนึ่งของ
วัฒนธรรมของประเทศ ดังนั้น จึงทําใหเกิดคํากลาวท่ีวา “ประเทศแคนาดาไมมีวัฒนธรรม
ของตนเอง”  
 

 
 

ภาพ จตุรัสกลางแสดงสัญลักษณของ 11 มลรัฐ และ3 เขตการปกครองพิเศษ  ซึ่งแสดงถึงความ
เปนอันหน่ึงอันเดียวกันของทุกมลรัฐในประเทศแคนาดา  ต้ังอยูในเมืองหลวงออตตาวา  มลรัฐออนตาริโอ 

 
 

ดานความปลอดภัย แมวาประชากรของประเทศ ประกอบดวยคนจากหลายชาติพันธุ
ก็ตาม แตดวยการใหความสําคัญท่ีเทาเทียมกันโดยไมเลือก สีผิว ภาษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม แคนาดาจึงเปนประเทศท่ีมีความสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
และมีอัตราการเกิดอาชญากรรมตํ่า  จากสถิติของประเทศแคนาดาแสดงใหเห็นวา ระหวาง
ชวงป 1990-1997 อัตราการเกิดอาชญากรรมในประเทศลดลงถึงรอยละ 5 ตอป นอกจากนี้
พบวา อัตราการเกิดอาชญากรรมมีนอยกวารอยละ 1 ของรายงานความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศ ส่ิงเหลานี้เปนผลมาจากการท่ีแคนาดามีกฎหมายเก่ียวกับการกออาชญากรรม          
ท่ีเขมงวด และท่ีสําคัญคือ  การไมอนุญาตใหมีการพกพาอาวุธปน   

 
ดานความเปนอยู แคนาดาเปนประเทศที่ มีมาตรฐานการดํารงชีพเปนอันดับ                  

6  ของโลก  ซ่ึงพิจารณาจากการท่ีประชากรถึง รอยละ 65 ของประเทศมีบานพักอาศัยของ
ตนเอง  ประชากรมีอายุขัยเฉล่ียสูง โดยที่ประชากรเพศชายมีอายุขัยเฉล่ีย 75.6 ป  และเพศ
หญิงมีอายุขัยเฉล่ีย 81.7 ป 

เศรษฐกิจ 
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ประเทศแคนาดาเปนประเทศสมาชิก ท่ีรวมกอต้ังกลุมประเทศอุตสาหกรรมของโลก 

(G-7) ซ่ึงปจจุบันคือกลุม G-8  มีคนจํานวนนอยท่ีทราบวา แคนาดาเปนประเทศชั้นนํา
ทางดานอุตสาหกรรมซ่ึงมีสินคาสงออกและอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีหลากหลาย
แตกตางไปตามพ้ืนท่ีของประเทศ อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมหลักท่ีสําคัญของประเทศ 
ไดแก อุตสาหกรรมรถยนต และอะไหลยนต อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลและเคร่ืองมือหนัก 
โดยเฉพาะการผลิตท่ีเปนเทคโนโลยีข้ันสูง นอกจากนี้ แคนาดายังเปนประเทศช้ันนําทางดาน
คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานวิศวกรรมโทรคมนาคม  โดยเฉพาะเทคโนโลยี
ดานอวกาศและการขนสงโดยเฉพาะระบบการขนสงในเมืองขนาดใหญ อยางรถไฟใตดิน 
(lightrail train)  ตัวอยางบริษัทท่ีมีช่ือเสียงทางเทคโนโลยีการส่ือสาร คือ เทเลโกลบ           
แคนเทค เคเบิ้ล (Teleglobe  Cantec Cable) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีวางสายเคเบ้ิลความเร็วสูง            
ใตสมุทรเปนแหงแรกของโลก  นอกจากเปนประเทศผูนําทางอุตสาหกรรมรถยนต และการ
ผลิตท่ีเปนเทคโนโลยี    ข้ันสูงแลว ยังมีอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน อุตสาหกรรมเยื่อไมและ
กระดาษ อุตสาหกรรมผลิตเหล็กและเหล็กกลา อุตสาหกรรมผลิตเครื่องมือ เคร่ืองจักร          
ในโรงงานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเหมืองแร อุตสาหกรรมปโตรเคมีและกาซธรรมชาติ  
อุตสาหกรรมปาไม  นอกจากการมีเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมท่ีเดนชัดแลว  แคนาดา                                  
ยังมีเศรษฐกิจภาคการเกษตร การทําประมง การปศุสัตว และกสิกรรม  และจากการท่ี
แคนาดาเปนประเทศท่ีมีภูมิทัศนและธรรมชาติท่ีสวยงาม ส่ิงแวดลอมท่ีสะอาด จึงสงผลใหมี
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีเปนเศรษฐกิจหลักในภาคบริการของประเทศอีกดวย 
 
 การที่ประเทศแคนาดามีความหลากหลายทางภูมิศาสตร ทําใหในแตละภูมิภาค                    
ของประเทศมีลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันไป แถบชายฝงมหาสมุทรแปซิฟก
เปนเขตปาฝน  ซ่ึงเปนดินแดนตนกําเนิดของเทือกเขาร็อกกี้ และทุงหญาแพรร่ี สงผลให
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติประเภทปาไม 
การเกษตร การประมง เช้ือเพลิง เหมืองแรและอุตสาหกรรมทองเท่ียว  สวนดานชายฝง
มหาสมุทรแอตแลนติก  มีอากาศท่ีหนาวเย็นกวาจึงเนนการทําประมง ปาไม เหมืองแร 
อุตสาหกรรมรถยนต อาหาร และเคร่ืองดื่ม เปนตน 
 

ลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจในแตละภูมิภาคของประเทศแคนาดาก็จะมี
รายละเอียดท่ีแตกตางกันในแตละมลรัฐ ซ่ึงมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังนี้ 
 ดานตะวันตกของประเทศ ซ่ึงประกอบดวยมลรัฐบริติชโคลัมเบีย อัลเบอรทา            
ซัสคาสเชวาน และมานิโตบา มีภูมิประเทศติดตอกับชายฝงทะเล โดยมีเทือกเขาร็อกกี้             
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วางทอดตัวเปนแนวยาวตลอดพ้ืนท่ี  ทําใหลักษณะพืชพรรณธรรมชาติสวนใหญมีลักษณะ
เปนปาฝนและปาสน  เช่ือมตอพื้นท่ีดวยทุงหญาแพร่ีท่ีกวางใหญครอบคลุมพื้นท่ีเกือบ              
3 มลรัฐ อีกท้ัง มีพื้นท่ีตอนเหนือติดกับเขตอารคติค ทําใหมีลักษณะภูมิอากาศแบบไทกา         
ท่ีอุดมไปดวยทรัพยากรปาไม ประเภทปาสน กิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคแถบนี้จึงเปน
อุตสาหกรรมประเภทการทําเยื่อกระดาษ การแปรรูปไม สวนพื้นท่ีติดชายฝงทะเลท่ีเช่ือมตอ
กับแมน้ําเฟรเซอรี่นั้น มีอุตสาหกรรมประมงท่ีเดนชัด โดยเฉพาะการเปนแหลงเพาะพันธุ
ปลาแซลมอนขนาดใหญของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ ภูมิประเทศของมลรัฐบริติชโคลัมเบีย มีพ้ืนที่ตอนเหนือติดกับเขตอารคติค (ภาพบนซาย) 
ทําใหอุดมไปดวยปาสน (ภาพบนขวา) และเช่ือมตอพ้ืนที่ดวยทุงหญาแพรี่ที่กวางใหญ (ภาพลาง) 

 
 
 

 
สําหรับมลรัฐอัลเบอรทา ซ่ึงอยูติดกับมลรัฐบริติชโคลัมเบีย มีพื้นท่ีสวนหนึ่ง              

เปนปลายสุดของเทือกเขาร็อกกี้ท่ีทอดตัวผานในสวนของประเทศแคนาดา มีทรัพยากรปาไม 
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ประเภทไมสน และพ้ืนท่ีราบท่ีเรียกวา ทุงหญาแพร่ี  แมตอนเหนือของพื้นท่ีคอนขางแหงแลง 
แตก็อุดมไปดวยแหลงทรัพยากรน้ํามันขนาดใหญของประเทศ ดังนั้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ของมลรัฐอัลเบอรทา จึงเปนอุตสาหกรรมท่ีใชผลผลิตจากปาไม น้ํามัน และกาซธรรมชาติ 
เชน อุตสาหกรรมการแปรรูปไม ผลิตภัณฑปโตรเคมี และพลาสติก  นอกจากนี้ยังมี
อุตสาหกรรมดานเทคโนโลยีข้ันสูงไดแก การผลิตเครื่องมือและอุปกรณท่ีเกี่ยวของกับ     
การขนสงและเทคโนโลยีในดานอวกาศ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพการขนสงสินคาทางการเกษตรโดยทางรถไฟเปนหลักของมลรัฐอัลเบอรทา ซึ่งพ้ืนที่เกษตรกรรมสวน

ใหญจะอยูติดกับทางรถไฟที่พาดผานบริเวณที่เปนทุงหญาแพรี่ 
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ภาพแทนขุดเจาะน้ํามันในบริเวณทุงหญาแพรี่  ซึ่งเปนอุตสาหกรรมหลักที่ทํารายได 
ใหแกมลรัฐอัลเบอรทา 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพภูมิประเทศของมลรัฐอัลเบอรทาซึ่งพ้ืนที่สวนหน่ึงเปนปลายสุดของเทือกเขาร็อกก้ี  
ประกอบดวยทรัพยากรปาไม ประเภทไมสนไมผลัดใบ 
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ถัดจากมลรัฐอัลเบอรทา คือ มลรัฐซัสคาสเชวาน พื้นท่ีสวนใหญยังเปนทุงหญาแพร่ี
ท่ีตอเนื่องมาจากมลรัฐอัลเบอรทา ดังนั้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมลรัฐนี้จึงเปนผลผลิต
ดานเกษตรกรรม ประเภท ขาวสาลี ปาไม ประเภท ไมเนื้อออน นอกจากนั้น ยังเปนแหลง
ของอุตสาหกรรมปโตรเคมี และกาซธรรมชาติ อุตสาหกรรมเหมืองแรประเภท ยูเรเนียม     
ถานหิน รวมท้ังเปนแหลงอุตสาหกรรมการกอสราง และการทองเท่ียวท่ีสําคัญของประเทศ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพภูมิประเทศมลรัฐซัสคาสเชวาน ซึ่งพ้ืนที่สวนใหญยังเปนทุงหญาแพรี่ 

 เศรษฐกิจที่สําคัญคือการเกษตรกรรม 
 
 

มลรัฐตอมา คือ มลรัฐมานิโตบา(Manitoba) ซ่ึงมีพื้นท่ีราบสวนใหญเปนทุงหญาแพร่ี 
และทะเลสาบ โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมลรัฐไดแก อุตสาหกรรมเส้ือผา การแปรรูปไม 
อุตสาหกรรมดานโลหะภัณฑประเภทนิกเกิล ทองแดง สังกะสี และการประมงน้ําจืด เปนตน 
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ภาพภูมิประเทศของมลรัฐมานิโตบา ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบ  
เปนที่ต้ังของเมืองและโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ 

 

ทางดานตะวันออก ซ่ึงประกอบดวย มลรัฐออนตาริโอ ควีเบค โนวาสโกเชีย             
นิวบรุนสวิค ปรินซเอ็ดเวิรดไอสแลนด นิวฟาวดแลนดและลาบราดอร จะมีลักษณะกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจท่ีคอนขางหลากหลาย พื้นท่ีสวนใหญของมลรัฐออนตาริโอและ ควีเบค        
เปนพื้นท่ีราบลุมท่ีตอเนื่องมาจากมลรัฐมานิโตบา จะมีลักษณะภูมิอากาศท่ีลดความรุนแรงลง 
และจากการมีทะเลสาบขนาดใหญท้ัง 5 ท่ีเปนเขตแดนระหวางแคนาดากับสหรัฐอเมริกา         
ทําใหพื้นท่ีบริเวณนี้เปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการทําเกษตรและเปนแหลงท่ีอยูอาศัย ประชากร
ของประเทศจึงอาศัยอยูกันอยางหนาแนนในบริเวณดังกลาว ลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ        
ท่ีสําคัญไดแก การทําเกษตรกรรม  การทําฟารมเล้ียงสัตว โดยเฉพาะสัตวปกเพื่อผลิต
เนื้อสัตวสําหรับการบริโภคภายในประเทศ และสงออกยังตางประเทศ สําหรับดานกสิกรรม 
ไดแก การปลูกขาวโพด ผัก ผลไม การทําเหมืองแร ไดแก ทอง นิกเกิล ทองแดง ยูเรเนียม 
และสังกะสี และ ท่ีสําคัญ คือเปนแหลงโรงงานอุตสาหกรรมรถยนต โดยเฉพาะในมลรัฐ
ออนตาริโอ 
 
 สําหรับมลรัฐควีเบคนั้น เศรษฐกิจของมลรัฐ เปนอุตสาหกรรมการผลิตดาน
การเกษตร อุตสาหกรรมดานปาไม อุตสาหกรรมกระดาษและส่ิงพิมพ อุตสาหกรรม          
เหมือง  แรประเภท อะลูมินัม เหล็ก นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมเทคโนโลยีข้ันสูง เชน 
อุปกรณควบคุมการบินทางอากาศ ซอฟตแวร และรถไฟใตดิน 
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ภาพแสดงเศรษฐกิจสําคัญของมลรัฐควีเบค(ภาพบน) มลรัฐออนตาริโอ(ภาพลาง) ซึ่งสวนใหญจะทําไร
เกษตรกรรมขนาดใหญ เน่ืองจากมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการทําการเกษตร 

 
 
 

 พื้นท่ีถัดจากมลรัฐควีเบคไดแก มลรัฐโนวาสะโกเชีย  นิวบรุนสวิค ปรินซเอ็ดเวิรด      
ไอแลนด  นิวฟาวดแลนดและลาบราดอวร ซ่ึงมีพื้นท่ีติดชายฝงมหาสมุทรแอคแลนติก และ
เปนเกาะขนาดใหญ ดังนั้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของ 4 มลรัฐนี้คือ การทําประมง       
มีการทําเกษตรกรรมบางในมลรัฐโนวาสะโกเชีย เชน การทําฟารมเล้ียงสัตวประเภทสัตวปก 
วัว หมูปา เปนตน สวนมลรัฐนิวฟาวดแลนดและลาบราดอวร มีความแตกตางไปบางคือ        
มีอุตสาหกรรมการตอเรือ 
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ภาพภูมิประเทศของมลรัฐนิวฟาวดแลนด ซึ่งมีพ้ืนที่ติดชายฝงมหาสมุทรแอคแลนติก(ภาพบน)               
อุตสาหกรรมที่สําคัญคือ การตอเรือ(ภาพลาง) 
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 สําหรับเขตปกครองอิสระ 3 เขต ไดแก ยูคอน นอรทเวสท นูนาวุท ซ่ึงมีพื้นท่ีอยูทาง
ตอนเหนือของประเทศ แถบบริเวณข้ัวโลกเหนือ มีอากาศหนาวเย็นรุนแรงตลอดท้ังป 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก อุตสาหกรรมการทําเหมืองแร ไดแก เพชร ตะกั่ว เงิน ทอง 
อุตสาหกรรมน้ํามัน และกาซธรรมชาติ  นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมปาไมและการประมง
บาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพภูมิประเทศของเขตปกครองอิสระยูคอน ซึ่งเปนหินในยุคมีโซโซอิก  
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของมลรัฐน้ีเปนถานหินและนํ้ามัน 

 

การเมืองการปกครอง 
 
แคนาดา ประกอบดวยมลรัฐตางๆ 10 มลรัฐ (Provinces) *   และ 3 เขตการปกครอง

อิสระ (Territories) ธงประจําชาติ เปนรูปใบเมเปลสีแดง 11 แฉกบนพื้นธงสีขาว มีระบบการ
ปกครองแบบสหพันธรัฐประชาธิปไตย มีนายกรัฐมนตรีเปนผูบริหารสูงสุดของประเทศ             
มีรัฐบาลกลาง (Federal government) และรัฐบาลมลรัฐ (Provincial government) บริหาร
ประ เทศด วยระบบ รัฐสภาประชา ธิปไตย  รั ฐสภาประกอบด วยสภาล า ง  หรือ                             
สภาผูแทนราษฎร และสภาบน หรือ วุฒิสภา ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจาการเลือกต้ัง 
สวนสมาชิกวุฒิสภา มาจากการแตงต้ัง 
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หลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญของแคนาดา  คือ  ลัทธิ อํานาจอธิปไตยสูงสุดในการ

บริหารนั้นคือ ระบบรัฐสภา  (Doctrine  of  parliamentary  supremacy)  รัฐสภาสามารถ
บัญญัติหรือลมเลิกกฎหมายใดก็ได  แตเนื่องจากระบบรัฐบาลของแคนาดาเปนสหพันธ            
ดวยเหตุนี้ กฎหมายบางฉบับจึงอาจอยูนอกเหนืออํานาจของรัฐบาลกลางในการออกกฎหมาย
นั้น  และเนื่องจากกฎหมายน้ันอยูในอํานาจของรัฐบาลระดับจังหวัดหรือมลรัฐ ดวยเหตุนี้        
จึงไมมีกฎหมายใดท่ีมีอํานาจสูงสุดอยูนอกเหนืออํานาจท้ังหมดในรัฐบาลท้ัง  2  ระดับ         
การปกครอง และการควบคุมระบบของประเทศจึงใชท้ังกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา                 
ของรัฐบาลกลางและกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลระดับมลรัฐ 

 
 
 
 
 

*หมายเหตุ  แคนาดาใชคําวา Province ในการแบงเขตการปกครอง ซึ่งราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติศัพท
ภาษาไทยของ Province วา จังหวัด แตเน่ืองจากการเรียก Province ซึ่งเปนการแบงเขตการปกครองของ
แคนาดามีขนาดใหญกวาจังหวัดและรัฐ (State) ในที่น้ีจึงขอใชคําวามลรัฐ 
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บทท่ี 3 วิวัฒนาการของประเทศที่มีผลตอการสรางอัตลักษณ 
 

จากการท่ีไดกลาวในบทนําวา ชนชาติหลักดั้งเดิมท่ียายมาตั้งถ่ินฐานในประเทศ
แคนาดามี 2 ชนชาติคือ อังกฤษ และฝร่ังเศส ดังนั้น การศึกษาพัฒนาการของประเทศ           
จึงมาจากแหลงขอมูล  2  ทาง คือ ประวัติศาสตรท่ีเปนภาษาอังกฤษ และประวัติศาสตรท่ีเปน
ภาษาฝรั่งเศส  ซ่ึงวิธีการศึกษาและการใหความสนใจท่ีแตกตางกัน กลาวคือ 

 
 ประวัติศาสตรสวนท่ีเปนภาษาอังกฤษ เร่ิมจากตอนตนศตวรรษท่ี  20 ซ่ึงขณะนั้น
ประเทศแคนาดาถูกจัดใหมีสถานภาพเปนเพียงโดมิเนียน (Dominion)  ท่ีปกครองตนเองอยู
ภายใตจักรวรรดิ หรือเครือจักรภพอังกฤษ  และเสนอประเด็นสาระสําคัญท่ีสุดของ
ประวัติศาสตรแคนาดา  คือ การโยกยายหรือถายโอน  การเมือง  กฎหมาย  สถาบัน
รัฐธรรมนูญ  ตลอดจนประเพณีของอังกฤษไปยังดินแดนใหมในทวีปอเมริกาเหนือ  รวมท้ัง
การปรับตัวของเร่ืองดังกลาวใหเขากับสภาพแวดลอมใหม  สวนประวัติศาสตรแคนาดา          
ท่ีเขียนเปนภาษาฝร่ังเศสนั้น ใหความสําคัญเกือบท้ังหมดไปยังสาระสําคัญของชาวแคนาดา
ฝร่ังเศส  คือ ความสามารถของชาวแคนาดาฝรั่งเศสท่ีรักษาเอกลักษณของตนเองไวได 
พรอมๆ  กับการปรับตัวให เขากับสถาบันทางการเมืองของอังกฤษ  โดยแทบไมได                     
ใหความสนใจกับภาพสวนใหญของประเทศแคนาดาเลย  อยางไรก็ตาม ในชวงป  1920   
เปนตนมา นักประวัติศาสตรชาวแคนาดาฝร่ังเศส  เร่ิมมีความเปนชาตินิยม (nationalistic) 
มากข้ึนโดยมีแนวโนม ท่ี เนนความเปนศัตรู  (animosities)   และความเปนปรปกษ 
(antagonisms)  ระหวางชาวแคนาดาท่ีพูดภาษาอังกฤษและชาวแคนาดาท่ีพูดภาษาฝร่ังเศส  
กระนั้นก็ตาม   ไมวาจะเปนประวัติศาสตรในรูปแบบของฝายใด ตางพบวา มีความพยายาม
ในการเรียบเรียงประวัติศาสตรท่ีเหมือนกันอยู  2  ลักษณะ คือ (1) การลําดับเหตุการณ           
ของการเคล่ือนไหวและการเปล่ียนแปลงท่ี เกิด ข้ึนในระยะเวลาชวงใดชวงหนึ่ ง                   
และ (2)  ความพยายามในการอธิบายใหทราบสาเหตุของการเปล่ียนแปลง และลักษณะของ
การเปล่ียนแปลงนั้นๆ ซ่ึงวิวัฒนาการของประเทศแคนาดา อาจแบงไดเปน  4  ชวงดังนี้ 

 

ระยะแรก ค.ศ. 1497 และ  1498  ถึง  ค.ศ.  1818 

 
ประวัติศาสตรของแคนาดาเร่ิมตนในป ค.ศ.  1497  เม่ือจอหน  คาบอต  (John  

Cabot)  ไดเดินทางมาถึงดินแดนท่ี  อาจเปน นิวฟาวดแลนด (New Foundland) หรือ เกาะ        
เคปบริเทน  (Cape Britain Island)  ซ่ึงตอมาในป ค.ศ. 1498  คาบอตไดอางสิทธิเหนือชายฝง
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ตะวันออกเปนดินแดนของอังกฤษ    ในขณะท่ีประวัติศาสตรสวนท่ีเปนภาษาฝร่ังเศสได     
ใหความสําคัญกับการเดินทางยังแคนาดาของจาคส คารติเอร(Jacques Cartier) ภายใต                                  
การสนับสนุนของฝรั่งเศสในป  ค.ศ. 1534-1536 และ ป ค.ศ. 1541  ตามลําดับ  โดยเฉพาะ           
ในการเดินทางคร้ังท่ีสองที่จาคส  คารติเอร  ไดเดินทางมาถึงบริเวณรอบๆ นิวฟาวดแลนด         
ในอาวเซนต  ลอเรนซ  และบริเวณท่ีเปนเมืองควีเบคในปจจุบัน ซ่ึงเปนมลรัฐท่ีใชภาษา
ฝร่ังเศสเปนภาษาราชการ และมีคนเช้ือสายฝร่ังเศสอยูมากท่ีสุด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

  
 
 
 
 

ภาพ จอหน  คาบอต  (John Cabot) ชาวยุโรปคนแรกที่ไดเดินทางมายังแผนดินที่ไดช่ือวา
ประเทศแคนาดาในปจจุบัน จากภาพซายบน และขวาลางเปนอนุสาวรียและหอคอยที่สรางเพ่ือเปนเกียรติ

แกจอหน คาบอต ในมลรัฐนิวฟาวนแลนด 

 
 

ในชวงเวลานั้น อังกฤษและฝร่ังเศสเปนคูแขงกัน  ต้ังแตความพยายามท่ีจะควบคุม
ทวีปอเมริกาเหนือ  ซ่ึงท้ังสองฝายทําสงครามตอสูกันท่ีอาวฮัดสัน  ท่ีเมืองโนวาสโกเชีย        
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อันเปนเขตแดนนิวอิงคแลนด   และคาโรไลนาท่ีอยูตอนในของประเทศ   หลังจาก                 
หนึ่งทศวรรษของการตอสู จนกระทั่งในป  ค.ศ. 1713   สงครามไดยุติลงโดยสนธิสัญญา         
อูเทรค (Treaty of Utrecht) ซ่ึงในขณะน้ันเขตแดนท่ีเปนของอังกฤษและของฝรั่งเศสก็ยังไมมี
ความแนนอนตายตัว และยังมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนอยูเสมอ 

 
 จนกระท่ังคร่ึงศตวรรษตอมา  ระหวางป  ค.ศ. 1713- 1763  กรณีพิพาทตางๆ 
ระหวางอังกฤษและฝร่ังเศสก็เขาสูข้ันวิกฤต เกิดสงครามขึ้นหลายคร้ังในป  ค.ศ. 1740 1754  
และ 1758  ตามลําดับ  จนกระท่ังในปค.ศ.  1763  ท้ังสองประเทศจึงไดลงนามในสนธิสัญญา
กรุงปารีส  (Treaty  of  Paris)  มีผลทําใหฝร่ังเศสตองยอมจํานนตออาณาจักรบริเตนใหญ  
(Great  Britain)  ในสิทธิท้ังหลายเหนือเมืองอคาเดีย  เคปบริเทน  แคนาดา  และเขตแดน
ท้ังหลายทางตะวันออกของมิสซิสซิปป   ดวย เหตุนี้  หลังจากหนึ่ งศตวรรษค ร่ึง                          
ของความพยายามในการสรางนิวฟรานซในทวีปอเมริกาเหนือ  เพื่อการเผยแพรศาสนา        
คริสเตียนใหกับเผาอินเดียน  และการบุกเบิกดินแดนอันไกลโพนในทวีปนี้  ฝร่ังเศสไดถูก
บังคับใหถอนอํานาจออกไปทั้งหมด  ในทางตรงกันขามกับชาวอังกฤษท่ีไดเห็นระยะเวลา
แหงความรุงโรจนท่ีสุดในชวงเวลาดังกลาว แตท้ังนี้ ถึงแมวาชาวแคนาดาฝร่ังเศสจะมีจํานวน
นอยเม่ือเทียบกับประชากรชาวแคนาดาอังกฤษก็ตาม แตยังคงความพยายามในการรักษา
ความเปนเอกลักษณและลักษณะเฉพาะของตนไว  ซ่ึงยังปรากฏอยูทุกวันนี้ 

 
อยางไรก็ตาม  ชัยชนะของอังกฤษในทวีปอเมริกาเหนือไดกอใหเกิดปญหา             

ท่ีตามมาแกรัฐบาลอังกฤษ  ปญหาท่ีเดนชัดประการหน่ึงคือ  การหานโยบายท่ีเหมาะสม           
ในการดําเนินการกับผูต้ังถ่ินฐานชาวแคนาดาฝร่ังเศส  ซ่ึงมีผลทําใหตอมาในปค.ศ.  1774 
รัฐสภาอังกฤษออกพระราชบัญญัติ ควีเบค  (The Quebec Act)  ซ่ึงถือวาเปนการบัญญัติ
กฎหมายท่ีสําคัญท่ีสุดในประวัติศาสตรของแคนาดา  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดใหความสําคัญ
กับชาวแคนาดาฝร่ังเศสวา  พวกเขายังคงมีอิสระในการนับถือ และเช่ือม่ันในศาสนาคริสต
นิกายโรมันคาทอลิค  และสามารถดํารงตําแหนงตางๆ ในการบริหารไดโดยไมตองเปล่ียน
ศาสนา พระในนิกายโรมันคาทอลิคยังสามารถเก็บภาษีอากรไดเทาเดิม  กฎหมายแพง            
ของฝร่ังเศสท่ีใชมาแตเดิมนั้นยังคงใชได  แตกฎหมายอาญาตองใชของอังกฤษ  และนับเปน
เวลาหลายป ท่ีชาวแคนาดาฝร่ังเศสถือวากฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายอันยิ่ งใหญ               
หรือ  มหาบัตร(Magna Carta) ท่ีปกปองคุมครองสิทธิ และชวยใหพวกเขารักษาตัวรอดอยูได
ในฐานะเปนประชาชนท่ีเฉพาะเจาะจงอีกกลุมหนึ่งในแคนาดา 
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   หลังจากท่ีอังกฤษและอเมริกาทําสนธิสัญญาสันติภาพในปค.ศ.  1783  และสงคราม
ประกาศอิสรภาพในอเมริกาส้ินสุดลง  ประชาชนหลายพันคนจําตองล้ีภัยออกนอกประเทศ
สหรัฐท่ีต้ังข้ึนใหม  มีผลทําใหมีการทะลักของชาวอเมริกันเขาสูแคนาดา  จึงนับเปนคร้ังแรก
ท่ีทําใหมลรัฐควีเบคมีประชากรท่ีพูดภาษาอังกฤษเพิ่มข้ึนจํานวนมาก   โดยผูท่ีเดินทางเขามา
ใหมนี้มีประเพณีและความปรารถนาแตกตางจากผูต้ังถ่ินฐานเดิม  คือชาวแคนาดาฝรั่งเศส          
โดย ผู อพยพก ลุ ม ใหมนี้ ไ ด เ ค ล่ื อนไหว เ รี ยกร อ ง ท่ี จะ มี รั ฐบาล เปนของตน เอง                        
ดังนั้น ในป ค.ศ.  1791  รัฐสภาของอังกฤษจึงไดประกาศ  พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
(Constitutional  Act )  แบงควีเบคออกเปนมลรัฐแคนาดาตอนบน  (Province  of  Upper  
Canada)  ซ่ึงตอมาเปนมลรัฐออนตาริโอ  และมลรัฐแคนาดาตอนใต  (Province  of  Lower  
Canada)  ซ่ึงตอมาเปนมลรัฐควีเบค  โดยท่ีมลรัฐหนึ่งมีประชาชนท่ีพูดภาษาอังกฤษ           
เปนสวนใหญคือมลรัฐ ออนตาริโอ  ในขณะท่ีอีกมลรัฐหนึ่งมีประชาชนท่ีพูดภาษาฝร่ังเศส
เปนหลักคือมลรัฐควีเบค ทําใหเกิดเปนลักษณะทวิแคนาดา(Canadian Duality)  ท่ีประชาชน           
2  กลุมมีความแตกตางกันดานเช้ือชาติและประเพณี  มีความเขาใจในกันและกันนอยมาก   
แตมีความต้ังม่ันท่ีจะอาศัยอยูรวมกันบนดินแดนใหม  ซ่ึงลักษณะท่ีเกิดข้ึนนี้ยังคงดํารงอยู      
ถึงปจจุบันนี้ แมวามลรัฐควีเบคจะมีความพยายามท่ีจะแยกตัวออกจากแคนาดาก็ตาม 
 
 สําหรับความสัมพันธระหวางแคนาดากับสหรัฐอเมริกานั้น แมวาอังกฤษและ
อเมริกาไดทําสนธิสัญญาสันติภาพในปค.ศ.  1783 ก็ตาม แตสามทศวรรษหลังจากนั้น          
ก็ยัง เปนชวงระยะเวลาของความตึงเครียดและเกิดสงครามกับประเทศเพื่อนบาน                     
คือ สหรัฐอเมริกามาโดยตลอด  และผลของสงครามในป ค.ศ.  1812  มีสวนกระตุนใหเกิด
ความรูสึกชาตินิยมบนดินแดนท้ังสองดานของพรมแดนแคนาดาและสหรัฐอเมริกา          
และความรูสึกแปลกแยกตอสหรัฐอเมริกาไดถูกสงเสริมข้ึนในชาวแคนาดาท้ังท่ีพูด
ภาษาอังกฤษและฝร่ังเศส  ภายหลังสงคราม  ชาวแคนาดาจึงเกิดความรู สึกตอตาน
สหรัฐอเมริกามากข้ึนกวากอนมีสงคราม และทําใหยึดม่ันในความรักชาติและการปกปอง
ตนเองจากศัตรูท่ีมีความเขมแข็ง ความม่ังค่ัง และมีจํานวนประชากรที่มากกวาเชนประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
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ระยะท่ี 2 ระหวาง ปค.ศ.  1818- 1873: วิวัฒนาการของมลรัฐตางๆ ในแคนาดา 

 
ระหวางปค.ศ.  1818  เปนชวงเวลาท่ีเขาสูกาวสําคัญของพัฒนาการประเทศแคนาดา  

ในชวงเวลาเกือบ  200  ปแหงการตอสูของแคนาดา  เพราะประเทศมีภาระ ในการเพ่ิมจํานวน
ประชากร  การพัฒนาเศรษฐกิจ  การปรับปรุงการคมนาคม  ตลอดจนการสรางรากฐาน
ท่ัวๆไป  ท่ีจะทําใหสมาพันธมลรัฐในทวีปอเมริกาเหนือของอังกฤษกลายเปนอาณาจักร
แคนาดาข้ึนมา 

 
ข้ันตอนของกระบวนการเปนสมาพันธแคนาดา (Canadian Confederation) นั้นเปน

เหตุการณท่ีเปนกระบวนการลูกโซ โดยเร่ิมข้ึนในป ค.ศ. 1864 เม่ือผูแทนจากรัฐบาลผสม
(coalition  government)  ในแคนาดาไดพิจารณาการตั้งสหภาพอเมริกาเหนือของอังกฤษ  
(British  North  American  Union)  แทนการจัดต้ังสหภาพของมลรัฐทางทะเล  (Maritime  
Provinces)  ซ่ึงสงผลตามมาคือ  มีการจัดประชุมกันในเร่ืองนี้ท่ีควีเบค โดยมีผูเขารวมประชุม
จากแคนาดา     แอตแลนติก  รวมท้ัง นิวฟาวดแลนด  ซ่ึงไดรวมในโครงการจัดต้ัง  สหพันธ
สหภาพ  (federal  union)  ภายใตบทบัญญัติ  72  ขอ  จากนั้นไดดําเนินการขออนุมัติ            
ความเห็นชอบทางสภานิติบัญญัติของมลรัฐตางๆ  ท่ีเขารวมโครงการ  โดยในข้ันสุดทายได
ดําเนินการท่ีกรุงลอนดอนโดยการออกบทบัญญัติลอนดอนในรูปของรางกฎหมาย  และผาน
การอนุมัติจากรัฐสภาอังกฤษในเดือนมีนาคม ในปค.ศ. 1867  ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติอเมริกา
เหนือของอังกฤษ  (British  North  America  Act)  มีผลใชบังคับนับต้ังแตวันท่ี  1  กรกฎาคม 
ค.ศ. 1867 เปนตนมา ดังนั้น ในขณะน้ัน “อาณาจักรของแคนาดา”  (Dominion  of  Canada)  
จึงประกอบดวย 4 มลรัฐไดแก  ออนตาริโอ  ควีเบค  นิวบรันสวิค  และโนวาสะโกเชีย      
และในวันท่ี 1 กรกฎาคมของทุกป จึงถือวาเปนวันชาติแคนาดา 

 
ตอมาสมาพันธแคนาดามีการขยายตัวตอไปยังมหาสมุทรแปซิฟค  โดยการรับ             

บริติชโคลัมเบียเขาไวในสมาพันธในปค.ศ.  1871  สวนปลายสุดอีกดานหนึ่งของทวีป                         
คือเกาะปร๊ินซ   เอ็ดเวิรด  ในมหาสมุทรแอคแลนติก นั้นไดเขารวมสบทบกับสมาพันธ           
ในปค.ศ.  1873  ดังนั้น ดินแดนแคนาดาท่ีเร่ิมจากชายฝงมหาสมุทรหน่ึงจรดชายฝง
มหาสมุทรหน่ึงไดกลายมาเปนความจริง  และปรากฏเปนคําขวัญในตราประจําชาติแคนาดา
วา  “จากทะเลสูทะเล” (A mari usqne ad mare: from sea to sea) 
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ภาพแผนที่ของประเทศแคนาดาในปจจุบันแสดงอาณาเขตของมลรัฐบริติช โคลัมเบียที่มี            
อาณาเขตติดกับมหาสมุทรแปซิฟค  และเกาะปริ๊นซ   เอ็ดเวิรดที่ปลายสุดอีกดานหน่ึงของทวีป ติดกับ
มหาสมุทรแอตแลนติก ซึ่งปรากฏ เปนคําขวัญในตราประจําชาติแคนาดาวา  “จากทะเลสูทะเล”              
(A mari usqne ad mare: from sea to sea)   

 

ระยะท่ี3  แคนาดาในชวง ค.ศ. 1873- 1945 
 

ตอนตนยุค 1870 อาณาจักรแคนาดาประกอบดวย 7 มลรัฐโดยมีความสัมพันธอันดี
กับประเทศสหรัฐอเมริกา และมีความภาคภูมิใจในการเปนดินแดนสําคัญสวนหนึ่งของ
จักรวรรดิอังกฤษ ท่ีกําลังมีอํานาจและอิทธิพลสูงสุดในชวงต้ังแตปค.ศ. 1873 ไปจนกระท่ัง
ถึงกลางปค.ศ. 1890 ดังนั้น แคนาดาจึงไมคิดจะเปนอิสระจากอาณาจักรบริเตนใหญ อยางไร
ก็ตาม ชนรุนแรกของสมาพันธแคนาดาอยูในชวงเวลาของการทดลอง และบอยคร้ัง              
ซ่ึงถือเปนชวงเวลาของความหมดหวัง ท้ังนี้เปนผลสืบเนื่องจากภาวะท่ีตกตํ่าทางเศรษฐกิจ         
ท่ีสงผลกระทบรุนแรงและยาวนานเทาท่ีโลกเคยประสบมาตลอดชวงยุคนี้  ผลลัพธ             
คือ การเติบโตของจํานวนประชากรมีนอยมาก 

 
แมวาชนรุนแรกๆของสมาพันธอาณาจักรแคนาดาจะประสบกับปญหารุนแรง          

ในระยะเร่ิมตน แตก็สามารถผานพนอุปสรรคตางๆ มาได  แคนาดาใหความสําคัญ             
กับการพัฒนาท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ  โดยไดสรางทางรถไฟขนาดใหญ   และถึงแม              
การบริหารของประเทศแคนาดาจะเปนการบริหารภายใตรัฐธรรมนูญของอาณาจักรบริเตน

มหาสมุทรแปซฟิก มหาสมุทร แอคแลนติก 
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ใหญก็ตาม   อาณาจักรแคนาดาก็มีการปกครองตนเองในกิจการภายในตางๆ  ตลอดจน
วิวัฒนาการไปสูความเปนชาติท่ีเปนตัวของตัวเอง และบรรลุถึงจุดสุดยอดในศตวรรษท่ี 20 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

ภาพ ธงประจํามลรัฐ และจตุรัสกลางที่ประกอบดวยสัญลักษณของ 11 มลรัฐ และ3 เขตการ
ปกครองพิเศษ  ซึ่งแสดงถึงความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของสมาพันธอาณาจักรแคนาดา  ต้ังอยูใน          
เมืองหลวงออตตาวา  มลรัฐออนตาริโอ 

 

ระยะท่ี 4 แคนาดาหลังสงครามโลกคร้ังท่ี  2  

 
หลังปค.ศ. 1945  ความสัมพันธระหวางประเทศแคนาดากับอาณาจักรบริเตนใหญ

เปล่ียนแปลงไปอยางมาก แตการเปล่ียนแปลงนี้มีลักษณะท่ีคอยเปนคอยไป  และไมได
แสดงออกโดยเหตุการณ ท่ี มีความรุนแรง  ซ่ึง ท่ีจริงแลว  นับต้ังแตในระยะเ ร่ิมแรก                    
ชาวแคนาดามีความรูสึกใกลชิดกับอังกฤษมาก  และจนกระท่ังปจจุบันนี้ความรูสึกผูกพัน        
อยางใกลชิดกับอังกฤษซ่ึงเปนประเทศแมของชาวแคนาดาจํานวนไมนอยก็ไมไดเส่ือมคลาย
ลงแตอยางใด 

 
อยางไรก็ตาม  ความผูกพันทางจิตใจระหวางชาวแคนาดากับประเทศอังกฤษไดเร่ิม 

ลดนอยลงดวยเหตุผลหลายประการ  สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ  การเปล่ียนแปลง
องคประกอบดานประชากรของประเทศแคนาดาในระยะเวลา  25  ปหลังปค.ศ.1945  ท่ีมีการ
อพยพของประชากรจํานวนมากจากหลายประเทศในยุโรปเขามา เชน ประเทศอิตาลี  
เยอรมัน  รวมท้ังสวนอ่ืนๆ  ของโลก  เม่ือรวมกับประชากรท่ีไมไดมีตนกําเนิดมาจากเกาะ
อังกฤษ   ทําใหเยาวชนแคนาดาขาดความรูสึกท่ีเปนเอกลักษณของประเทศอังกฤษที่เคยมีอยู
ในรุนของพอแมและรุนปูยาตายาย 
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ในขณะเดียวกัน ภาพพจนของอังกฤษในหมูชาวแคนาดาก็เปล่ียนแปลงไปดวย   
นับต้ังแตเ ร่ิมตนจนกระท่ังถึงป ค.ศ. 1939  ชาวแคนาดามองอังกฤษวาเปนประเทศ
มหาอํานาจ   และเปนศูนยกลางจักรวรรดิของโลก   อีกท้ังยัง เปนประเทศแม ท่ีให                   
ความคุมครองและมีความสําคัญตอการอยูรอดและการเจริญเติบโตของแคนาดา  แตหลังจาก
ปค.ศ.  1945  จักรวรรดิอังกฤษไดเปล่ียนแปลงเปนเครือจักรภพอังกฤษท่ีมีประเทศแคนาดา  
เปนสมาชิก ประกอบกับการมีความรูสึกผูกพันตออังกฤษท่ีลดลงอยางมาก และท่ีสําคัญท่ีสุด 
คือ อํานาจของประเทศอังกฤษกําลังเส่ือมถอยลงอยางเห็นไดชัด  นอกจากนี้ ความผูกพัน
ทางการเงินและการคาระหวางแคนาดาและอังกฤษ  ก็มีความสําคัญนอยลงกวายุคสมัยกอนๆ 
ดวย 

 
ขณะท่ีความความผูกพันกับอังกฤษกําลังเส่ือมถอย การเจริญเติบโตของความรูสึก

ชาตินิยมในแคนาดาก็เพิ่มมากข้ึน จะเห็นไดจากในป  ค.ศ. 1952  แคนาดาเร่ิมมีผูสําเร็จ
ราชการเปนชาวแคนาดาเปนคร้ังแรกและมีตอเนื่องมาโดยตลอด  รวมท้ังเร่ิมใชธงชาติเฉพาะ            
ของตนเองโดยไมมีธงชาติของอังกฤษรวมอยูดวย ซ่ึงจะแตกตางจากธงชาติของหลาย
ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษที่ จะ มี สัญลักษณธงชาติของอังกฤษรวมอยู ด วย                         
เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เปนตน และการท่ีประชาชนคอยๆ ยอมรับเพลง โอ แคนาดา             
(O Canada) เปนเพลงชาติ ไมใชเพลงสรรเสริญพระบารมี (God Save the Queen)                 
ของอังกฤษ ส่ิงตางๆท่ีดูเหมือนเปนสัญลักษณเหลานี้ในความเปนจริงแลวเปนเร่ืองของ
ชาตินิยม และเปนเคร่ืองช้ีใหเห็นวา ชาวแคนาดากําลังมองหาเอกลักษณของตนเอง 

 
แคนาดาในปจจุบัน 

 
ปจจุบัน ประเทศแคนาดาจัดเปนประเทศมหาอํานาจขนาดกลาง (middle  power)   

ซ่ึงประกอบกันเปนมิติท่ีสําคัญของระบบระหวางประเทศ  แคนาดามีบทบาทสําคัญ           
ในองคการระหวางประเทศ  และในการแกไขความขัดแยงระหวางประเทศ  สัญลักษณของ
ประเทศแคนาดามักเกี่ยวของกับการไกลเกล่ีย  (mediation)  และการรักษาสันติภาพ (peace-
keeping) ในสังคมโลก  ซ่ึงเปนลักษณะเดนของประเทศแคนาดามาต้ังแตหลังสงครามโลก
คร้ังท่ี 2  อีกท้ัง แคนาดามีบทบาทสําคัญในการกอต้ังและพัฒนาองคการสหประชาชาติ  
รวมท้ังเปนพลังท่ีสําคัญในการสรางความเจริญของเครือจักรภพอังกฤษภายหลังสงครามโลก  
คร้ังท่ี 2 ตลอดจน มีสวนในการกอต้ังองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ          
(North  Atlantic  Treaty  Organization หรือ NATO)โดยมาตรา 2 ของสนธิสัญญานาโตได
เปนท่ีรูจักกันวาเปน  มาตราของแคนาดา  (Canada  Article)  ท้ังนี้ เนื่องมาจากการยืนยันของ
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แคนาดาวา ตองมีการระบุไวในคําปฏิญาณของสมาชิกสัมพันธมิตรวา จะมีการเพิ่ม                  
ประสิทธิภาพ  ใหกับสถาบันอิสระสนับสนุนความรวมมือทางเศรษฐกิจ และกอต้ัง                                  
ชุมชุนแอตแลนติกข้ึน  นอกจากนี้ แคนาดายังเปนประเทศสมาชิกในหนวยงานระหวาง
ประเทศหลายหนวยงานท่ีพยายามนําความเปนระเบียบมาสูระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
โดยไดเขาไปมีสวนรวมอยูในความริเร่ิมท่ีสําคัญๆ ในการรักษาสันติภาพทุกแหงของ
สหประชาชาติ  และนับไดวาเปนประเทศเดียวท่ีเปนท้ังสมาชิกของเครือจักรภพอังกฤษ  
สมาชิกกลุมประเทศใชภาษาฝรั่งเศส  สมาชิกองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development หรือ OECD)  และ
สมาชิกกลุมมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ  7  ชาติ  (Group  of  Seven)  อีกท้ังแคนาดายังมีสวน
รวมในกิจกรรมทางการเงินระหวางประเทศในหลายภูมิภาคของโลก ในขณะเดียวกัน
แคนาดาก็แสวงหาสัมพันธภาพพิเศษโดยเปนผูสังเกตการณ หรือ รวมมือกับองคการระดับ
ภูมิภาคตางๆ   ซ่ึงสมาชิกภาพขององคการเหลานี้ไดมอบสาสนตราตั้งพิเศษ  แกแคนาดาใน
ฐานะประเทศผูใหการอุปถัมภ  มีความเขาใจ  และกลาหาญในการแสวงหาทางแกไขปญหา
ซ่ึงเปนอันตรายตอความม่ันคงระหวางประเทศ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพหนวยงานระหวางประเทศที่แคนาดาเปนสมาชิกและมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพ และ

แสวงหาทางแกไขปญหา เชน องคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty 
Organization: NATO) องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Cooperation and Development: OECD) และสมาชิกกลุมมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 8 ชาติ (Group of 
Eight) 
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ความสําเร็จของแคนาดาในการเปนประเทศเอกราชท่ีไดผานความขัดแยงของชาติ
มหาอํานาจถึงสามประเทศ คือ อังกฤษ ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา  เปนกระบวนการ
วิวัฒนาการอยางสันติมากกวากระบวนการปฏิวัติท่ีกอใหเกิดความรุนแรง  การไดเอกราช
ของแคนาดาจากสันติวิธีแบบคอยเปนคอยไป เปนแรงผลักดันท่ีชวยใหแคนาดามีความเปน
อิสระ และสามารถท่ีจะรักษาผลประโยชนของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการ
สรางเอกลักษณของตนเองใหเกิดข้ึนดังเชนปจจุบัน 
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บทท่ี 4  ลักษณะคุณธรรม และจริยธรรมของคนแคนาดา 
 
 ดังท่ีไดกลาวไวในบทนําวา  มีคนไทยเพียงรอยละ 1 เทานั้นท่ีรูจักประเทศแคนาดา 
และความรูเกี่ยวกับประเทศแคนาดายังจํากัดมาก  เม่ือกลาวถึงประเทศแคนาดา คนไทย          
สวนใหญมักมีความเขาใจวา แคนาดามีลักษณะการเมืองการปกครอง วัฒนธรรม และ
การศึกษา เชนเดียวกันกับ 2 ประเทศ คือ ถาไมใชประเทศมหาอํานาจของโลกอยางประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึง เปนประเทศเพื่อนบานของแคนาดา  ก็จะเปนสหราชอาณาจักร                   
ท่ีเปรียบเสมือนประเทศแม ซ่ึงมีสวนสําคัญตอระบบการปกครองของแคนาดา โดยเฉพาะ
การท่ีแคนาดาเคยใชกฎหมายของอังกฤษในการปกครองประเทศ อีกท้ัง ยังเปนสมาชิกใน
กลุมประเทศเครือจักรภพ(Commonwealth) แตในความเปนจริงแลว แคนาดา เปนแหลงรวม
และผสมผสานเอกลักษณทางวัฒนธรรมของทุกประเทศในโลก และสรางจนกลายเปน
ลักษณะทางสังคม การเมืองการปกครอง วัฒนธรรม และการศึกษา ท่ีมีลักษณะเฉพาะ          
ท่ีเรียกวา อัตลักษณของประเทศแคนาดา 
 

ตามประวัติศาสตรแคนาดาเร่ิมถือกําเนิดข้ึนจาก 2 ชนชาติ คือ อังกฤษและฝร่ังเศส
ซ่ึงเปนชนกลุมใหญของประเทศ  สงผลใหแคนาดาเปนประเทศท่ีมีภาษาราชการ 2 ภาษา  
จนกระท่ังตอมาภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จึงมีการอพยพเขามาของคนกลุมใหม             
จากประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป เชน เยอรมัน อิตาลี  และภายหลังจากการเกิดสงคราม           
ท้ังในทวีปยุโรปและเอเชีย ทําใหมีผูอพยพเขาสูแคนาดา ท่ีมาจากกลุมชนชาติอ่ืนเพิ่มข้ึน       
ท้ังจากทวีปยุโรป  เอเชีย  อเมริกาใต และแอฟริกา สังคมแคนาดาท่ีเคยมีประชากรอยูกัน        
อยางกระจัดกระจาย จึงมีความหลากหลาย ท้ังทางดานเช้ือชาติ ภาษา และวัฒนธรรม                      
อันเนื่องมาจากการที่ผูอพยพเหลานี้ไดนําเอกลักษณของเช้ือชาติท่ีกําเนิดติดตัวมาดวย        
อีกท้ังจากการที่แคนาดามีพื้นท่ีประเทศกวางขวาง แตละภูมิภาคของประเทศก็มีระบบ                                  
การปกครอง การบริหารงบประมาณของตนเองท่ีชัดเจน ทําใหแคนาดาจําเปนท่ีตองสราง
ความรูสึกของการเปนชนชาติท่ีมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซ่ึงจะเปนกุญแจสําคัญในการ
เช่ือมโยงคนแคนาดาในภูมิภาคตางๆ เขาดวยกัน  
 

ดวยเหตุท่ีแคนาดามีความหลากหลายท้ังในดานเช้ือชาติและวัฒนธรรม และชนกลุม
ท่ีตางกันนี้ สามารถรักษาเช้ือชาติ และวัฒนธรรมเดิมไวได จึงมีคํากลาวกึ่งลอเลียนประเทศ
ของตนเองวา เอกลักษณของประเทศแคนาดา คือ ความไมมีเอกลักษณ หรือไมมีวัฒนธรรม
ของตนเอง แตเม่ือวิเคราะหลักษณะของประชากรท่ีประกอบกันเปนประเทศนี้ อาจถือไดวา 
ส่ิงนี้คือเอกลักษณของความเปนแคนาดาท่ีประกอบดวยกลุมชนจากตางเช้ือชาติ ตางศาสนา 
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และ  ชนกลุมตางๆ เหลานี้สามารถรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเองได แตขณะเดียวกัน   
ทุกกลุมตางก็มีลักษณะคุณธรรมและจริยธรรมรวมท่ีประเทศตองการ ดังจะกลาวในบทนี้ 
และน่ีคือ ส่ิงท่ีเรียกวา ความเปนแคนาดา  ลักษณะคุณธรรม จริยธรรมของแคนาดาท่ีปรากฏ
ชัดเจนท้ังท่ีมีการเขียนเปนลายลักษณอักษร และเปนท่ีรับรูระหวางประชาชนของประเทศ   
มีดังนี้ 

 
1. ความเสมอภาคทางเพศ  ศาสนา และเชื้อชาติ  

 
แคนาดาเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพราะประชากรของ

ประเทศประกอบดวยสมาชิกของสังคมท่ีมีพื้นฐานท่ีแตกตางกันท้ังทางดานเช้ือชาติ  ศาสนา 
และวัฒนธรรม  แมวาประเทศจะประกอบดวยประชากรที่มีความแตกตางกันเชนนี้ แตทุก
กลุมเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมก็สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข ลักษณะเชนนี้ได
กลายมาเปนลักษณะเฉพาะของประเทศแคนาดา ซ่ึงมีท่ีมาจากพ้ืนฐานความเช่ือของรัฐบาล
แคนาดาท่ีวา พลเมืองทุกคนในประเทศมีความเทาเทียมกัน  จึงความพยายามทุกวิถีทาง          
ในการดําเนินการและสนับสนุนใหประชาชนท่ีมีความแตกตางกันท่ีมาจากตางศาสนา                 
ตางวัฒนธรรมเห็นคุณคา และ มีความภาคภูมิใจในบรรพบุรุษของตน ในขณะเดียวกันก็สราง
ความรูสึกในการเปนสวนหนึ่งของคนประเทศแคนาดา   
 

กุญแจสําคัญของคุณลักษณะดังกลาว มาจากความเช่ือและคานิยมท่ีหลอหลอม            
ในประเทศวา พลเมืองทุกคนมีความเทาเทียมกันไมวาบุคคลนั้นจะมีเช้ือชาติใด นับถือ             
ศาสนาใด  ทุกคนมีความเทาเทียมกัน  และไมวาบุคคลนั้นจะเปนเพศหญิงหรือชาย เปนเด็ก
หรือผูใหญ ทุกคนตองไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการไดรับการบริการสาธารณะ  เชน 
การศึกษา และสวัสดิการตางๆ ท่ีจัดโดยรัฐ โดยเฉพาะโอกาสในการประกอบอาชีพ กลาวคือ 
ไมวาเพศหญิงหรือชาย จะไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการเขาสูตลาดแรงงาน ถาบุคคลนั้น
มีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมกับงานนั้น  ตัวอยางการไดรับโอกาสดานสวัสดิการ             
ท่ีเทาเทียมกันระหวางหญิงและชายท่ีเปนลักษณะเดนของประเทศแคนาดา คือ การลาหยุด
หลังคลอดหรือท่ีเรียกกันวาการลาคลอด ในประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยนั้น หนวยงาน
อนุญาตใหมารดาสามารถลาพักหลังคลอดเพ่ือมีเวลาพักผอนรางกาย และเล้ียงดูบุตรเม่ือแรก
คลอดได แตสําหรับแคนาดานั้นไมเพียงเฉพาะมารดาเทานั้นท่ีสามารถลาพักผอนเพื่อดูแล
เล้ียงดูบุตร ผูเปนบิดาก็สามารถท่ีจะขอลาหยุดเพื่อเล้ียงดูบุตรเม่ือแรกเกิด หรือเม่ือบุตรเกิด
การเจ็บปวยไดเชนกัน  กฎระเบียบนี้แสดงถึงความเทาเทียมกันในการมีสวนรวมรับผิดชอบ
ในเร่ืองตางๆ  ภายในครอบครัว  และท่ีสําคัญคือ การมีสวนรวมรับผิดชอบในการเล้ียงดูบุตร
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นอกจากนี้  ในดานกีฬาทุกประเภท ท้ังหญิงและชายสามารถเลนไดเหมือนกันหมด             
ไมมีการจํากัดเพศ  อีกท้ังกีฬาท่ีมีการเลนเปนทีม เชน ฟุตบอล ผูหญิงและผูชายสามารถ          
เปนนักกีฬาอยู ในทีมเดียวกันได  หรือ  กีฬารักบ้ี ซ่ึง เดิมเปนกีฬาของผูชายเทานั้น                  
แตในแคนาดานั้นพบวามีผูหญิงท่ีเลนกีฬาประเภทนี้เปนจํานวนมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพการแขงขันกีฬารักบี้หญิงในประเทศแคนาดา ที่แสดงถึงความเสมอภาค 

และเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 
  

โดยเหตุท่ีรัฐบาลแคนาดาพยายามสงเสริมความเช่ือในเร่ืองความเสมอภาค           
และเทาเทียมของบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ทุกเช้ือชาติ ศาสนา จึงไดสนับสนุนใหบุคคลท่ีมีมาจาก
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมสามารถเก็บรักษาภาษา  และวัฒนธรรมของตน  เพื่อใหมี
ความภูมิใจในบรรพบุรุษของตน  ท้ังนี้เห็นไดจากท่ีรัฐบาล ไดกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย    
และแผนการปฏิบัติงานในการรักษาความเช่ือดังกลาวนี้ โดยการสงเสริมใหมีการเรียนภาษา
ตางๆ ท่ีสอดคลองกับลักษณะของชนกลุมนอยของมลรัฐหรือของเมืองนั้น หรือ ตามความ
ตองการของมลรัฐ เชน เมืองท่ีมีประชากรท่ีมีภูมิหลัง เช้ือสายเยอรมัน  ฝร่ังเศส และจีน
จํานวนมาก รัฐบาลของมลรัฐ และรัฐบาลของเมืองนั้น จะรวมกับคณะกรรมการบริหาร
การศึกษา จัดใหมีโรงเรียนท่ีใชภาษานั้นๆ  ในการเรียนการสอน เชน ในเมืองเอ็ดมันตัน          
ซ่ึงเปนเมืองหลวงของมลรัฐอัลเบอรทานั้นไดเปดโรงเรียนท่ีดําเนินการเรียนการสอนโดยใช
ภาษาเยอรมัน และฝร่ังเศส หรือในบางเมือง เชน แวนคูเวอร ซ่ึงเปนเมืองหลวงของมลรัฐ   
บริติชโคลัมเบีย   ก็มีโรงเรียนท่ีใชภาษาจีนในการเรียนการสอน เปนตน เชนเดียวกับท่ี
ประเทศไทยใหความนิยม คือ การจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ  แคนาดามีโรงเรียน
ท่ีเปดสอนภาษาตางๆ ในลักษณะเดียวกันนี้เกิดข้ึนในเมืองตางๆ เพิ่มมากข้ึน แตท้ังนี้ภาษา    
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ท่ีใชในการเรียนการสอนจะข้ึนอยูกับลักษณะประชากรชนกลุมนอยในมลรัฐ หรือในเมือง
เหลานั้น วามีการใชภาษาใดท่ีไมใชภาษาอังกฤษเปนอันดับรองลงมา หรือ อาจข้ึนอยูกับ
ความตองการของประชากรในทองถ่ิน อีกท้ัง ในมลรัฐท่ีใชภาษาอังกฤษเปนหลัก ประชากร
ตองมีความรู ความสามารถในการใชและการส่ือสารภาษาอังกฤษไดในระดับดี 
 

นอกจากการไมขัดขวางการรักษาภาษาอื่นๆ ท่ีไมใชภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสแลว 
ในสวนของวัฒนธรรม และความผูกพันกับวัฒนธรรมดั้งเดิม รัฐบาลแคนาดาไดสงเสริมใหมี
การจัดต้ังสมาคมสืบสานวัฒนธรรม ซ่ึงเปนการรวมตัวกันดําเนินกิจกรรมของคนท่ีมาจาก
วัฒนธรรม และเช้ือชาติเดียวกัน เชน สมาคมคนไทยในเอ็ดมันตัน สมาคมชาวกรีก สมาคม
ชาวอินเดีย สมาคมชาวศรีลังกา เปนตน โดยรัฐมีสวนชวยสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ัง
และดําเนินกิจกรรมของสมาคมเหลานั้นภายใตการดูแลของ Ministry of Multicultural   

 
นอกจากนี้ ในแตละมลรัฐยังพยายามสงเสริมใหประชาชนรูรากเหงา ประวัติศาสตร 

และความเปนมาของภูมิภาค มีการจัดเทศกาลท่ีแสดงถึงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคน             
ในอดีตท่ีอาศัยอยูในรัฐ หรือ เมืองนั้น เชน Klondike day งานแขงมา Stampede เปนตน                
หรือ มลรัฐอัลเบอรทาจะมีการจัดงาน Heritage day เปนประจําทุกป โดยเปดโอกาสใหคน
แคนาดาท่ีมีเช้ือชาติตางๆ ท่ีอพยพ หรือ มีถ่ินกําเนิดจากประเทศตางๆ ไดแสดงวัฒนธรรม
ของตนเอง มีการแตงกายดวยชุดประจําชาติ การออกรานขายอาหาร และการแสดงประจํา
ชาติของตนเอง ซ่ึงนอกจากเปนการเปดโอกาสใหคนแคนาดาแตละเช้ือชาติไดเผยแผ
วัฒนธรรมดั้งเดิมของตนตอผูอ่ืนแลว ยังเปนการสงเสริมใหคนเหลานี้มีความภาคภูมิใจ            
ในบรรพบุรุษของตนเอง ขณะเดียวกันก็เปนการศึกษาเรียนรูเพื่อใหเห็นถึงคุณคาของ
วัฒนธรรมอ่ืน  รวมท้ังคุณคาของการมีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายของประเทศ 
 

2. การเปนบุคคลท่ีมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

 
จากการศึกษาในเอกสารหลักสูตรการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดระบุ

วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาไวขอหนึ่ง คือ การสรางคนใหเปนบุคคลท่ีมีเกียรติ        
และศักดิ์ศรี ซ่ึงระบบการศึกษาเช่ือวา ความรูสึกดังกลาวเปนพื้นฐานสําคัญของการสราง
คุณคาในบุคคล สงเสริมใหบุคคลมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการดูแลตนเองและผูอ่ืน        
ท้ังนี้ คุณลักษณะดังกลาวสืบเนื่องมาจากนโยบายการสรางความเสมอภาคและเทาเทียมกัน
ของคนทุกเพศ ทุกเช้ือชาติ ศาสนา  รวมท้ังการไมเหยียดสีผิว ท่ีนํามาสูการสรางคนใหรูสึก
ถึงคุณคาในเกียรติและศักดิ์ศรีของตน และเกิดความภาคภูมิใจในความเปนคนแคนาดา 
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การตระหนักในการเปนคนมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี เพื่อเปนสวนสําคัญในการสงเสริม     
ใหบุคคลรักษาคุณความดีของตนไว  และเปนสวนสําคัญในการสรางวินัยใหกับคนในชาติ 
ดังนั้นจึงไดมีการสงเสริมใหกลุมชนตางๆ รักษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีไมขัด
ตอกฎหมายและความปลอดภัยของบุคคลอ่ืน การใหโอกาสท่ีเทาเทียมกันระหวางเพศ         
ในเร่ืองตางๆ  การใหความสําคัญตอเด็ก เยาวชน และผูสูงอายุ  ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การสงเสริม
ใหบุคคลรูจักตนเอง รูคุณคาของตนเอง และตองปฏิบัติตนเพ่ือเกียรติและศักดิ์ศรีของตนเอง 
ซ่ึงการรูคุณคาของตนเองน้ันยอมสงผลตอการใหเกียรติและเห็นคุณคาของบุคคลอ่ืน          
และจะนําไปสูการปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางเทาเทียมท้ังนี้เปนผลสืบเนื่องจากการปลูกฝงใหคน
แคนาดารูจักการใหเกียรติและใหความเคารพผูอ่ืน แมวาบุคคลนั้นจะมีความแตกตางจากตน
ในดานตางๆ  ก็ตาม  

 
จากคุณลักษณะขอนี้ จึงทําใหพบเห็นคนแคนาดาพ่ึงพาระบบสวัสดิการที่ตองอาศัย

งบประมาณของรัฐ หรือเงินกองทุนในระดับท่ีตํ่ามากเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ หรือแมแต      
กับประเทศเพ่ือนบานของแคนาดา เพราะคนแคนาดาสวนใหญตระหนักดีวาบุคคลตอง
ทํางาน เพื่อเล้ียงดูตนเอง ในเมืองขนาดใหญจะพบเห็นคนจรจัดท่ีเร่ียไรขอบริจาคเงินหรือ
ส่ิงของจากคนท่ัวไปนอยมาก แตอาจพบบุคคลที่แสดงดนตรี เลนกล หรือทําการแสดงตางๆ               
เพื่อขอคาตอบแทน เพราะคนแคนาดามีความเช่ือวา คนตองทํางานเพ่ือส่ิงตอบแทน ไมใช
การไดเปลา 

 
การสรางคุณลักษณะของบุคคลท่ีมี เกียรติและศักดิ์ศ รี เกิดจากการที่ สังคม                   

ของประเทศแคนาดาสอนใหเยาวชนเติบโตอยางรูจักสิทธิและหนาท่ีของตนซ่ึงรวมท้ังผูใหญ 
และบุคคลท่ัวไป การที่บุคคลจะไดรับส่ิงใดๆ จากรัฐท่ีเรียกวา สิทธิ นั้น บุคคลจะตองกระทํา
ตามหนาท่ีของตนอยางสมบูรณเสียกอน ตามกฎหมายของแคนาดาท่ีเรียกวา Right and          
Duty Bill    แนวคิดหลักของแคนาดาคือการปลูกฝงคนใหเปนบุคคลท่ีเติบโตและใชชีวิต       
ในประเทศเพ่ือสังคมเปนอันดับแรก แลวจึงตามมาดวยเพื่อตนเอง และครอบครัว บุคคลทุก
คนตองทําหนาท่ีใหแกสังคม และประเทศชาติในฐานะพลเมืองของประเทศ ทุกคน            
จึงมีบทบาทและหนา ท่ีในการดูแลความปลอดภัยและความสงบสุขของประเทศ              
ความปลอดภัยของสมาชิกในครัวเรือน และความปลอดภัยของเพ่ือนบาน เชน เม่ือมีการพบ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยสินไมวาจะเปนของทางราชการหรือทรัพยสินสวนบุคคล ผูพบเห็น
ตองรายงานใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบทราบทันทีโดยไมนิ่งเฉย เพื่อนบานท่ีเปนผูใหญ           
เม่ือพบเห็นเด็กท่ีถูกรังแก ถูกทอดท้ิง หรือ ถูกเอาเปรียบโดยผูใหญในดานตางๆ ซ่ึงอาจเปน
ผูปกครอง หรือพอ แมก็ตาม บุคคลตองถือเปนหนาท่ีในการรายงานใหหนวยงานเกี่ยวกับ
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สวัสดิการเด็กและเยาวชนทราบเพื่อเขามาชวยเหลือ หรือ แกไขปญหาไดอยางทันทวงที  
หากมีการละเลยจะถือวาเปนความผิด  นี่จึงเปนตัวอยางของบทบาทและหนาท่ีในการมี   
สวนรวมในสังคมท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันของชาวแคนาดา 

  
ในสวนของสังคมจะพบวา ทุกชุมชนจะมีศูนยกิจกรรมชุมชน(Community center)             

ท่ีดํ า เนินการโดยสมาชิกของชุมชนน้ันๆ  โดยมี รัฐบาลทอง ถ่ินใหการสนับสนุน                 
การดําเนินงานตางๆ รวมท้ังอาจสนับสนุนงบประมาณบางสวนให ซ่ึงศูนยกิจกรรมชุมชน
เหลานี้มีการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหกับคนทุกกลุมอายุ ต้ังแตเด็ก เยาวชน ถึงผูใหญ               
ตัวอยางเชน กิจกรรมสันทนาการตางๆ  กิจกรรมกีฬา กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ กิจกรรม        
วันสําคัญ ซ่ึงผูท่ีทํางานใหกับศูนยเหลานี้จะอยูในรูปของอาสาสมัคร การรวมกิจกรรมเหลานี้
ถือเปนการเสริมคุณคาของบุคคล และสงเสริมความสัมพันธระหวางสมาชิกของชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพศูนยกิจกรรมชุมชน(Community center)   มีการจัดกิจกรรมตางๆ ที่เปนการเสริมคุณคาของ
บุคคล และสงเสริมความสัมพันธระหวางสมาชิกของชุมชน 

 
 

นอกจากนี้  ยังพบวาในประเทศแคนาดามีกลุมอาสาสมัครเปนจํานวนมาก                      
ท่ีดําเนินการเพ่ือสวนรวมในการดูแลสังคมในดานตางๆ เชน กลุมอาสาสมัครดูแลผูสูงวัย 
กลุมอาสาสมัครดูแลผูเจ็บปวย  กลุมอาสาสมัครดูแลผูติดเช้ือเอดส อาสาสมัครเหลานี้           
มีการจัดตารางกิจกรรมเพ่ือผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันมาปฏิบัติงาน  โดยท่ีองคกร                  
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ในประเทศแคนาดาจะมีเจาหนาท่ีประจําในการดําเนินการเพียง 1-2 คนเทานั้น นอกนั้น      
จะเปนสมาชิกในชุมชนท่ีอาสาเขามาทํางาน  แมองคกรจะประกอบดวยสมาชิกท่ีหลากหลาย 
แตการทํางานขององคกรก็สามารถดําเนินการไดอยางราบร่ืน ลักษณะดังกลาวเกิดข้ึนจาก
ความรูสึกของการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมของคนแคนาดา 

 
3. การเปนคนมีวินัย  

 
การมีวินัยครอบคลุมถึง ความซ่ือสัตยนั้น ความมีมารยาท และการเคารพสิทธิสวน

บุคคลของผูอ่ืน แคนาดาเปนประเทศท่ีมีกรอบมาตรฐานการปฏิบัติตัวของบุคคลตอบุคคลอ่ืน
อยางชัดเจนในเร่ืองตางๆ ซ่ึงประชาชนจําเปนตองรับทราบกฎระเบียบและแนวปฏิบัติตางๆ 
เพื่อสามารถปฏิบัติตาม อันจะนําไปสูการเปนสังคมท่ีมีระเบียบ มีวินัย ซ่ึงเช่ือมโยงสูการมี
มารยาท และความซ่ือสัตย  ซ่ึงคุณลักษณะดังกลาวเปนการถายทอดโดยกระบวนการขัดเกลา
ทางสังคม  การเห็นแบบอยางของคนในครอบครัว และบุคคลอ่ืนในสังคม 

 
ตัวอยางความมีวินัยในชีวิตประจําวัน เชน การเขาแถวเพื่อใชบริการ หรือ เพื่อการ

ขอรับบริการ ไมวาในเร่ืองใดก็ตาม นับต้ังแตการข้ึนรถประจําทาง หรือ เพื่อการซ้ือส่ิงของ               
ในหางสรรพสินคา หรือ ในซุปเปอรมาเก็ต การซ้ืออาหารตามศูนยอาหารในโรงเรียน         
แมวาการเขาแถวรอจะยาวมากเพียงใดก็ตามผูคนสามารถยืนรอไดโดยไมแตกแถว ไมมีการ
แซง หรือ แทรกเพื่อขอใชบริการกอน 

 
ในการใชรถ ใชถนนซ่ึงเปนสาธารณสมบัติท่ีทุกคนตองเคารพกฎ และมีมารยาท          

ในการใชรวมกัน เชน การขามถนนของผูเดินเทา ซ่ึงจะขามถนนโดยใชทางมาลาย หรือใน           
ทางขามท่ีกําหนดไวเทานั้น แมในการใชทางขามท่ีมีสัญญาณไฟ ผูขามนั้นจะตองรอสัญญาณ
ไฟถึงแมในขณะนั้นจะไมมียานพาหนะบนถนนก็ตาม  ถนนและบริเวณทางแยกจํานวนมาก 
ท่ีใชปายจราจรหยุดแทนการใชสัญญาณไฟ ผูขับข่ียานพาหนะจะหยุดรถนิ่ง และรอใหรถ    
ท่ีมาถึงทางแยกกอนไดทางไปกอน ขอนี้ เปนกฎการจราจรพ้ืนฐานท่ีมีการปฏิบัติตาม            
อยางเครงครัด  แมในยามที่ปลอดยานพาหนะ หรือผูคนบนทองถนนก็ตาม  ผูขับข่ีทุกคน      
ก็ยังคงปฏิบัติตามกฎจราจร  
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 ในสถานศึกษา เ ม่ือถึงช่ัวโมงเรียน นักเรียนทุกคนตองอยูในหองเรียน หรือ 
หองสมุด โดยจะไมไดรับอนุญาตใหยืน หรือ นั่งเลนบริเวณโถงทางเดินของโรงเรียน         
เปนอันขาด และครูทุกคนในโรงเรียนมีหนาท่ีในการเตือนและดูแลระเบียบในเร่ืองนี้         
ซ่ึงกฎระเบียบเหลานี้ปรากฏชัดเจนในคูมือนักเรียน และคูมือครูซ่ึงสอดคลองกัน 
 
 ภายในบาน มีการวางระเบียบปฏิบัติคอนขางชัดเจนในเร่ืองเวลา เชน ระเบียบในการ
ต่ืนนอน และการเขานอน การมีวินัยในการรับประทานอาหาร ในชวงเวลารับประทาน
อาหาร โดยเฉพาะม้ือเย็น หรือ ในวันหยุดสุดสัปดาหนั้น สมาชิกทุกคนตองพรอมกันบนโตะ
อาหาร และขณะรับประทานอาหารนั้นก็จะหยุดกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การดูโทรทัศน การเลน
เกมคอมพิวเตอร เปนตน ลักษณะดังกลาวปรากฏอยางเดนชัดในการออกแบบบานท่ีอยูอาศัย
ท่ีมีการแบงสัดสวนชัดเจน เปนหองพักผอน หองรับแขก และหองรับประทานอาหาร         
สวนของหองอาหาร หรือ บริเวณที่จัดสัดสวนไวเปนโตะอาหารนั้นจะไมพบโทรทัศน       
ซ่ึงเปนการสะทอนถึงการจัดระเบียบในชีวิตไดเปนอยางดี 
 
 นอกจากวินัยในการดําเนินชีวิต  ลักษณะท่ีนาศึกษาคือ  การใหความเคารพ               
ความเปนสวนตัวของบุคคล  การไมพูดถึงบุคคลที่ 3 ในดานลบ  การนัดหมายลวงหนา      
ในการติดตองาน กลาวคือ ในการเขาพบบุคคล ไมวาจะเปนท่ีทํางาน หรือท่ีพักอาศัย 
จําเปนตองมีการแจงใหทราบ หรือมีการนัดหมายลวงหนา และตรงเวลาอีกท้ังในการติดตอ
งาน ถาบังเอิญบุคคลท่ีเราตองการติดตอดวย เผอิญยังติดภารกิจในการติดตอกับบุคคลอ่ืน 
เชน มีบุคคลอ่ืนอยูดวย หรือ กําลังใชโทรศัพทอยู ผูไปติดตอนั้นตองคอยจนกวาการสนทนา
ส้ินสุดโดยไมเขาไปรบกวน  อันเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญของคนแคนาดาท่ีไมยุงเกี่ยวกับ
กิจกรรม หรือความเปนสวนตัวของบุคคลอ่ืน   

 
4. การเปนบุคคลท่ีมีเหตุผล มีความอดทน และอดกล้ันตอการใชความรุนแรง  
 
จากเอกสารการแนะนําประเทศแคนาดาไดกลาวถึงลักษณะอยางหน่ึงของคน

แคนาดา คือ การเปนบุคคลท่ีมีความอดทนอดกล้ัน กระทําทุกอยางดวยเหตุผล และหลีกเล่ียง
การใชความรุนแรง  

 
 คนแคนาดาเปนคนท่ีรักสันติ นิยมการใชเหตุผล และไดรับการฝกฝนใหเปนบุคคล 

ท่ีใชความคิดในการแกปญหา ไมแสดงออกซ่ึงการกระทําท่ีเปนความรุนแรง เชนการทําราย
รางกาย ซ่ึงถือวาเปนการกระทําผิดท่ีรายแรง  นอกจากนี้แคนาดาไดออกกฎหมายหามพกพา
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อาวุธปน แมแตตํารวจท่ีดูแลความเรียบรอยท่ัวไปในชุมชนก็หลีกเล่ียงการพกพาอาวุธปน 
เชนกัน 

 
คนแคนาดานิยมการโตแยงดวยเหตุผลมากกวาการใชกําลังในการแกไขปญหา      

ซ่ึงถือวาเปนความรุนแรงและผิดกฎหมาย ในกรณีท่ีมีความขัดแยงใดๆ นับต้ังแตระดับ
องคกร ระหวาง ผูวาจางกับลูกจาง พนักงาน หรือ เจาหนาท่ีขององคกร การดําเนินการเพ่ือ
แกไขปญหาจะใชวิธีการเจรจาตอรอง(Negotiate)โดยการสงผูแทนเขาไปเจรจามากกวา        
การใชกําลัง หรือ ใชการชุมนุมเพื่อเรียกรอง สวนในกรณีท่ีมีการความขัดแยงทางความคิด 
และผลประโยชนระหวางประชาชน ภาคธุรกิจ หรือ ภาครัฐ กับชุมชน หรือ สาธารณะ     
เชนในกรณีท่ีมีการสรางเข่ือน การสรางสนามกอลฟ การสรางทางรถไฟ ท่ีมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม กฎหมายไดกําหนดใหประชาชนสามารถเรียกรอง  
และดําเนินการทําประชาพิจารณอยางโปรงใสไดอยางเปนระบบโดยท่ีรัฐบาลตองจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการวิจัย เพื่อศึกษาปญหา และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึงรวมถึง        
การดําเนินชีวิตของประชาชน  ในกระบวนการประชาพิจารณนี้ ภายหลังการวิจัยแลว         
จะไดมีการนําผลมาสูกระบวนการยุติธรรมท่ีทุกฝายรับทราบขอโตแยงรวมกันเพื่อนําไปสู
การแกปญหา และขอตกลงรวมกันท่ีเปนท่ียอมรับของทุกฝาย  

 
นอกจากนี้ รัฐบาลของแคนาดาเองก็เปนแบบอยางในเร่ืองของการรักสันติ ดวยการ

ไมเขารวมการทําสงครามระดับนานาชาติ การหลีกเล่ียงท่ีจะเขารวมหรือฝกใฝฝายใด 
ทามกลางความขัดแยงระหวางประเทศ โดยท่ีรัฐบาลแคนาดามักไดรับบทบาทในการทํา
หนาท่ีเปนผูประสาน หรือผูคอยเฝาระวังเหตุการณใหกับประเทศตางๆ ซ่ึงเปนท่ียอมรับของ            
นานาประเทศ   บทบาทดังกลาวเปนเคร่ืองยืนยันถึงคุณลักษณะของคนแคนาดาในเร่ืองของ
การเปนบุคคลท่ีมีเหตุผล  มีความอดทน อดกล้ันตอความรุนแรงและนิยมใชเหตุผล            
อยางไรก็ตามคุณลักษณะขอนี้ไมได เกิดข้ึนในตัวบุคคลโดยการดูแบบอยางเทานั้น               
แตเด็ก เยาวชน และประชาชน ตองไดรับการปลูกฝง พัฒนาและฝกฝนใหเปนบุคคล            
ท่ีสามารถแกปญหาความขัดแยงตางๆ  ดวยการใชเหตุผล การใชสติปญญามากกวา                
การใชกําลัง โดยปรากฏอยูในหลักสูตร และโปรแกรมการฝกอบรมท่ีเนนในเร่ืองของการ
แกไขปญหาความขัดแยง (Conflict resolution) ซ่ึงมีการจัดการศึกษาและการฝกอบรม          
ในเร่ืองนี้อยางชัดเจนอยูในโปรแกรมท่ีจัดโดยหนวยงานตางๆ  ในประเทศ และใน
สถาบันการศึกษา 
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5. การใหความสําคัญและใสใจตอส่ิงแวดลอม 
 
แคนาดาเปนประเทศท่ีมีภูมิประเทศสวยงาม อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ          

แตส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติเหลานี้มีความเปราะบางอยางยิ่ง เนื่องจากประเทศต้ังอยูในเขต 
ข้ัวโลกเหนือ ท่ีอากาศมีความรุนแรง และหนาวเย็นเกือบตลอดทั้งป อากาศหนาวจัดในฤดู
หนาวอุณหภูมิลดตํ่ากวา 40 องศาเซลเซียส ใตจุดเยือกแข็ง  ฤดูรอนมีระยะเวลาไมนาน               
ชวงเวลาของการเจริญเติบโตของตนไมจึงเปนชวงระยะเวลาส้ันๆ  ดังนั้น คนแคนาดา        
จึงจําเปนตองรัก และหวงแหนส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติของประเทศ  ในขณะท่ีบางประเทศ
ประชาสัมพันธการทองเท่ียวโดยใชส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติเปนจุดขายในนักทองเท่ียว         
แตสําหรับประเทศแคนาดาจะไมใชส่ิงแวดลอมเปนจุดขายในการทองเท่ียว  โดยมีเหตุผลวา 
“ไมตองการให ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติของประเทศถูกทําลาย” ดังนั้น  จึงพบวา                            
แคนาดามีการประชาสัมพันธการทองเท่ียวในดานนี้นอยมากเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ  

 
การใหความสําคัญและใสใจตอทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของคน

แคนาดาแสดงออกโดยการเคารพกฎ การปฏิบัติตามระเบียบและแนวปฏิบัติในการรักษา
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ เชน การเดินปาท่ีตองเดินในเสนทางท่ีกําหนด การไมเก็บส่ิงตางๆ 
ไมวาจะเปนเมล็ดพืช ใบไม กอนหินออกจากอุทยานแหงชาติ  อันเนื่องจากการมีจิตสํานึก
รวมกันวา ทุกส่ิงทุกอยางในธรรมชาติลวนสัมพันธเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ในสวนของการ
เดินทางโดยรถยนต หรือ พาหนะใดๆ ก็ตามในอุทยานแหงชาตินั้น ยานพาหนะตองใหทาง
กับสัตวปา แมจะตองรอนานเพียงใดก็ตาม หรือในเมืองทองเท่ียว เชน เมือง Banff ซ่ึงจะพบ
เห็นสัตวปา เชน กวางมูส ท่ีสามารถอยูรวมกันกับมนุษยไดอยางกลมกลืน นอกจากน้ี          
คนแคนาดาจะเคารพกฎในการไมใหอาหารสัตวท่ีอยูตามธรรมชาติ เพราะเช่ือวา สัตวตองมี
การดํารงชีวิตตามวิถีของมันเอง การใหอาหาร เปนการทําลายสัญชาตญาณในการดําเนินชีวิต
และการอยูรอด  

 
 ภาพการอยูรวมกันอยางกลมกลืนของคนและสัตวสามารถเห็นไดในอุทยาน

แหงชาติท่ีมีพื้นท่ีติดกับชุมชนท่ีอยูอาศัย  ซ่ึงจะสามารถพบเห็นควายไบซัน  (Bison)             
ไดอยางใกลชิด โดยสัตวเหลานี้จะไมถูกรบกวนโดยมนุษย ในสวนสาธารณะในเมืองก็จะ 
เต็มไปดวยกระรอกดิน (ground squirrel) ซ่ึงสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนอิสระโดยไมถูก
มนุษยรบกวนเชนกัน 
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ภาพควายไบซัน (Bison) ภายในอุทยานแหงชาติที่มีพ้ืนที่ติดกับชุมชน และกระรอกดินในสวนสาธารณะ
ของเมืองใหญ ในประเทศแคนาดาที่สามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนอิสระโดยไมถูกมนุษยรบกวน  

 
การท่ีคนแคนาดาเติบโตทามกลางส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติท่ีมีความสวยงาม และ

ไดรับการดูเอาใจใสเปนอยางดี สงผลใหเกิดคุณลักษณะการเปนบุคคลท่ีใหความสําคัญและ
ใสใจตอส่ิงแวดลอม  โดยมีธรรมชาติท่ีสวยงามของประเทศเปนเคร่ืองหลอหลอมจิตใจให
คนแคนาดามีจิตใจท่ีรักและหวงใยส่ิงแวดลอม คนแคนาดาจะใหความรวมมือในความ
พยายามท่ีจะไมกระทําส่ิงใดท่ีเปนการทําลายธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมท้ังทางตรงและ
ทางออม โดยพบวา ในอุทยานแหงชาติ หรือ เขตรักษาพันธุสัตวปาและพันธุพืช ท่ีไมพบ
ปญหาการจับจองและถือกรรมสิทธ์ิครอบครองพื้นท่ีอยางผิดกฎหมาย จะไมพบปญหา     
การบุกรุกพื้นท่ีอุทยาน หรือการเก็บผลผลิตจากปาท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ในสวนของ        
การสราง ท่ีอยูอาศัยในเขตอุทยานแหงชาติ แคนาดาไมอนุญาตใหตัด หรือ การโคนตนไม
เพื่อทําเปนพื้นท่ีในการปลูกสรางท่ีอยูอาศัย  แตการจะปลูกสรางท่ีอยูอาศัยตองเลือกขนาด
พื้นท่ีตามความจําเปนของประโยชนใชสอย  และเลือกทําเลท่ีมีขนาดของ  พื้นท่ีวาง            
ตามตองการโดยไมรบกวนธรรมชาติ ในกรณีท่ีจําเปนท่ีจะตองมีการตัดตนไม บุคคลตอง      
ทําเร่ืองไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของและไดรับอนุญาตเสียกอน โดยสวนใหญตนไมท่ีไดรับ
การอนุญาตใหตัดจะเปนตนไมท่ีตายแลวเทานั้น 
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นอกจากนี้การดําเนินการใดๆ ท่ีมีกระทบตอส่ิงแวดลอมทาธรรมชาติ ประชาชนและ
ชุมชนจะเขามามีสวนรวม  และเขามามีบทบาทในการตรวจสอบผลกระทบรวมถึง            
การมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติในเมืองควบคูกับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการดําเนินการใดๆ ก็ตามจะมีความโปรงใส มีกระบวนการวิจัย
ศึกษาขอ มูลผลกระทบต างๆ  ประกอบการพิจารณา  และการทําประชาพิจารณ                         
ซ่ึงมีกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนระบบและเปนข้ันตอน 

 

6. การใฝรูและความเชื่อในคุณคาของการศึกษาและสังคมแหงความรู 

 
แคนาดาใหความสําคัญกับการรูหนังสือ โดยถือวา การรูหนังสือนั้นเปนหัวใจสําคัญ

ของเอกัตบุคคล ท้ังในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ  แคนาดาพยายามปลูกฝง            
ใหเยาวชนคุนเคยกับการรูหนังสือต้ังแตแรกเกิด ตอมาเม่ือเติบโตกาวสูวัยเตาะแตะ                    
เด็กแคนาดาก็จะเร่ิมคุนเคยกับหองสมุด โดยผูปกครองจะเปนแบบอยางในการพาลูกไปใช
บริการเพื่อความรูและความบันเทิงจากหองสมุด รวมท้ัง การคนควา และเพื่อการพัฒนา
ลักษณะนิสัยของเด็ก 

 
จากเอกสารเผยแพรของรัฐบาลท่ีไดระบุไวอยางชัดเจน และ จากขอมูลท่ียกมา

ประกอบในข างตน  แสดงถึงความเ ช่ือในความสํา คัญของการศึกษาตลอดชีวิต                   
ของชาวแคนาดา โดยพบวา การดําเนินการท่ีจะปลูกฝงและพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ของแคนาดาจะใชกลยุทธทางการศึกษาทุกรูปแบบ นับต้ังแตการจัดการศึกษาในระบบ             
ทุกระดับการศึกษา การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เชน โครงการฝกอบรมตางๆ             
ท่ีจัดใหกับประชาชนท่ัวไป และผูปฏิบัติงานในสายงานตางๆ การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
ท่ีใชส่ือสารมวลชน เพื่อการการเผยแพรขอมูลผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต ในการให
การศึกษาแกประชาชน  

 
นอกจากนี้จากรายงานการสํารวจระดับการศึกษาของประชากรของประเทศ พบวา  

ประชากรอายุระหวาง 25.34 ป มีถึงรอยละ 61 ท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย ซ่ึงสูงกวาการสํารวจเม่ือป ค.ศ. 1991  ท่ีมีประชากรกลุมนี้เพียงรอยละ 49               
มีวุฒิต้ังแตอนุปริญญา จนถึงระดับปริญญา แคนาดามีมหาวิทยาลัยกวา 100 แหง มีนักศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาจํานวน... แคนาดามีประชากรในวัยท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี
มากเปนอันดับ 4 ของโลก ซ่ึงมีจํานวนถึงรอยละ 20 ของประชากรในชวงอายุ 25-64 ป  
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การท่ีประชากรวัย  25-34 ป จํานวน 4 ลานคน  แตมีเพียงรอยละ  28 เทานั้น                   
ท่ีมีวุฒิการศึกษาข้ันตํ่ากวาระดับปริญญาตรีนั้นไดสะทอนถึงความเช่ือพื้นฐานของประชาชน
ท่ีวา การศึกษาเปนสวนสําคัญท่ีชวยใหบุคคลประสบความสําเร็จและชวยในการพัฒนา
ชุมชนและประเทศชาติ   จากการใหความสําคัญกับคุณลักษณะการใฝรูและความเช่ือ           
ในระบบการศึกษาและสังคมแหงความรู ทําใหผลจากการสํารวจการรูหนังสือและทักษะ
ชีวิตของคนแคนาดา พบวามีจํานวนประชากรสูงถึงรอยละ 58 ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา           
คนแคนาดามีการอานหนังสือเปนประจําทุกวัน ซ่ึงมีผลอยางยิ่งตอการเขารวมกิจกรรม      
ทางสังคมและเศรษฐกิจ ท้ังนี้ จากการทดสอบความรูความสามารถทางการเรียนระดับ
นานาชาติ  พบวา นักเรียนแคนาดาไดคะแนนอยูในกลุมท่ีมีระดับคะแนนสูงสุดของโลก                          
ในเร่ืองการอาน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และความสามารถในการแกปญหา ซ่ึงสอดคลอง
กับคุณลักษณะขอ 4 ท่ีระบุวา คนแคนาดามีความนิยมในการใชสติปญญา และเหตุผลในการ
แกปญหามากกวาการใชความรุนแรง 

 
นอกจากนี้ประเทศแคนาดายังไดรับการคัดเลือกใหเปนประเทศพัฒนาอันดับหนึ่ง

ของโลก จากอัตราการรูหนังสือของประชากรของประเทศ ซ่ึงจากการสํารวจของสํานักงาน
สถิติแหงชาติแคนาดาถึงกิจกรรมของประชาชนแคนาดา ชวงอายุ 15 ปข้ึนไป พบวา 
ประชากรของประเทศอานหนังสือพิมพถึงรอยละ 81.2  โดยอานทุกวันถึงรอยละ 48        
อานนิตยสาร แม็กกาซีนรอยละ 71.2  โดยอานสัปดาหละคร้ังถึงรอยละ 57.10  อานหนังสือ
รอยละ 61.3  โดยอานอาทิตยละ 1 เลม มีถึงรอยละ 31.1 และอานเดือนละ 1 เลม มีรอยละ 
36.2  และมีจํานวนประชากรรอยละ 27.6 ท่ีใชหองสมุดประชาชน โดยรอยละ 24.9 เขาไปใช
เพื่อการยืมหนังสือ หรือ วัสดุอ่ืนๆ  นอกจากนี้แคนาดาไดช่ือวาเปนประเทศท่ีมีเครือขาย        
ดานอินเทอร เน็ตสูงสุดของโลก  โดยพบวามีประชากรถึง  รอยละ  29.6  ท่ี มีการใช
อินเทอร เน็ต  โดยรอยละ  22.6 ใช เพื่อการส่ือสาร  รอยละ  22.3 ใช เพื่อการการวิจัย              
และ รอยละ 9.6 ใชเพื่ออานหนังสือพิมพ หนังสือ และอ่ืนๆ  และท่ีนาสนใจ คือ มีประชากร
ในชวงอายุนี้ถึงรอยละ 7.8 ท่ีทําวิจัย  ซ่ึงการมีประชากรรอยละ 7.8 ทําวิจัย สะทอนใหเห็นถึง
การใฝรู ใฝหาคําตอบและกระบวนการคิดอยางมีเหตุผล อันเปนลักษณะเดนอยางหน่ึงของ
คนแคนาดา คือการมีเหตุผลและมีความอดทน  ท้ังนี้รัฐบาลแคนาดาคาดวา รอยละ 80           
ของบานเรือนนั้นมีการติดต้ังระบบเครือขายอินเทอรเน็ต  อนึ่ง แคนาดาไดช่ือวาเปนประเทศ
ท่ีมีการเช่ือมตอระบบอินเทอรเน็ตมากท่ีสุดในโลก  และที่สําคัญคือ แคนาดาเปนตนแบบ
ของโครงการ Schoolnet ท่ีมีการนําไปใชท่ัวโลกโดยเปนการเช่ือมตอหองสมุดโรงเรียน      
กับหองสมุดตางๆ เพื่อขยายฐานขอมูลความรูและตองการพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคล           
ท่ีมีความกระจางรูทางขอมูลขาวสาร (information literacy) 
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  ท้ังนี้ในการการสรางสังคมแหงความรูของรัฐบาลนั้นสะทอนไดจากการดําเนิน
กิจกรรมใดๆ ของรัฐบาลไมวาระดับรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลในระดับมลรัฐ การกําหนด
นโยบายตองมีพื้นฐานจากการวิจัย และใชกระบวนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ         
เพื่อเตรียมประชาชนของประเทศใหมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน          
และของประเทศชาติ   และในการเปล่ียนแปลงใดๆ  ไมวาจะมาจากภาคประชาชน            
หรือ ภาคเอกชนลวนต้ังอยูบนพื้นฐานของการวิจัย และใชขอมูลมาสนับสนุนการดําเนินการ
ท้ังส้ิน  ตัวอยางเชน การดําเนินการเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน ท่ีรัฐบาลไดสนับสนุน
งบประมาณในการจัดต้ังศูนยการดูแลความเปนอยูของเด็ก  และมีบทบาทหนาท่ีในการ
ดําเนินการวิจัยเพื่อเปนฐานในการกําหนดนโยบาย และ การกําหนดกิจกรรมของโครงการนี้
โดยเฉพาะ เปนตน 
 

7. การใหคุณคาตอสุขภาพและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  
 
จากสถิติแคนาดาพบวา คนแคนาดามีท่ีอยูอาศัยถึงรอยละ....ซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยถาวร

และเปนเจาของถึงรอยละ.....ซ่ึงการมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง เปนตัวบงช้ีสําคัญของการ
เปนประเทศพัฒนา และสะทอนถึงพื้นฐานท่ีม่ันคงปลอดภัยในชีวิตของชาวแคนาดา 
นอกจากนี้ คนแคนาดาใหความสําคัญกับสุขภาพ  การท่ีคนแคนาดามีอายุขัยเฉล่ีย 78.6 ป  
โดยเพศหญิงมีอายุเฉล่ีย 81.7 ป และเพศชายมีอายุเฉล่ีย 75.6  ป แสดงถึงการใหคุณคา        
ตอสุขภาพของชาวแคนาดา 

 
แคนาดาเช่ือวาความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตเปนส่ิงสําคัญท่ีเสริมคุณภาพของ

ประชากร ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายในการสนับสนุนใหเด็กแคนาดาทุกคนเติบโต            
ในส่ิงแวดลอมท่ีม่ันคง และปลอดภัย รวมทั้งการมีสุขภาพที่ดีดวย ซ่ึงการมีชีวิตท่ีปลอดภัย           
มีความเกี่ยวเน่ืองโดยตรงกับการมีสุขภาพท่ีดี  เด็กแคนาดาจึงเติบโตในส่ิงแวดลอมท่ีสะอาด 
ถูกหลักสุขาภิบาล ปลอดภัย ไมกอใหเกิดอันตรายแกเด็ก  

 
แคนาดาสง เสริมใหประชากรมี สุขภาพดี  นับต้ังแตการเ ร่ิมตนชีวิต ท่ี เนน               

การรักษาสุขภาพและการดูแลความเปนอยู  เม่ือเด็กตองเขาสูระบบการศึกษา เร่ิมตนต้ังแต
ศูนยดูแลเด็กเล็กท่ีมีส่ิงแวดลอมท่ีสะอาด ปลอดภัย ถูกหลักสุขอนามัย ไมเปนอันตราย             
ซ่ึงถือเปนส่ิงท่ีสําคัญ และสังคมแคนาดาใหความใสใจโดยกําหนดเร่ืองดังกลาวไวใน
กฎระเบียบของการดูแลเด็กเล็กของประเทศแคนาดา   สําหรับเด็กท่ีเขาสูโรงเรียน                
หัวใจสําคัญของการบริการจัดการโรงเรียนในแคนาดา  นอกจากในดานการเรียนการสอน
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แลว   มิติดานสุขภาพ จัดวาเปนนโยบายท่ีแคนาดาใหความสําคัญซ่ึงไดถูกกําหนดเปน
นโยบายระดับชาติและระบุในเอกสารตางๆ ท่ีกลาวถึงเร่ืองการจัดการศึกษาของประเทศ       
วาในการจัดการศึกษานั้น ตองมุงเนนการพัฒนาสุขภาพท้ังทางดานรางกายและอารมณใหแก
นักเรียน  รวมไปกับการจัดสภาพแวดลอมท้ังทางสังคมและกายภาพท่ีปลอดภัย มีความ             
เอ้ืออาทร เอาใจใส  ซ่ึงมีความสําคัญตอความสําเร็จการศึกษาของนักเรียน ท้ังนี้ โรงเรียนได
สงเสริมการเปนอยูของเด็กและเยาวชนแคนาดาใหมีสุขภาพอนามัยท่ีดี โดยเนนเร่ือง
โภชนาการ กิจกรรมพลศึกษา การปองกันอุบัติเหตุ การจัดโปรแกรมการงดบุหร่ีและเลิก       
สารเสพติด โดยการบูรณาการเนื้อหาดานสุขภาพในหลักสูตร และการใหแนวทางในการ
ปฏิบัติตนเพ่ือนําไปสูวิถีชีวิตท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงในกระบวนการน้ี รัฐมีสวนชวยใหการสนับสนุน
การดําเนินงานของโรงเรียน เชน การติดต้ังกลองวงจรปดภายในโรงเรียนเพื่อปองกัน         
การทํารายรางกาย การละเมิด หรือ คุกคามเด็ก การสงเสริมการพัฒนาพฤติกรรมของนักเรียน
โดยการจัดฝกอบรมและสนับสนุนชุมชนเพื่อใหโรงเรียนสามารถทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

ผลของการดําเนินงานในดานสุขภาพ และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตของประเทศ
แคนาดาท่ีกลาวมาแลวขางตน มีกุญแจแหงความสําเร็จ คือ ความรวมมือของครู ผูบริหาร
โรงเรียน ผูปกครอง นักเรียน ท่ีทํางานรวมกับหนวยงานดานสุขภาพในระดับทองถ่ิน รัฐบาล 
ชุมชน และนักวิจัยเพื่อสงเสริมพฤติกรรมดานสุขภาพและอนามัยของประชาชน ซ่ึงเปน           
ส่ิงสําคัญท่ีสะทอนถึง  ลักษณะคุณธรรม  และจริยธรรมในการใหคุณคาตอสุขภาพ            
และ ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตของชาวแคนาดาไดอยางชัดเจน 
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บทท่ี 5  บทบาทของสถาบันครอบครวัในการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม 
 

ถาใชพัฒนาการของบุคคลเปนแนวทางในการพิจารณากระบวนการปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม จากวัยเด็กสูวัยผูใหญนั้นจะพบวา แคนาดาใหความสําคัญกับเด็ก 
เยาวชน และสถาบันครอบครัวเปนอยางมาก เพราะองคประกอบของสังคมท้ัง 2 สวนนี้        
มีความเก่ียวเนื่องและไมอาจตัดขาดจากกัน ประเทศแคนาดาเช่ือวา การที่เด็กและเยาวชน          
จะเติบโตเปนกําลังท่ีสําคัญของประเทศไดจําเปนตองมีสถาบันครอบครัวท่ีมีความเขมแข็ง           
และมีศักยภาพในการอบรมเล้ียงดูบุตรหลานอยางมีประสิทธิภาพ  

 
ความสําคัญของเด็กและเยาวชน 

 
การสรางบุคคลใหเปนคนมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี เห็นคุณคาของความเสมอภาคและความ

เทาเทียมกัน ซ่ึงความเสมอภาคทางเพศ อายุ เช้ือชาติ ศาสนาน้ัน เร่ิมต้ังแตเยาววัยโดยการให
ความสําคัญกับเด็กและเยาวชนเปนอยางมาก เพราะรัฐบาลแคนาดาเช่ือวา เยาวชน                
คือ ทรัพยากรท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติใหมีความเขมแข็ง  ดังมีคําขวัญของแคนาดา
วา  “Our children are our future” ซ่ึงหมายความวา เด็กและเยาวชนของเรา คือ อนาคตของ
ประเทศชาติ จากเอกสารคูมือการเล้ียงดูเด็กและเยาวชนท่ีจัดพิมพโดยรัฐบาลแคนาดา          
ไดขยายความ คําขวัญ “Our children are our future” ไววา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รัฐบาลแคนาดาและคนแคนาดาเช่ือวา  การท่ีเด็กได รับการเอาใจใส เ ล้ียงดู               

ใหดํารงชีวิตอยางมีความสุขและมีความปลอดภัยนั้น จะเปนพื้นฐานท่ีดีในการเติบโต           
เปนผูใหญท่ีมีคุณภาพซ่ึงจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ  เด็กท่ีไดรับการดูแลเอาใจ
ใสเปนอยางดีจะเติบโตเปนบุคคลท่ีมีพื้นฐานทางจิตใจท่ีดี มีความพรอมท่ีจะเรียนรู           

“ในฐานะท่ีเด็กและเยาวชน คือ อนาคตของประเทศชาติ 
ดังนั้น เด็กและเยาวชนสมควรท่ีจะไดรับโอกาสท่ีจะมีชีวิต   
ท่ีมีความสุข และมีคุณคา เด็กควรไดรับการสนับสนุน และ
สงเสริมใหไดรับการเล้ียงดูใหมีสุขภาพท่ีดีและมีความปลอดภัย
ในชีวิตเปนอันดับแรก  ท้ังนี้ในการดูแลเด็กและเยาวชนนั้น   
ไมใชการดูแลเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีเปนบุตรหลานของตนเอง
เทานั้น แตตองเผ่ือแผถึงบุตรหลานของบุคคลอ่ืนและเด็กใน
ชุมชนดวย” 
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และพัฒนาคุณลักษณะตางๆ ไดอยางเหมาะสม  จากพื้นฐานความเชื่อดังกลาว รัฐบาล
แคนาดาไดดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อสงเสริมใหเด็กไดรับการพัฒนาและเล้ียงดูใหมีสุขภาพท่ี
ดีและมีความปลอดภัยในชีวิต โดยกําหนดไววาหนาท่ีและความรับผิดชอบในการดูแล          
ความปลอดภัยใหแกเด็กนั้น ไมเพียงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบเฉพาะของผูปกครองเทานั้น 
แตเปนหนาท่ีของเพื่อนบานและชุมชนท่ีตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ  และทําหนาท่ี
ดังกลาวนั้น หมายถึง การมีสวนรวมรับผิดชอบดูแลบุตรหลานของเพื่อนบานโดยชวย              
เปนหูเปนตาเม่ือพบเห็นเด็กถูกทอดท้ิง ถูกรังแก หรือถูกทํารายท้ังทางดานรางกาย และจิตใจ 
เพื่อใหม่ันใจวา เด็กท่ีกําลังเติบโตทุกคน มีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง ไดรับความปลอดภัยท้ัง
ท่ีบานและในชุมชนโดยไดรับการพัฒนาทักษะชีวิต และไดรับการเตรียมตัวในการดําเนิน
ชีวิตต้ังแตการมีบานและท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัย การฝกวินัย และการดูแลท่ีดีจากสถาบัน
ครอบครัว   
 

บทบาทของสถาบันครอบครัว 

 
สถาบันครอบครัวเปนสถาบันท่ีประเทศแคนาดาใหความสําคัญมากท่ีสุด                  

เพราะครอบครัวเปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาคุณลักษณะของคนแคนาดาในทุกๆ เร่ือง 
ดวยสังคมแคนาดามีความเช่ือวา เยาวชน คือ กลุมคนท่ีมีความสําคัญตอประเทศในอนาคต
และจําเปนตองไดรับการดูแล และเล้ียงดูใหมีชีวิตท่ีมีความสุข และมีความปลอดภัย  รัฐบาล
จึงออกเปนกฎหมายและจัดใหมีโครงการตางๆ ท่ีสนับสนุนใหสถาบันครอบครัวทําหนาท่ี  
ในสวนนี้ไดอยางสมบูรณ 
 
 ในขณะท่ีสภาพการณปจจุบัน  หลายประเทศทั่วโลก  ตางประสบกับปญหา            
ความออนแอของสถาบันครอบครัว ท่ีไมสามารถทําหนาท่ีเปนสถาบันหลักของกระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคมใหกับบุตรหลานของตนเองได  ท้ังนี้เนื่องจาก ลักษณะของครอบครัว      
ในปจจุบันท่ีเปนครอบครัวเดี่ยว  แมคูสามี-ภรรยาท้ัง 2 ฝายตองการที่จะมีบุตร แตดวย          
ความจําเปนท่ีตองหารายไดเพื่อนํามาใชในเลี้ยงดูบุตร ทําใหท้ังพอ-แม ตองทํางานมากข้ึน 
โอกาสของพอ-แมในการเล้ียงดูบุตรหลานของตนจึงลดนอยลง และตองพึ่งพาสถาบันอ่ืน
เพื่อชดเชยโอกาสท่ีขาดหายไป ผลท่ีตามมา คือ ความสัมพันธระหวางพอ-แมและบุตรหลาน
ลดลงเม่ือเทียบกับลักษณะความสัมพันธท่ีพบในอดีต โอกาสที่สถาบันครอบครัวจะทําหนาท่ี           
ในการเล้ียงดู ใหความรัก ความอบอุน ความปลอดภัย ตลอดจนการขัดเกลาลักษณะนิสัย
ใหแกเด็ก และเยาวชนจึงลดลง เม่ือเปนเชนนี้ ความสําคัญของสถาบันครอบครัวก็ลดลง           
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ตามไปดวย ทําใหสถาบันครอบครัวไมสามารถดูแลและเปนท่ีพึ่งพิงของบุตรหลาน                
จึงกลายเปนบอเกิดของปญหาของสังคมหลายประการตามมา  
 

แคนาดาไมไดวิ่งตามกระแสการพัฒนาของโลก  เชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ               
ท่ีพัฒนาแลว ท่ีมีสถาบันอ่ืนมาทดแทนบทบาทและความสําคัญของสถาบันครอบครัว          
แตแคนาดายั งคงใหความสํา คัญตอบทบาทของสถาบันครอบครัว  และบทบาท                      
ของพอ-แมในการอบรมและเล้ียงดู บุตรหลานของตน  โดยการสงเสริมใหพอ-แม                  
มีความภาคภูมิใจตอบทบาทในการพัฒนาบุตรหลานของตนเองและของสมาชิกในสังคม           
เชน การให พอ-แมไดลาพักเพื่อเล้ียงดูบุตรในชวงขวบปแรก หรือการลาพักเพื่อดูแลบุตร              
เม่ือมีภาวะการเจ็บปวย ซ่ึงทําใหในชวงแรกของชีวิตในวัยเด็กไดรับความปลอดภัย ซ่ึงเปน
สถานการณในอุดมคติของการดูแล และอบรมเล้ียงดูเด็กในเยาววัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ บทบาทของสถาบันครอบครัวที่มีหนาที่ในการเล้ียงดู ใหความรัก ความอบอุน  ความปลอดภัย 

ตลอดจนการขัดเกลาลักษณะนิสัยที่พึงประสงคของสังคมแกบุตรหลานของตน 

 
 จากการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของการเล้ียงดูเด็ก  และเยาวชน          
โดย COMPASS เม่ือป 2541 พบวา ผูตอบแบบสอบถามกวารอยละ 90 ยังคงเห็นวาพอ-แม                   
คือ  บุคคลที่ดีท่ีสุดในการดูแลบุตรหลานของตน และสถาบันอ่ืนไมสามารถทําหนาท่ี
ทดแทนได นอกจากนี้ พอ-แมกวารอยละ 85 ยังระบุวา  ถาตนเองไมมีภาวะความจําเปน     
ในการหารายไดเพื่อเล้ียงครอบครัว ตนเองก็มีความประสงคท่ีจะอยูบานเพื่อเล้ียงดูบุตรหลาน
ของตน นอกจากน้ี ผลจากการวิจัยดังกลาวไดยืนยันวา ศูนยเล้ียงเด็กนั้นไมสามารถทดแทน
ความรัก ความอบอุน ซ่ึงเกิดจากความสัมพันธระหวางพอ-แม และลูกได ดังนั้น พอ-แม
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จําเปนตองใหเวลาท้ังในดานปริมาณและคุณภาพกับบุตรหลานของตนเอง  โดยท่ีศูนยเล้ียง
เด็กควรมีหนาท่ีในการทํากิจกรรมตางๆ เพื่อสงเสริมความสัมพันธและความเอ้ืออาทร
ระหวางเด็กกับผูดูแลและเพื่อนของเด็กคนอ่ืนๆ  เทานั้น 

 
 จากการใหความสําคัญตอบทบาทของสถาบันครอบครัวของประเทศแคนาดา 

พบวาสถาบันครอบครัวไดรับการสนับสนุนใหทําหนาท่ี และมีบทบาทในการพัฒนา
คุณลักษณะท่ีสําคัญของคนแคนาดา  ดังนี้ 
 

1. การดูแลใหความปลอดภัย 
จากเอกสารเผยแพรเกี่ยวกับ.......................ไดกลาวถึงหนาท่ีสําคัญอันดับแรกของ

ครอบครัว คือ การดูแลใหบุตรหลานมีสุขภาพดี โดยเร่ิมจากการใหบุตรหลานไดรับอาหาร     
ท่ีมีคุณคา และเพียงพอตอความตองการของรางกาย  การดํารงชีวิตอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย  
คือ การมีท่ีอยูอาศัยท่ีมีความสะอาดตามหลักสุขาภิบาล  มีแสงสวางพอเพียง  และมีอากาศ
ถายเท ส่ิงเหลานี้คือ หนาท่ีเบ้ืองตนของผูเปนพอ-แมท่ีจะตองปฏิบัติเพื่อบุตรหลานของ
ตนเอง  

 
ท้ังนี้ พอ-แมรายใหม รวมถึงพอ-แมท่ีเพิ่งอพยพยายถ่ินจากประเทศอ่ืนมาอาศัย        

ในแคนาดานั้นจะไดรับการเตรียมการใหสามารถปฏิบัติตามบทบาท และหนาท่ีของตนอยาง
ถูกตอง และเหมาะสม โดยผานกระบวนการใหความรูในรูปแบบตางๆ นับต้ังแต  การเขา
รวมโปรแกรมการศึกษา  การเขาอบรมในเร่ืองท่ีเกี่ยวของตางๆ ซ่ึงมีการดําเนินการ            
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เชน  อบรมเชิงปฏิบัติการที่จัดโดยศูนยบริการสาธารณสุข  
โรงพยาบาล หรือ หนวยงานภาครัฐ ตามความสนใจ และความตองการของพอ-แมซ่ึงมีท้ังท่ี
ตองเสียคาใชจายและไมเสียคาใชจายใดๆ ท้ังนี้ ในการอบรมเชิงปฏิบัติการท้ังพอและแม       
ตองเขารวมกิจกรรมพรอมกันท้ังสองฝาย  เพราะในการเตรียมการเพ่ือดูแลบุตรต้ังแตอยูใน
ครรภจะกลาวถึงบทบาท การใหความชวยเหลือ และความเอ้ืออาทรท่ีจําเปนตองมีใหแกกัน
ระหวางพอและแมในขณะท่ีแมต้ังครรภ  โดยจัดข้ึน 3 คร้ังในระหวางการต้ังครรภ  ดังนั้น          
เม่ือคลอดบุตร ท้ังพอและแมจะมีความพรอมในการดูแลใหความปลอดภัยแกบุตรของตน 
รวมท้ังการดูแลตนเองเพ่ือใหศักยภาพในการดูแลบุตร และการไมปฏิบัติตนท่ีเปนอันตราย
ตอทารก 
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การเตรียมการขางตนจะเปนการเตรียมการกอนมีบุตร หรือ กอนคลอด ซ่ึงภายหลัง
การคลอดพอและแมจะไดรับการเตรียมการจากท้ังเจาหนาท่ีของโรงพยาบาล และแพทย
ผูดูแลทารกซ่ึงจะใหคําแนะนําในการปฏิบัติตนอยางถูกตองในการเล้ียงดูทารก และเม่ือนํา
ทารกกลับไปบานหรือท่ีอยูอาศัย  เจาหนาท่ีสาธารณสุขในพื้นท่ีก็จะมีบริการเยี่ยมบาน เพื่อ
ตรวจสอบ ดูแล และใหคําแนะนําเกี่ยวกับความปลอดภัย และการจัดสถานท่ีใหเหมาะสมกับ
การเล้ียงดูทารก ซ่ึงจะชวยใหพอ-แมมีความม่ันใจในการดูแลทารกมากยิ่งข้ึน 
 

นอกจากการไดรับโอกาสในการเขาอบรมเชิงปฏิบัติการในโปรแกรมตางๆ         
และการไดรับคําแนะนําจากเจาหนาท่ีทางการแพทย และสาธารณสุขแลว  หนวยงานตางๆ 
ยังไดจัดทําคูมือเอกสารในรูปแบบตางๆ ท้ังหนังสือคูมือ  แผนพับ  ท่ีใหคําแนะนําในการ
เล้ียงดูทารก เด็ก และเยาวชนในเร่ืองตางๆ ในวัยตางๆ อยางเหมาะสม  เนื้อหางายตอการ
เขาใจ และนําไปสูการปฏิบัติไดงาย  ท้ังนี้ในการจัดทําเอกสารตางๆ ไดผานการทําวิจัย       
ในเร่ืองเนื้อหา  และรูปแบบการนําเสนอมาเปนอยางดี  ตัวอยางของเอกสารท่ีจัดบริการ
ดังกลาว เชน การจัดท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัย การจัดอาหารท่ีเหมาะสมใหแกทารกและเด็กในวัย
ตางๆ  การเลือกซ้ือของเลนท่ีปลอดภัยสําหรับเด็ก  การสรางภูมิคุมกันในเด็ก  การดูแลเม่ือ
เด็กมีอาการเจ็บปวย  เปนตน ซ่ึงเอกสารตางๆ เหลานี้ เปนแหลงความรูท่ีพอ-แมสามารถ
ศึกษาและเรียนรูไดดวยตนเอง 

 
สุดทาย ในกรณีมีปญหาฉุกเฉินตางๆ พอ-แมยังสามารถเลือกใชบริการ hot line  เพื่อ

ขอคําปรึกษาในเร่ืองตางๆ ไดตลอดเวลา  บริการดังกลาวชวยใหพอ-แม ท้ังรายเกา................ 
 

2. การฝกวินัย 
สถาบันครอบครัว นอกจากมีหนาท่ีในการดูแลเล้ียงดูใหเด็กเติบโตอยางมีความสุข                

ไดรับประทานอาหาร และโภชนาการท่ีเพียงพอตอความตองการของรางกาย  และอยูใน
สภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยปราศจากอันตรายแลว แคนาดายังถือวาครอบครัวเปนสถาบัน
เร่ิมตน ในการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมของเยาวชน โดยคาดหวังใหครอบครัวทําหนาท่ี
เปนสถาบันหลักในกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (socialization)  เพื่อใหเด็กไดเรียนรู      
การดําเนินชีวิตตามบรรทัดฐานของสังคม และเพื่อใหครอบครัวสามารถทําหนาท่ีในเร่ืองนี้
ไดอยางสมบูรณ  รัฐบาลแคนาดาไดสงเสริมสถาบันครอบครัวโดยใชกระบวนการ            
ทางการศึกษาในทุกรูปแบบ  ท้ังการจัดโปรแกรมการอบรมในระยะส้ัน และระยะยาวโดยใช
รูปแบบตางๆ  สําหรับพอ-แม ผูปกครอง รวมท้ังการจัดทําเอกสารเพ่ือเตรียมพอ-แม 
ผูปกครองในการทําหนาท่ีอบรม เล้ียงดู เพื่อปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีเปนคุณลักษณะ
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สําคัญของชาวแคนาดา ตลอดจน ทําหนาท่ีในการฝกวินัยตางๆ เพื่อเปนการวางรากฐาน      
ในตัวเด็กกอนเขาสูกระบวนการฝกอบรมอยางเปนระบบในสถานศึกษา อยางไรก็ตาม 
แคนาดาเช่ือวา การเล้ียงดูและปลูกฝงคุณลักษณะตางๆ ใหแกเด็กและเยาวชนน้ัน ไมใช
หนาท่ีของพอ-แม หรือ ผูปกครองเทานั้น แตยังตองเปนหนาท่ีของสังคมท่ีมีสวนรวมในเร่ือง
นี้ดวย  

 
 แคนาดาไดใหนิยามของการฝกวินัย ไววา “คือ การท่ีพอแม หรือ ผูปกครองสอนให
เด็กรูจักแยกแยะระหวางส่ิงท่ีถูกตองและส่ิงท่ีผิด เพื่อเปนการปองกันไมใหเด็กไดรับอันตราย 
และมีความปลอดภัยในชีวิต เพื่อใหเด็กรูสึกวาตนเองไดรับความเอาใจใส กอใหเกิด
ความรูสึกท่ีดีตอตนเอง และชวยใหเด็กสามารถอยูรวมกันกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข           
ซ่ึงเปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการเติบโตเปนผูใหญและเปนสมาชิกท่ีมีคุณภาพของสังคม” 
 

ท้ังนี้  ปรากฏในเอกสารคูมือการฝกวินัยใหแกเด็ก จัดทําโดย.............ไดเสนอ
แนวทางในการฝกฝนวินัยใหแกเด็ก โดยกําหนดเปนหลักการเบ้ืองตนไววา ใหผูปกครองท่ี
ทําหนาท่ีในการเล้ียงดูเด็ก เร่ิมตนโดยการกําหนดกติกาท่ียุติธรรมและเหมาะสมกับเด็ก 
จากนั้นจึงชวยใหเด็กสามารถปฏิบัติตามกติกาท่ีกําหนดไว โดยการฝกวินัยของแคนาดาน้ัน
เร่ิมไดต้ังแตชวงตนของอายุในขวบปแรกจนถึงวัยกอนเรียน สามารถแบงระยะในการฝกฝน
วินัยของเด็ก เปน 3 ระยะคือ 

 1. การฝกฝนวินัยต้ังแตเด็กเร่ิมคลาน 
 2. การฝกฝนวินัยในวัยเร่ิมเดินท่ีเรียกวา วัยเตาะแตะ 
 3. การฝกฝนวินัยสําหรับเด็กท่ีมีอายุเกินกวา 3 ขวบข้ึนไป 
 
การฝกวินัยนี้เปนการสรางทักษะการปองกันอันตรายจากส่ิงแวดลอมใหกับเด็ก    

โดยเร่ิมต้ังแตในวัยเร่ิมคลาน ซ่ึงเด็กเร่ิมสามารถเคล่ือนท่ีไปในท่ีตางๆ เม่ือพบส่ิงของก็มักจะ
หยิบใสปาก การฝกวินัย  คือ การหามเด็กหยิบส่ิงของแปลกปลอมเขาปาก โดยเปนหนาท่ี     
ของสมาชิกผูใหญภายในบานท่ีตองดูแลความปลอดภัยใหกับเด็ก เชน ไมท้ิงส่ิงของไว 
เกล่ือนกลาดบนพื้น สําหรับในวัยเตาะแตะซ่ึงเด็กเร่ิมยืนและเร่ิมเดิน เด็กชอบสํารวจส่ิงตางๆ 
รอบตัว เชน บริเวณท่ีเปนชอง เปนรอยแยก หรือ ปล๊ักไฟ แลวมักจะสอดนิ้วหรือส่ิงของ     
แปลกปลอมลงไป  การฝกวินัยคือ การหามเด็กสอดนิ้วหรือส่ิงของ  ท้ังนี้ เปนหนาท่ีของ
สมาชิกผูใหญภายในบานอีกเชนกันท่ีจะปองกันไมใหเด็กมาเลนใกลกับบริเวณมีรอง หรือ
ชองท่ีเปนอันตราย           
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 การฝกวินัยนอกจากเปนการปองกันอันตรายตอตนเองแลวยังเปนการสอน         
ความประพฤติใหแกเด็ก โดยมีการใหหลักการในการฝกวินัยแกเด็ก  ดังนี้ 

1. การฝกวินัยตองมีความคงเสนคงวา  มีความสม่ําเสมอท้ังในการใหรางวัล
และการลงโทษ  

2.  การฝกวินัยตองใหเด็กรูจักการปฏิบัติตนอยางเหมาะสม และเขาใจ       
ถึงเหตุผล และวิธีการที่ใชในการลงโทษ  

3. การลงโทษเด็กตองไมเปนการลงโทษที่มีการทําราย หรือ สรางความ
เจ็บปวดท้ังทางดานรางกาย และจิตใจแกเด็ก 

 
ประเด็นสาระสําคัญในการฝกวินัย คือ การสอนใหเด็กรูจักแยกแยะระหวางส่ิงท่ี

ถูกตองกับส่ิงท่ีผิด  เพื่อสรางทักษะในการปองกันอันตราย และทําใหชีวิตมีความปลอดภัย   
จากหลักการนี้ จะนําไปสูการประพฤติปฏิบัติตนอยางถูกตองเหมาะสม ควบคูไปกับการคิด
อยางถูกตอง   ดังนั้น การฝกฝนวินัยต้ังแต เยาววัย  จะสงผลใหเด็กเติบโตเปนผูใหญ                
ท่ีมีความสุข มีความรับผิดชอบ  ประสบความสําเร็จและสามารถสรางสรรคผลงาน              
ท่ีมีคุณภาพ รวมท้ัง มีความสามารถในการควบคุมและกํากับตนเอง 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพ สถาบันครอบครัวและการมีสวนรวมของสังคม ในการจัดกิจกรรมตางๆ  เพ่ือการพัฒนา

เด็ก เพ่ือใหเด็กรูสึกวาไดรับความเอาใจใส รูสึกดีตอตัวเอง และชวยใหเด็กเขากับบุคคลอื่นได ซึ่งเปน
พ้ืนฐานที่สําคัญในการเติบโต เปนผูใหญและเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของสังคม  กิจกรรมเหลาน้ีจึงเปน
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ที่สําคัญของแคนาดา 



 62

3. การเปนแบบอยาง  
แคนาดาเช่ือในเร่ืองการปฏิบัติเปนแบบอยางท่ีมีผลตอพฤติกรรมของบุคคล ดังนั้น

จึงใหความสําคัญกับกระบวนการขัดเกลาทางสังคม โดยใหสังคมและผูใหญเปนแบบอยาง
แกเยาวชน โดยรัฐไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโปรแกรมการรูหนังสือใหกับบุคคลใน
ครอบครัวมีการจัดทําคูมือการเปนผูปกครองเด็กและเยาวชนในชวงวัยตางๆ เชน บทบาท
และความรับผิดชอบของผูปกครองเม่ือบุตรหลานเขาสูวัยเรียน บทบาทของผูปกครองในการ
เปนแบบอยางเพื่อพัฒนาลักษณะนิสัยบุตรหลานของตนเอง   

 
การเปนแบบอยางใหแกเด็ก เยาวชนนั้น มีการดําเนินการในทุกๆ เร่ือง เร่ิมต้ังแตวินัย

ภายในบาน  เชน การเก็บของใหเปนระเบียบเรียบรอย การดูแลเร่ืองความปลอดภัย            
ความมีวินัยในแบบแผนการดําเนินชีวิตในแตละวัน การดําเนินชีวิตนอกบาน หรืออยูใน
สังคมสวนรวม เชน การมีระเบียบในการเขาแถวการใช หรือ ขอรับบริการ การเคารพความ
เปนสวนตัวของบุคคลอ่ืน การมีมารยาทในสังคม  นอกจากการที่พอ แมจะคอยแนะนํา 
อบรม และตักเตือนเพื่อสรางความมีวินัยแลว การปฏิบัติตนของพอแมท้ังในบานและใน
สังคมอยางเปนระเบียบนั้นก็เปนแบบอยางท่ีดีใหแกลูกดวยเชนกัน  การประพฤติตน         
ของพอ-แมเปนแบบอยางแกเด็ก และเยาวชนแคนาดาใหไดเรียนรูการมีวินัยในการดําเนิน
ชีวิตในบานท่ีเดนชัด  ไดแก การมีวินัยในการรับประทานอาหาร ท่ีเม่ือถึงเวลารับประทาน
อาหาร ทุกคนจะตองรับประทานอาหารพรอมกัน โดยสมาชิกทุกคนจะหยุดกิจกรรมอ่ืน    
ทุกอยางระหวางการรับประทานอาหาร การมีวินัยขณะบริโภค และการมีวินัยในการต่ืนนอน
และการเขานอน เปนตน 

 
นอกจากวินัยในการปฏิบัติตนโดยท่ัวไปแลว การเปนแบบอยางของคุณลักษณะ

ในทางความคิด เชน  การเปนคนแคนาดา และการมีสวนรวมในสังคมนั้น เด็กและเยาวชน
แคนาดาก็ไดเรียนรูจากแบบอยางท่ีพบอยูในวิถีชีวิตประจําวันต้ังแตแรกเกิด  ตัวอยางเชน         
ในชุมชน ถามีศูนยเล้ียงเด็กของชุมชน พอ-แม จะไปเปนอาสาสมัครในกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งของศูนย  หรือ มีสวนรวมกิจกรรมชุมชนอยางอ่ืน เชน Neighborhoodwatch คือ การเปน
อาสาสมัครชวยดูแลความปลอดภัยใหแกเด็กเล็กในชุมชน เนื่องจากบางคร้ังเด็กอาจตองเดิน
ไปโรงเรียนดวยตนเอง เดินจากโรงเรียนกลับบานซ่ึงเม่ือใดท่ีเด็กรูสึกวาไมปลอดภัย             
ก็สามารถท่ีเขาไปขอความชวยเหลือจากบานท่ีอาสาสมัครเหลานี้ได 
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 จากการปฏิบัติเปนแบบอยางท่ีเกิดข้ึนในสังคมแคนาดา ทําใหเด็กและเยาวชน
แคนาดาเติบโตข้ึนพรอมกับการเห็นแบบอยางของการทํางานเพ่ือชุมชน เพื่อสังคม               
เด็กมีโอกาสเติบโตในสังคมท่ีเปนระเบียบ มีวินัยในทุกๆ เร่ือง ทําใหเด็กและเยาวชนเหลานี้
พรอมท่ีจะเติบโตเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพของสังคม  
 

4. การพัฒนาการรูหนังสือ 
การพัฒนาการรูหนังสือ (Literacy) นั้นเร่ิมต้ังแตแรกเกิด ครอบครัวชาวแคนาดา     

ท้ังพอ  และแมจะใหความสําคัญกับการเล้ียงดูบุตรหลานของตน  นอกจากการดูแล            
เร่ืองสุขภาพ และความปลอดภัยแลว ยังใหความสําคัญกับกระบวนการปลูกฝงลักษณะนิสัย
ใหเด็กรักการอานซ่ึงมีความสําคัญ และมีจุดเร่ิมตนจากสถาบันครอบครัวเชนเดียวกัน          
ในครอบครัวแคนาดาสวนใหญพอ-แมจะเร่ิมจากการเปดดนตรี และอานหนังสือ  ใหลูกฟง  
ซ่ึงในประเทศแคนาดาน้ันพบวา บริษัทท่ีผลิตหนังสือสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นจะผลิต
หนังสือหลากหลายรูปแบบ โดยใหความสําคัญกับการออกแบบรูปเลม  การนําเสนอสาระ
และภาพในเลม  การใชวัสดุ  และการจัดทํารูปเลมท่ีมีความทนทานตอการใชงาน                  
ทําใหพอแมสามารถเลือกสรรหนังสือท่ีดีมีคุณภาพ เหมาะสมกับวัย  พัฒนาการ และความ
สนใจของเด็กไดเปนอยางดี อีกท้ังมีความคงทนตอการใชงาน 

 
กิจวัตรอยางหนึ่งของพอ-แมในครอบครัวชาวแคนาดา คือ การอานหนังสือใหลูกฟง        

อยางนอยวันละ 1 คร้ังกอนนอน และเม่ือเด็กเติบโตข้ึนประมาณ 3 ขวบ พอ-แมจะเร่ิมพาเด็ก           
ไปยังหองสมุดประชาชน ซ่ึงมีการจัดมุมไวสําหรับเด็กโดยเฉพาะ  มุมสําหรับเด็กนี้                      
ไดมีการออกแบบใหเหมาะสมกับชวงอายุ และพัฒนาการของเด็ก  ประกอบดวย มุมเด็กเลน     
มุมดูวีดีทัศนเพื่อสงเสริมการเรียนรู มุมส่ือการเรียนรู  และมุมกิจกรรม ซ่ึงมุมกิจกรรมน้ี      
หองสมุดไดจัดใหมีกิจกรรมสําหรับเด็กสัปดาหละ 1 คร้ัง อีกท้ังมีบริการใหยืมส่ือตางๆ ไมวา
จะเปนหนังสือ  วีดีทัศน เทปเพลง ฯลฯ ท้ังนี้ การจัดกิจกรรมของหองสมุดประชาชน       
ของแคนาดาตั้งอยูบนพื้นฐานความเช่ือท่ีวา  ทุกส่ิงทุกอยางในหองสมุดเหลานี้จะเปนการ
เกื้อหนุน และสงเสริมการพัฒนาความรักในการเรียนรู  ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนา     
การรูหนังสือ และการใฝรูของเด็ก 
  
 เม่ือเด็กกาวเขาสูสถานศึกษา ผูปกครองก็ยังคงทําหนาท่ีสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก
ไมไดวางมือปลอยใหเปนหนาท่ีของสถาบันการศึกษาแตเพียงฝายเดียว  ในหนังสือคูมือ
ผูปกครองไดระบุหนาท่ีของผูปกครองในการดูแล สงเสริม และติดตามการเรียนรูของเด็ก      
ในสถานศึกษาตลอดภาคการศึกษา เชน ผูปกครองมีหนาท่ีในการดูแลเด็กใหมาโรงเรียน   



 64

ทุกวัน หนาท่ีในการดูแลเด็กใหทําการบาน หรืองานท่ีโรงเรียนมอบหมาย ใหเสร็จทุกคร้ัง  
นอกจากนี้ ทางโรงเรียน และหนวยงานตางๆ ยังมีการจัดทําเว็บไซทท่ีเปนแหลงเรียนรู
สําหรับผูปกครองเพื่อใหสามารถใชในการติดตาม และชวยเหลือบุตรหลาน ของตนในการ
การเรียนรูในสถานศึกษา 
 
การสนับสนุนบทบาทของสถาบันครอบครัว 

 
 รัฐบาลมีสวนสําคัญในการสนับสนุนใหสถาบันครอบครัวทําหนาท่ีตามบทบาท        
ท่ีสังคมพึงประสงค โดยรัฐบาลลงทุนถึงปละ 5.3 พันลานเหรียญตอปในการพัฒนาระบบ        
การดูแลเด็กและเยาวชน และพบวาประโยชนท่ีไดรับกลับคืนนั้นประมาณการไดมากถึง    
10.5 พันลานเหรียญตอป ซ่ึงเปนการประหยัดงบประมาณถึง 5.2 พันลานเหรียญตอป  ในการ
สนับสนุนสถาบันครอบครัวดังกลาว รัฐบาลไดดําเนินการเพื่อเตรียมการสําหรับพอ-แมราย
ใหม รวมถึงผูปกครอง โดยวิธีการตางๆ ดังตอไปนี้ 

   
 1. การใหความรู สรางความเขาใจในเร่ืองตางๆ 

รัฐบาล หนวยงาน และองคกรของรัฐท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับสวัสดิการเด็กและเยาวชน
ไดจัดบริการขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับสุขภาพ ความปลอดภัย และโภชนาการเพ่ือสนับสนุน                              
ใหครอบครัวดูแลบุตรหลานของตนเอง  เพื่อใหพอแมมีความพรอมท่ีจะทําหนาท่ีในการดูแล
บุตรหลานของตน โดยการจัดกิจกรรมทางการศึกษาในรูปแบบตางๆ ท้ังในรูปของกิจกรรม
กลุม การแนะนําเปนรายบุคคล หรือ ในรูปของการบริการขอมูลขาวสาร ดังนี้ 

 
 1.1 โปรแกรมการศึกษาในรูปแบบของการอบรมปฏิบัติการใหความรู และสราง
ความเขาใจแกครอบครัว ต้ังแตเร่ิมต้ังครรภ โดยมีจุดประสงคเพื่อใหความรูแกท้ังพอและแม
เพื่อใหรูจักเอาใสใจตนเอง  เอาใจใสซ่ึงกันและกัน และรวมกันดูแลสุขภาพรางกายและจิตใจ
ของแมขณะต้ังครรภ โดยหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ดูแลสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ไดจัดใหมีโปรแกรมการศึกษา ไดแก การอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกครอบครัว     
ท่ีภรรยาตั้งครรภ 1-2 เดือนแรก โดยท่ีเม่ือทราบวาภรรยาต้ังครรภ ทุกคนจะไดรับการดูแล
จากแพทยผูเช่ียวชาญ และมีการสงตอเขาสูโปรแกรมการศึกษาเพ่ือใหสามีและภรรยาเขารวม
การอบรมปฏิบัติการ ซ่ึงมีท้ังหมด 3 คร้ัง ในแตละไตรมาสของอายุครรภมารดา เพื่อใหสามี
และภรรยาไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการดูแลทารกในครรภ เชน การบริโภคอาหาร                 
การออกกําลัง การแตงกาย ขอมูลเหลานี้ทําใหหญิงท่ีต้ังครรภไดรับทราบถึงการเปล่ียนแปลง
ในตนเอง เพื่อเตรียมความพรอมในการดูแลและปองกันปญหาสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนได      
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สวนสามีจําเปนตองมีความรู ความเขาใจ เพื่อสนับสนุน และเปนกําลังใจใหกับภรรยา 
ตลอดจนมีแนวทางและวิธีการปฏิบัติเพื่อดูแลภรรยา และมีสวนรวมในการดูแลบุตร        
หลังคลอด เพื่อใหภรรยามีความม่ันคงทางอารมณเพิ่มข้ึน ซ่ึงสงผลโดยตรงตอสุขภาพกาย
และสุขภาพจติของเด็ก  
 
 ท้ังนี้การดําเนินการดังกลาวจะมีการประสานงาน และสงตอเขาโปรแกรมการศึกษา
และการดูแลผูรับบริการอยางราบรื่น ซ่ึงสรางความม่ันใจใหแกผูท่ีจะเปนพอ-แมเปนอยาง
มาก 
 

1.2  การใหคําแนะนํา เยี่ยมบานภายหลังคลอด จะมีโปรแกรมการใหความรู        
สรางความเขาใจ ตลอดจนเจตคติในการดูแลบุตร ซ่ึงจะเร่ิมทันทีต้ังแตอยูในโรงพยาบาล 
และเม่ือกลับจากสถานพยาบาล จะมีระบบการสงตอ คือ มีเจาหนาท่ีมาเยี่ยมบานเพ่ือติดตาม 
และใหคําแนะนําในการดูแลเด็กแรกคลอด เชน ความปลอดภัยในบาน หลักสุขาภิบาล
สําหรับเด็กแรกเกิดตลอดจนการปฏิบัติตนของมารดาเพื่อใหสามารถเล้ียงดูบุตรไดอยางมี
คุณภาพ นอกจากนี้ ศูนยสุขภาพยังทําหนาท่ีใหความรูเกี่ยวกับบทบาทในการเล้ียงดูเด็กตาม
วัย เพื่อใหท้ังพอและ แมสามารถติดตามการเจริญเติบโตและการจัดอาหารท่ีเหมาะสมกับวัย
ของบุตรหลานตามหลักโภชนาการ และมีการจัดสรรงบประมาณใหกับครอบครัวเม่ือมีบุตร
หลานท่ีตองดูแล ท้ังนี้ แคนาดายังใหความสําคัญการเล้ียงลูกดวยน้ํานมมารดาอีกดวย 

 
1.3 การบริการดานขาวสาร  นอกจากรัฐจะสนับสนุนการเปนพอ-แม หรือผูเล้ียงดู

เด็กท่ีมีศักยภาพและประสิทธิภาพ โดยจัดใหมีโปรแกรมการศึกษาใหความรู สรางความ
เขาใจและเสริมสรางทัศนคติในการเปนผูปกครอง แลว ยังสนับสนุนผูปกครอง โดยการ
ใหบริการขอมูลขาวสาร การเสริมประสิทธิภาพของระบบอางอิงการจัดบริการขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับสุขภาพ  ความปลอดภัย และโภชนาการ  การจัดบริการ เอกสาร คูมือในการดูแลบุตร
หลานในทุกด าน  เนนการทําบ านให เปน ท่ีปลอดภัยสําหรับบุตรหลานนับ ต้ังแต              
ความปลอดภัยจากอุบัติเหตุความปลอดภัยเกี่ยวกับอาหาร ซ่ึงการดูแลความปลอดภัยในเร่ือง
อาหารนี้จะเปนการพัฒนาลักษณะนิสัยตอไปเม่ือเติบโต และ เชน Canadian Food Inspection 
Agency ใหบริการขอมูล ขอเท็จจริงอยางตอเนื่องและเปนระบบเพ่ือชวยผูปกครองในการ
สอนบุตรหลานในการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย 
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การใหความรู และสรางความเขาใจแกพอแมอยางเพียงพอจะนําไปใชในการดูแล
เด็กใหแข็งแรง ปลอดภัย ท้ังทางรางกายและสุขภาพ ในระยะหลังโปรแกรมการศึกษาไดเพิ่ม
เ ร่ือง  โภชนาการและสุขภาพของเด็ก เข าไปดวย  ซ่ึงขอมูลและขอความรู เหล านี้                    
ไดผานกระบวนการวิจัยอยางรอบคอบ 

 
 2. การใหบริการและการสนับสนุนดานความม่ันคงและความปลอดภัย 
 แคนาดาเนนการสรางสังคมท่ีม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิต ดวยเหตุนี้ สถาบัน
ครอบครัวจึงมีความสําคัญยิ่ง และมีการพยายามในการปองกันไมใหบทบาทความสําคัญของ
สถาบันครอบครัวในการอบรมเล้ียงดูบุตรหลานของตนลดลง โดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
การจัดทําเว็บไซท  ใหขอมูลตางๆ และรายช่ือหนวยงานท่ีสามารถขอรับบริการได ซ่ึงสาระ 
ท่ีนําเสนอมีต้ังแตการเตรียมตัวและชวยเหลือการเปนพอ-แม ในเรื่องตางๆ  เชน การปฏิบัติ
ตนเองเพื่อไมใหลูกไดรับอันตราย แนวทางในการปฏิบัติการดูแลบุตรหลานในเร่ืองความ
ปลอดภัย อาหาร  เปนตน 
 

การเตรียมการเพ่ือเปนพอ-แมนั้น  เ ร่ิมจากการประกันการทํางานท่ีเรียกวา 
Employment insurance maternity and parental benefit ซ่ึงมีระยะเวลา 1 ป นั่นคือ การใหพอ-
แมหรือ ผูเล้ียงดูสามารถหยุดงานเพื่อเล้ียงบุตรในขวบปแรกได ซ่ึงเปนชวงวิกฤติ และมี
ความสําคัญอยางยิ่งในการเติบโตเปนบุคคลท่ีแข็งแรงท้ังสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
นอกจากนี้รัฐยังสนับสนุนคาใชจายประจําเดือนเพื่อการเล้ียงดูบุตรหลานท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป
ท่ีเรียกวา Child Allowance  โดยงบประมาณสวนนี้นํามาจากการใชระบบภาษีท่ีเรียกวา 
Child Trust Fund และเม่ือบุตรหลานเติบโตเขาสูวัยเรียนก็มีการกําหนดบทบาทของ
ผูปกครองเพ่ือสนับสนุนการเรียนของบุตรหลานของตน 

 
 นอกจากนี้ยังมีการชวยเหลือผานระบบเงินทุนการเล้ียงดูบุตร  ระบบเงินทุนการเล้ียง
ดูบุตร มีระบบภาษีท่ีเอ้ือใหพอ-แมมีโอกาสดูแลบุตรของตน เชน การยกเวนภาษีรายเดือน
เพื่อครอบครัวจะไดนําเงินสวนนี้ไปใชในการเล้ียงดูบุตร หรือ ชวยเหลือคาใชจายในการ  
เล้ียงดูบุตรหลาน เชน Tax saving and Fund ซ่ึงมีการชวยเหลือต้ังแตเด็กแรกเกิด             
จนถึงโครงการชวยเหลือคาใชจายในการเรียนตอในระดับอุดมศึกษา 
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3. การออกกฎหมาย  
ประเทศแคนาดามีกฎหมายในการเล้ียงดูเด็กท่ีชัดเจน โดยเฉพาะในเร่ืองสิทธิของ

เด็กในการไดรับการดูแล มีการกําหนดบทบาท หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปกครอง 
ตลอดจนผูใหญในชุมชน  รวมท้ังบทบาทชุมชน ไวอยางชัดเจนเชนกัน ซ่ึงเปนสวนกํากับ
การทําหนาท่ีของพอ-แมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
สาระสําคัญของกฎหมายในการเล้ียงดูผูเยาว คือ การไมละเลย ทอดท้ิง และทําราย

เด็กท้ังทางรางกายและจิตใจ  รัฐไดกําหนดไววาเด็กทารกจนอายุถึง 12 ป นั้นตองอยูภายใต
การดูแลของผูใหญตลอดเวลา เด็กไมควรถูกทอดท้ิงใหอยูตามลําพัง  และในชวงอายุ             
10 -12  ป  พอแม  ผูปกครองอาจให ผู เ ยาว ท่ี มีอายุ เกินกว า  12  ป  ชวยดูแลในชวง                               
ท่ีมีความจําเปนตองทํากิจวัตร เชน การจับจายซ้ือเคร่ืองอุปโภค บริโภคสําหรับครอบครัว  
แตท้ังนี้ ตองเปนชวงระยะเวลาส้ันๆ เทานั้น 

 
รัฐไดวางมาตรการการปองกันไมใหเด็กและเยาวชนถูกละเมิดสิทธิ ถูกทอดท้ิง และ 

ถูกเอาเปรียบจากผูใหญหรือสังคม เชน การออกกฎหมายแรงงานสําหรับผูเยาว ซ่ึงกําหนดวา 
ผูเยาวท่ีอายุระหวาง 15-18 ปนั้น จะทํางานไดตอเม่ือไดรับคํายินยอมจากท้ังผูปกครองและ
ผูบริหารโรงเรียน  ท้ังนี้เพื่อไมใหผูปกครองเอาเปรียบลูก และธุรกิจใดที่ตองการวาจาง
เยาวชนในการทํางานให ตองไดรับใบอนุญาตพิเศษเปนการเฉพาะท่ีสามารถจางแรงงาน
ผูเยาวได 

 
อาจกลาวไดวา ในชวงเยาววัย เด็กและเยาวชนของแคนาดาไดรับการดูแลใหมีชีวิต 

ท่ีอบอุนและปลอดภัยท้ังภายในครอบครัวและในสังคม นี่จึงเปนกระบวนการขัดเกลาสังคม
ท่ีมีความชัดเจนในการกําหนดพฤติกรรมของบุคคล การอบรมส่ังสอนและการเปนแบบอยาง  
ซ่ึงนอกจากเด็กจะไดรับการดูแลดวยความเอาใจใสแลว เด็กยังไดรับความสําคัญวา จะเปน
กําลังสําคัญของประเทศในอนาคต เสียงความคิดเห็นของเด็กนั้นตองไดรับการจัดลําดับ
ความสําคัญในอันดับตนและใชทุกวิธีการในการท่ีจะสงเสริมใหเยาวชนไดรับการเสริมสราง
ศักยภาพอยางเต็มท่ีเพื่อเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมเม่ือเติบโตเปนผูใหญ 
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บทท่ี 6 บทบาทของสถาบันการศึกษา 
 
 แคนาดาเช่ือม่ันในคุณคาของระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ เพราะ
มีความเชื่อวา การศึกษาท่ีมีคุณภาพจะนําไปสูการสรางคนท่ีมีคุณภาพ และเปนสวนสําคัญ   
ท่ีทําใหบุคคลประสบความสําเร็จในชีวิต ท้ังยังเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนและ
ประเทศ จากการท่ีแคนาดามีพื้นท่ีของประเทศกวางใหญถึง 10 ลานตารางกิโลเมตร ทําให 
ส่ิงท่ีทาทายอยางยิ่งในการจัดการศึกษา คือ การทําใหพลเมืองแคนาดาทุกคนไดรับโอกาส
ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงแคนาดาไดกําหนดไวในเปาหมายการ            
วางระบบการจัดการศึกษาวา  แคนาดาจะมีระบบการจัดการศึกษาเพื่อเอ้ือตอการเรียนรูตลอด
ชีวิตของพลเมืองแคนาดาท่ีดีท่ีสุด   และกําหนดเปนวิสัยทัศนวา แคนาดาจะเปนประเทศ        
ท่ีมีการดําเนินงานดานระบบการศึกษาท่ีดีท่ีสุดในโลก โดยภารกิจท่ีจะนําไปสูเปาหมาย
ดังกลาวนั้นคือ การรวมมือกันของสวนตางๆ ในสังคม ซ่ึงเกิดจากการทํางานรวมกันของผูท่ีมี             
สวนเกี่ยวของในสังคม (Stakeholder) ท้ังนี้ เพื่อเปนหลักประกันวา เด็กและเยาวชนจะไดรับ             
การเตรียมตัวเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อการประกอบอาชีพ เพื่อการเปนพลเมืองของชาติ 
และทายสุดเพื่อท่ีจะนํามาสูการมีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตย  ในสังคม
ฐานความรู และสังคมท่ีรุงเรือง 
 
 เปาหมายหลักในการจัดการศึกษาของประเทศแคนาดามี 2 ประการ คือ (1) การให
โอกาสแตละบุคคลในการพัฒนาตนเอง และ (2) การพัฒนาบุคคลใหมีทักษะท่ีสังคมตองการ 
และเปนไปตามความสนใจของบุคคลนั้น  จากเปาหมายหลักในการจัดการศึกษาเปนเคร่ือง
สะทอนระบบการจัดการศึกษาของประเทศท่ีมีความเชื่อในความสําคัญของการศึกษา และ
คุณคาของการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงไดปรากฏอยูในระบบโครงสราง และการบริหารจัดการ
การศึกษาของประเทศ 
 

แคนาดาเปนประเทศที่มีคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาในระดับสูงไมแพประเทศ
อ่ืน  แตมีการบริหารจัดการศึกษาแตกตางจากประเทศอื่นๆ ท่ีมีการปกครองแบบสหพันธรัฐ
ท่ีประกอบดวยรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถ่ิน แต รัฐบาลกลาง (Federal government) 
ไมได มีบทบาทโดยตรงในการจัดการศึกษา  กล าว คือ  ไม มีการจัด ต้ังกระทรวง                   
หรือ หนวยงานในระดับชาติท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาแทนรัฐบาลกลาง           
แตการจัดการศึกษาใหกับประชาชนน้ันจะเปนหนาท่ีของมลรัฐท้ัง 10 แหงและ 3  เขตพื้นท่ี             
การปกครองอิสระ  ท่ีจะมีอํานาจรับผิดชอบการดําเนินการจัดการศึกษาท้ังในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษาใหแกประชาชนของมลรัฐเอง  ถึงแมวา ประเทศ
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แคนาดาไมมีหนวยงานหลักท่ีควบคุมการจัดการศึกษาของชาติโดยตรง แตเขตพ้ืนท่ี               
การปกครองทั้ง 13 เขตนั้นจะมีความเช่ือ  แนวคิด  ปรัชญา และระบบการศึกษาที่คลายคลึง
กัน กลาวคือ แตละมลรัฐและเขตการปกครอง มีการจัดการศึกษาท่ีสะทอนเอกลักษณ       
ทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และภูมิศาสตรของมลรัฐ ตลอดจนมีเปาหมายในการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในมลรัฐโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
เกิดความรักทองถ่ินควบคูไปกับการพัฒนาใหเปนพลเมืองของชาติ และพลเมืองของโลก  
 
 แมวามลรัฐท้ัง 10 แหง และ 3 เขตปกครองอิสระมีอํานาจในการจัดการศึกษาของ
ตนเอง แตทุกมลรัฐลวนดําเนินการตามแนวทางท่ีเปนขอเสนอแนะจากสภาการศึกษา
แหงชาติของแคนาดา ซ่ึงเปนองคกรระดับชาติซ่ึงทําหนาท่ีเสมือนเวทีท่ีสะทอนความตองการ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ  และทําหนาท่ีประสานบทบาททางการศึกษา
รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาล  รวมทั้ง ทําหนาท่ีเปนกระบอกเสียงเพื่อริเร่ิมแนวคิด 
หลักการ เปาหมายการจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศ ท้ังนี้มลรัฐท้ัง 10 แหงและ 3 เขต
ปกครองอิสระมีความเช่ือ และหลักการรวมกันในการดําเนินการจัดการศึกษาเพื่อการสราง
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ และใชการศึกษาเปนยุทธศาสตรหลักท่ีสําคัญในการพัฒนา    
มลรัฐและประเทศ 

 
แมวารัฐบาลกลางไมมีสวนรับผิดชอบการจัดการศึกษาของประเทศโดยตรง           

แตในสวนของการสนับสนุนและกํากับการจัดการศึกษาของประเทศน้ัน รัฐบาลกลางได         
มีบทบาทสําคัญท่ีเดนชัด คือ การกําหนดกฎหมายใหเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุ ต้ังแต 6/7 ป 
จนถึง 15/16 ปตองอยูในสถานศึกษา  และเพื่อสรางความม่ันใจในการใชกฎหมาย รัฐบาล
ของทุกมลรัฐจะสนับสนุนงบประมาณการจัดการศึกษาในระดับนี้ โดยจัดใหเปนการศึกษา          
ข้ันพื้นฐานท่ีไมตองเสียคาเลาเรียน คาเอกสาร หนังสือประกอบการเรียน  อีกท้ังกําหนดให        
แตละมลรัฐมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา และ การกําหนดใหแตละมลรัฐ และเขต         
การปกครองอิสระดําเนินการจัดต้ังหนวยงานเพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการ ดําเนินการ และ
ประเมินผลงานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา             
โดยการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืนของรัฐในเร่ืองท่ีสําคัญและจําเปน เชน การกําหนด
ภาษาราชการของประเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศใหมีความสามารถ       
ทางภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และฝร่ังเศส และการรับผิดชอบการจัดการศึกษาในสวนท่ี
เกี่ยวของกับคนชนชาติดั้งเดิม (First nation) รวมท้ังจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการ
พัฒนาประชากรกลุมนี้ โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ การพัฒนาคุณลักษณะประชากร            
ของประเทศใหเปนบุคคลท่ีมีการเรียนรูตลอดชีวิต (lifelong learning)  
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 ระบบโครงสรางการจัดการศึกษาของประเทศแคนาดา 
 
 การศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับช้ัน 12 หรือ เกรด 12  จัดเปนการศึกษา        
ข้ันพื้นฐานสําหรับชาวแคนาดา รวมท้ังผูท่ีมาต้ังถ่ินฐานถาวรในประเทศ ยกเวน ในมลรัฐ          
ควีเบกท่ีรวมการศึกษาระดับวิทยาลัย (Collage) เปนการศึกษาข้ันพื้นฐานดวย การจัดการ
ศึกษาภาคบังคับของแตละมลรัฐมีความแตกตางกันบางเล็กนอย โดยเด็กจะเร่ิมเขาสู
สถานศึกษา หรือ การศึกษาภาคบังคับชวงอายุประมาณ 6-7 ป และอยูจนถึงอายุ 15-16 ป 
สําหรับบางมลรัฐ การศึกษาภาคบังคับอาจเร่ิมตนเม่ือเด็กอายุ 5 ป และบางมลรัฐขยาย               
ชวงอายุใหเยาวชนอยูในสถานศึกษาจนถึงอายุ 18 ป เปนตน  
  
 การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รวมท้ังระดับอนุบาลนั้น
ดําเนินการโดยรัฐบาลระดับทองถ่ิน หรือ รัฐบาลของมลรัฐ(Provincial government)                
นั่นเอง โดยโรงเรียนจะดําเนินการจัดการศึกษา และแบงชวงช้ันอยางชัดเจน คือ โรงเรียน
ประถมศึกษาดูแลจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงประถมศึกษาปท่ี 8 และโรงเรียน
มัธยมศึกษาดูแลจัดการศึกษาระหวาง ระดับช้ัน 9-12   ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 

การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 
 
แคนาดาใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับ

ประถมศึกษา ซ่ึงคาดหวังใหการศึกษาระดับนี้ทําหนาท่ีปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และ 
ความเปนพลเมืองแคนาดาต้ังแตเยาววัย  โดยมีการระบุไวในเอกสารแนะนําการศึกษาของ
แคนาดาวา เยาวชนตองไดรับการปลูกฝงและพรอมท่ีจะเปนคนแคนาดาเม่ือจะกาวเขาสู
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ส่ิงนี้เปนการตอกย้ําและแสดงใหเห็นวา แคนาดาเช่ือในการ
วางรากฐานคุณลักษณะนิสัยต้ังแตเยาววัย ไมใชการพัฒนาเม่ือเยาวชนเขาสูการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในชวงวัยรุน หรือระดับอุดมศึกษาท่ีเขาสูวัยผูใหญตอนตนไปแลว 

 
การศึกษาระดับประถมศึกษา ใชเวลาเรียนระหวาง 6 ถึง 8 ป โดยหลักสูตรการเรียน

ไดกําหนดวิชาพื้นฐานท่ีเปนวิชาบังคับ ไดแก ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร สังคมศึกษา ศิลปะ
ข้ันนํา ไดแก ศิลปะและดนตรี รวมท้ังวิทยาศาสตร  รายวิชาตางๆ เหลานี้โรงเรียนกําหนดให
เด็กและเยาวชนไดศึกษา เพื่อมุงพัฒนาผูเรียนใน 5 ดาน คือ 

(1) ดานสุนทรียศาสตร 
(2) ดานอารมณและสังคม 
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(3) ดานสติปญญา 
(4) ดานสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี และ 
(5) ดานความรับผิดชอบตอสังคม 
 
 ในบางมลรัฐไดกําหนดใหเรียนเทคโนโลยีสารสนเทศ และภาษาฝร่ังเศสเปนวิชา

บังคับ ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายของประเทศท่ีตองการพัฒนาประเทศสูสังคมแหง
ความรู ท้ังนี้ เปาหมายการจัดการศึกษา คือ การพัฒนาความรู ทัศนคติ และทักษะใหสามารถ
อาน เขียน มีความสามารถทางคณิตศาสตรพื้นฐาน และความสามารถในการแกปญหา       
ซ่ึง เ ช่ือวา  ความรู  ความสามารถ  ทักษะและเจตคติ  ดังกลาวตองได รับการพัฒนา               
อยางตอเนื่องต้ังแตระดับช้ันประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา ท้ังนี้ ในบางมลรัฐอาจเห็นวา          
มีทักษะอ่ืนท่ีมีความสําคัญ และจําเปนตอการดํารงชีวิตแตกตางกันไป   ก็อาจกําหนดรายวิชา
บังคับเพิ่มเติมได เชน มลรัฐบริทิชโคลัมเบียกําหนดวิชาบังคับเพิ่มเติม คือ วิชาทักษะ
ประยุกตและการวางแผนบุคคล หรือ มลรัฐซัสคัสเชวันใหความสําคัญกับการพัฒนาผูเรียน
ในเร่ืองการส่ือสาร ความคิดสรางสรรค และการคิดอยางมีวิจารณญาณ รวมท้ังทักษะและ
คานิยมสวนบุคคลและสังคม 

 
อยางไรก็ตาม ขอกําหนดภารกิจท่ีสําคัญของทุกโรงเรียนในการจัดการศึกษาระดับนี้ 

คือ การสอนใหนักเรียนเขาใจสิทธิและความรับผิดชอบตามหนาท่ีพลเมือง  การมีคุณลักษณะ
และทักษะของการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังการวางรากฐานการดําเนินชีวิตท่ีมีสุขภาพดี 
ตระหนักถึงความสําคัญดานโภชนาการ การดํารงไวซ่ึงการมีรางกายท่ีแข็งแรง เรียนรูเร่ือง
ความปลอดภัย  ตลอดจนความรับผิดชอบตอตนเอง ตอผูอ่ืน และตอส่ิงแวดลอม   นั่นคือ 
การศึกษาหนาท่ีชีวิตพลเมือง (Civic education) ซ่ึงจะกลาวรายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนของ
ทายบทนี้ 
 

การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
 

ถึงแมวาการศึกษาภาคบังคับกําหนดใหผูเยาวอยูในโรงเรียนถึงอายุ 16 ปก็ตาม              
แตโดยท่ัวไปแลวเยาวชนเลือกท่ีจะเรียนตอกันจนสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยจาก
สถิติแคนาดาพบวา  มีนักเรียนระดับประถมศึกษาถึง รอยละ  98 ท่ีเรียนตอในระดับ
มัธยมศึกษา และมีนักเรียนท่ีเรียนอยูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษารวมกันถึง  5 ลาน
คนท่ัวประเทศ  
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การศึกษาในระดับนี้ ใชเวลาเรียนประมาณ 4-6 ป ข้ึนอยูกับโครงสรางของระบบ
การศึกษาของแตละมลรัฐ โรงเรียนสวนใหญ จัดโปรแกรมการศึกษาท้ังสายวิชาชีพและ         
สายวิชาการ  ท้ังนี้ เปาหมายอันดับแรกของการศึกษาระดับนี้คือ การเตรียมผูเรียนเพื่อศึกษา
ตอในมหาวิทยาลัย  เปาหมายรองลงมาคือ การศึกษาตอในวิทยาลัยชุมชนตางๆ  หรือ สถาบัน
เทคโนโลยี และการประกอบอาชีพ  ท้ังนี้ ในสายวิชาการนั้น หลักสูตรกําหนดใหผูเรียนได
เรียนรายวิชาตางๆ ท่ีจําเปน และเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาในระดับวิทยาลัย หรือระดับ
มหาวิทยาลัย และสําหรับโปรแกรมสายวิชาชีพนั้นจัดหลักสูตรข้ึนเพื่อเตรียมนักเรียนใหมี
ความรูเพียงพอในการศึกษาในวิทยาลัยวิชาชีพ หรือ การเขาสูตลาดแรงงาน 
 

สําหรับการจัดหลักสูตรการศึกษานั้นในปแรก นักเรียนทุกคนเรียนวิชาบังคับ             
แตอาจมีวิชาเลือกบาง ในปตอๆ มาจึงสามารถเลือกเรียนวิชาเลือกตางๆ ไดเพิ่มมากข้ึน            
โดยท่ีนักเรียนสามารถเลือกเรียนรายวิชาท่ีเตรียมเขาสูตลาดแรงงาน หรือ เลือกเรียนสาย
วิชาการที่เตรียมตัวสูการศึกษาในสายวิชาการในระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย หรือ 
วิทยาลัย จากสถิติแคนาดาแสดงวา มีนักเรียนกวารอยละ 75.6  ท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับนี้
และไดประกาศนียบัตร  
  

ในสวนของการประเมินผลการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ ระดับช้ัน 
12 นี้ พบวา มีความแตกตางกันในแตละมลรัฐ  สวนใหญแลวมลรัฐตางๆ ใหอิสระแตละ
โรงเรียนในการดําเนินการจัดการสอบเอง แตในบางมลรัฐ เชน ออนตาริโอ นักเรียน        
ตองสอบในบางวิชาหลัก ท่ีดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของมลรัฐ
(School board) เพื่อนํามาใชในการศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัย ดังนั้นการเรียนตอใน
ระดับมหาวิทยาลัยจึงข้ึนอยูกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในรายวิชาท่ีสาขาวิชานั้นๆ ใน
ระดับอุดมศึกษากําหนด  
 

 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 
การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  หรือ  ระดับมหาวิทยาลัยนั้นยั ง เปน                  

ความรับผิดชอบของแตละมลรัฐเชนกัน แตอาจไดรับงบประมาณสนับสนุนสวนหนึ่งมาจาก
รัฐบาลกลาง ซ่ึงในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น สถาบันอุดมศึกษาแตละแหง              
ท้ังระดับวิทยาลัย และ ระดับมหาวิทยาลัย ท้ังท่ีเปนสถาบันของรัฐ และเอกชน จะมี
โปรแกรมการศึกษา ท้ังในรูปแบบวุฒิบัตร ประกาศนียบัตร และระดับปริญญา ใหเลือกเรียน
ไดตามความสนใจ โดยการบริหารงานการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยจะมีความเปนอิสระ 
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รัฐบาลจะเขามามีสวนรวมในเร่ืองของการกําหนดคาใชจายทางการศึกษา การลงทะเบียน 
หรือ การเปดโปรแกรมการศึกษาใหม เทานั้น  

 
จากสถิติแคนาดาพบวา ในป ค.ศ. 2004-2005 นั้นมีการลงทะเบียนเรียนใน

สถาบันอุดมศึกษาประเภทเต็มเวลา (full time) จํานวนถึง 785,000 คน ซ่ึงเพิ่มข้ึนถึง 130,000 
คนในชวง 3 ปท่ีผานมา และมีผูลงทะเบียนบางเวลา (part time) มากถึง 270,000 คน  และ    
มีผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 135,000 คน ระดับมหาบัณฑิต 26,000 คน และ ระดับ
ปริญญาเอก 4,000 คน ซ่ึงเปนจํานวนท่ีสูงมากเมื่อเทียบกับจํานวนประชากรท้ังหมดของ
ประเทศ 
 
 การบริหารจัดการการศึกษาของประเทศแคนาดา 

 
แคนาดามีโรงเรียนท่ัวประเทศ  จํานวน 15,500  แหง แบงเปนโรงเรียนท่ีจัด

การศึกษาระดับประถมศึกษา 10,100 แหง จัดการศึกษาเฉพาะระดับมัธยมศึกษา 3,400 แหง 
และโรงเรียนท่ีดําเนินการจัดการเรียนการสอนท้ังระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจํานวน 
2,000 แหง  มีนักเรียนเฉล่ียโรงเรียนละ 351 คน และท่ัวประเทศมีนักเรียน 5 ลานคน ท่ีเรียน
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  มีนักการศึกษาถึง 310,000 คน ซ่ึงรวมท้ังครูผูสอน 
ผูบริหารการศึกษา และท่ีปรึกษา   โดยเปนครูท่ีวาจางในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ถึง 300,000 คน  ท้ังนี้ มีขอกําหนดวา ครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาตองมีความเช่ียวชาญ             
ในสาขาวิชาท่ีตนตองรับผิดชอบสอน  และตองผานการศึกษาในระดับเรียนปริญญาตรี           
ทางการศึกษามาอยางนอย 4 ถึง 5  ป   สําหรับผูท่ีสําเร็จการศึกษาปริญญาตรีในสาขาวิชาชีพ
อ่ืนๆ จะตองศึกษาทางการศึกษาอีก 1 ป  และตองไดรับใบประกอบวิชาชีพซ่ึงออกใหโดย
หนวยงานทางการศึกษาระดับมลรัฐ  จึงจะสามารถสอนในระดับมัธยมศึกษาได 
 

1. การบริหารจัดการการศึกษา 
 
แคนาดามีความแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ คือ รัฐบาลกลางไมมีบทบาทโดยตรง ใน

การจัดการศึกษา แตทําหนาท่ีชวยเหลือดานการจัดสรรงบประมาณใหแกรัฐบาลระดับมลรัฐ 
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา และจัดการเรียนการสอนภาษาราชการ คือ ภาษาอังกฤษ หรือ 
ฝร่ังเศส  และการศึกษาสําหรับชนชาติพื้นเมือง  ดังนั้น ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
จึงตกเปนหนาท่ีของรัฐบาลระดับมลรัฐ ซ่ึงการจัดการศึกษาของแตละมลรัฐนั้น จะสะทอน
ลักษณะเฉพาะในดานประวัติศาสตร และ วัฒนธรรม  ของแตละทองถ่ินหรือของมลรัฐนั้นๆ   
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หนวยงานการบริหารการศึกษาระดับมลรัฐ จะบริหารโดยรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกต้ัง         
ซ่ึงหนวยงานนี้ทําหนาท่ีในการกําหนดมาตรฐาน จัดทําหลักสูตร และใหทุนแกสถาบัน        
ท่ีทําหนาท่ีดานการศึกษา   

 
การบริหารจัดการการศึกษาของประเทศแคนาดาแบงไดเปน 2 ระดับ คือ  
 
บทบาทการจัดการศึกษาของรัฐบาลระดับมลรัฐ 

  
 ตามกฎหมายการศึกษา  รัฐบาลกลางกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการของแตละ             
มลรัฐจัดต้ังหนวยงาน/องคกรเพื่อทําหนาท่ีดูแลการศึกษาอยางนอย 1 แหง บริหารงานโดย
รัฐมนตรีวาการ ท่ีมาจากการเลือกต้ัง และรัฐมนตรีชวยวาการซ่ึงเปนตําแหนงทางราชการท่ีมี
การแตงต้ังข้ึน ทําหนาท่ีในการรับผิดชอบการบริหารงานขององคกร หนวยงานท่ีไดจัดต้ังข้ึน
นี้ทําหนาท่ีในการรับผิดชอบการจัดการศึกษา การบริหาร การจัดสรรงบประมาณ และ การ
สนับสนุนการทํางานของโรงเรียนท้ังดานนโยบาย การดําเนินการ ภายใตกรอบหนาท่ีตาม
กําหนด ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาหลักสูตร การประเมินหลักสูตร การดูแลสถานการณการทํางาน
ของครู งบประมาณ ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา และ การพัฒนานวัตกรรมดาน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 

 การบริหารจัดการการศึกษาระดับทองถ่ิน  
 

การบริหารการศึกษาระดับมลรัฐจะมีการกระจายอํานาจมาสูระดับทองถ่ิน คือระดับ
เมือง โดยแตละเมืองไดจัดต้ังหนวยงานกลางที่มีช่ือวา คณะกรรมการสถานศึกษา (School 
board) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีทํางานรวมกันกับคณะกรรมการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน      
ท่ีมีสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน มีหนาท่ีในการจัดการ สงเสริม สนับสนุน
การศึกษาของโรงเรียนตางๆ ท่ีอยูพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 
การบริหารโรงเรียนท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในระดับทองถ่ินของ

แคนาดาจึงเปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารการศึกษาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน 
ทําหนาท่ีในการจัดสรรงบประมาณ การจางครู การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาภายใต
แนวทางและขอกําหนดของมลรัฐ  ซ่ึงมีช่ือเรียกแตกตางกันไปในแตละมลรัฐ อยางไรก็ตาม 
บทบาทและหนาท่ีของหนวยงานเหลานี้จะเปนไปในลักษณะและทิศทางเดียวกันท้ังประเทศ   
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2. การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา 
 

แคนาดาเช่ือในคุณคาของการศึกษาทั้งในภาพกวางและภาพลึก ซ่ึงสะทอนใหเห็น
จากการจัดสรรงบประมาณที่ใชในการจัดการศึกษา แคนาดาเปนประเทศท่ีจัดไดวาเปน
ประเทศช้ันนําของโลกท่ีจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาตอรายไดประชาชาติสูงมาก 
เพราะเล็งเห็นผลตอบกลับท่ีชัดเจน เชนเดียวกับทุกแหงท่ีคุณภาพการศึกษามีความสัมพันธ
โดยตรงกับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ในแคนาดาพบวาประชากรมีการศึกษาคอนขางสูง 
กลาวคือ ประชากรอายุเกินกวา 15 ป รอยละ..... มีการศึกษาสูงกวาระดับมัธยมศึกษา  และ
พิสูจนแลววามีผลตอการเพ่ิมมาตรฐานคุณภาพและการดํารงชีพของประชากร 

 
งบประมาณท่ีใชบริหารจัดการการศึกษา มาในรูปของการจัดการศึกษามาจากภาษี 

และถูกนําไปใชในการพัฒนา  เคร่ืองมือ  วิธีการ และ ขอมูลในรูปแบบตางๆ ผานส่ือ                        
ท่ีหลากหลาย  เชน ในกรณีท่ีรัฐบาลมีเปาหมายในการเพ่ิมอัตราการรูหนังสือ ก็มีการจัดสรร
งบประมาณ ท้ังทางดานการบริการและ จัดโปรแกรมการศึกษาสนับสนุนการรูหนังสือโดย
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ การส่ือสาร โดยกระทรวงศึกษาธิการของรัฐบาลระดับ
มลรัฐจะประสานงานและสงเสริม รวมท้ังปฏิบัติตามนโยบายของรัฐท้ังสวนกลางและระดับ
มลรัฐ 

 
 รัฐบาลทุมเทงบประมาณเพ่ือพัฒนาท้ังหองสมุด และแหลงเรียนรูรูปแบบตางๆ เชน 

• เพิ่มโอกาสในการพัฒนาครูเพื่อเตรียมสูการพัฒนาการรูหนังสือของประชาชน   

• เพิ่มการจัดทําหนังสือท่ีสะทอนวัฒนธรรมและเร่ืองราวของผูเรียน 

• สนับสนุนการรูหนังสือโดยการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
 

 รัฐบาลแคนาดาเช่ือวา เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปนสวนสําคัญของ
การศึกษา เพราะการจัดสรรงบประมาณการลงทุนในเร่ืองนี้สะทอนความเช่ือในเร่ืองดังกลาว  
โดยโรงเรียนท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษากวารอยละ 90 มีคอมพิวเตอรใชเพื่อ
การศึกษา โดยเฉล่ียโรงเรียนละ 72 เคร่ือง คิดเปนอัตราสวน คอมพิวเตอร 1 เคร่ือง             
ตอนักเรียน 5 คน และกําหนดวาในป ค.ศ. 2003-2004 โรงเรียนทุกโรงตองมีการเช่ือมตอ
ระบบอินเทอรเนต และคอมพิวเตอรเหลานี้มีไวเพื่อใหนักเรียนใช  ท้ังนี้ไดมีการวางแผนการ
จัดใหมีการเรียนรูการใชคอมพิวเตอรท้ังสําหรับครูและนักเรียน เพื่อสนับสนุนแนวคิด
ดังกลาว 
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3. หลักการในการจัดการเรียนรู และการจัดการศึกษา “พลเมืองศึกษา” 
  

หลักการสําคัญในการจัดการเรียนรู คือ การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ      
เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  และใหโอกาสทุกคนไดเรียนรูในระบบที่มีคุณภาพ ซ่ึงมี
คาใชจายท่ีทุกคนรับผิดชอบได   แคนาดาเช่ือวา การศึกษานั้นเปนความพยายามอุตสาหะของ
มนุษย (Human endeavor) ดังนั้นการจัดการเรียนรูจําเปนตองอาศัยความรวมมือของทุกฝายท่ี
มีสวนไดสวนเสีย ในการจัดการศึกษาแบบองครวม และการจัดส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการ
เรียนรู ทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการเขาสูระบบการศึกษาเดียวกัน และมีหลักประกัน
คุณภาพการศึกษาท่ีสามารถตรวจสอบได การจัดการศึกษาท่ีสงเสริมการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของประเทศแคนาดา  
 

กระบวนการสรางคน และการสรางชาติของประเทศแคนาดา มีการดําเนินการ        
ท่ีเปนระบบและมีความชัดเจน โดยในระบบการศึกษา ดานหลักสูตรไดกําหนดใหมีวิชา
พลเมืองศึกษา (Civic education) ซ่ึงเปนนโยบายจากรัฐบาลกลางท่ีมุงเนนการจัดการศึกษา
เพื่อสรางพลเมืองท่ีมีความรู เกี่ยวกับทองถ่ิน และประเทศชาติของตน  เขาใจระบบ            
การปกครอง สิทธิ และหนาท่ี รวมถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และประเทศชาติ 
ท้ังนี้ รัฐบาลระดับมลรัฐและรัฐบาลทองถ่ินตองรับนโยบายมาปฏิบัติ และจัดการเรียน             
การสอนพลเมืองศึกษา โดย เนนการศึกษาประวัติศาสตรของประเทศ และของมลรัฐนั้น
ไดแกเร่ือง การเปนพลเมืองของชาติ การศึกษาวัฒนธรรมและโลกทัศนของชนพื้นเมือง         
ซ่ึงวิชาดังกลาวไดกําหนดวัตถุประสงคของการเรียนเกี่ยวกับบทบาทของการเปนพลเมืองไว
ดังนี้   
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

เพื่อใหเปนบุคคลท่ีมีคานิยม และเจตคติท่ีดีตอจริยธรรมของ
พลเมือง (Civic ethics) ช่ืนชมตอความซับซอนและเอกลักษณของ
พลเมืองแคนาดา โดยการแสดงความเคารพตอหนาท่ี ความตองการ 
และความคิดของบุคคลอื่น และใหความสําคัญตอความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและเช้ือชาติท่ีเปนอยู 
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ท้ังนี้ รัฐบาลกลาง หรือ สภาการศึกษาของแคนาดาไดวางแนวทางในการจัด
การศึกษาวิชาหนาท่ีพลเมือง (Civic education) หรือ พลเมืองศึกษาไวดังนี้ 

 
 (1) สะทอน  ซึมซับคานิยม และ เจตคติท่ีเกี่ยวของกับความเขาใจจริยธรรมของ
พลเมือง 
 (2) เขาใจอุดมการณของประชาธิปไตย เร่ือง ความเสมอภาค  ความเทาเทียม 
เสรีภาพ และความยุติธรรม ( Justice) 
 (3)  เขาใจอัตลักษณของการเปนพลเมืองแคนาดา มีความสุขกับความเทาเทียมกันใน
เร่ืองสิทธิ และความเทาเทียมกันในสถานภาพของสังคมปจจุบัน และการตระหนักถึง
ลักษณะของตนเอง และการเขาไปมีสวนรวมในชุมชนและสังคม 

(4)  มีความสามารถในการแกปญหา 
(5) มีทักษะการฟงบุคคลอ่ืนเพื่อทําความเขาใจแนวคิดมุมมองของบุคคลอ่ืน 

 (6) ช่ืนชมความซับซอนของการเปนพลเมืองแคนาดาโดยการแสดงความเคารพตอ
สิทธิ  ความตองการและมุมมองของบุคคลอื่น เห็นความสําคัญของการมีอยูของความ
หลากหลายของวัฒนธรรมกลุมยอย  
 
 ท้ังนี้ เอกสารเผยแพรไดอธิบายเพิ่มเติมไววา การเปนพลเมืองนั้นไมใชแคการท่ี
บุคคลนั้น  มีสถานภาพทางกฎหมายรับรองเทานั้น  แต เกี่ยวของกับ  ระบบคานิยม                
และ การอุทิศตนเพ่ือสังคม  โดยการปลูกฝงท่ีสําคัญท่ีสุดคือ  การสรางจิตสํานึกของความ
เปนชาตินิยม หรือ อัตลักษณของชาติใหเปนบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ ดังนี้ 
 

(1) มีความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ภูมิศาสตรของประเทศ และขอมูลพื้นฐานอ่ืนๆ  
การศึกษาวิชาหนาท่ีพลเมือง มิใชเพียงแตการรับความรู แตตองพัฒนาความรูสึก 

อารมณ การมีสวนรวม และการเทียบเคียงตัวเองกับความเปนชาติ  ความจงรักภักดี และ 
หนาท่ี 

 
(2) มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองของประเทศ (Political literacy)   
ตองมีความรูและ การอุทิศตนทางดานการเมือง กฎหมาย และ สังคม การพัฒนา

ทักษะและคานิยมท่ีจําเปนในการมีสวนรวมกิจกรรมทางการเมืองอยางมีประสิทธิภาพจงึมิใช
เพียงแคการลงคะแนนเสียงเทานั้น 
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(3) มีความใสใจกับสิทธิและหนาท่ี    
การท่ีจะมีความเปนพลเมืองไดนั้น ตองเขาใจและมีความสุขกับสิทธิของการเปน

พลเมือง เพื่อใหเต็มใจในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีตองการ บางคร้ังอาจมีความขัดแยงระหวางสิทธิ 
และ หนาท่ี ดังนั้นเปนภารกิจของวิชาหนาท่ีพลเมืองในการสอนใหประชาชนแกปญหาตางๆ 
เหลานี้ดวยสันติวิธี 
 

(4) คานิยม คานิยมทางสังคม    
คานิยมท่ีกลาวถึงนี้มีท้ังคานิยมท่ีระบุไวชัดเจนทางสังคม ในกฎหมายดานสิทธิของ

คนแคนาดา (Bill of rights) จริยธรรมรวมท้ังการสอนวิธีการแกปญหาการขัดแยงทางสังคม 
 
นอกจากรัฐบาลกลางจะกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาวิชาหนาท่ีพลเมือง หรือ

พลเมืองศึกษาแลว รัฐบาลระดับมลรัฐก็ใหความสําคัญกับเร่ืองนี้เชนกัน  เชนในหลักสูตร
ใหมของมลรัฐออนตาริโอ ท่ีกําหนดใหนักเรียนเรียนเพ่ิมเติมเกี่ยวกับประเทศแคนาดา 
ประวัติศาสตรโลก ภูมิศาสตร หนาท่ีพลเมือง และเศรษฐศาสตร  เพราะตองการใหนักเรียน
อยูบนเสนทางของการเปนพลเมืองท่ีดี เปดรับขอมูลขาวสารในสังคมที่มีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม และลักษณะของโลกท่ีตองเกี่ยวของกันหมด (Dependent world) นอกจากนี้ 
ในการจัดการศึกษายังใหความสําคัญกับการพัฒนาคานิยมทางสุขภาพโดยการเปนพลเมืองท่ี
มีสุขภาพดี มีรางกายท่ีแข็งแรง ดังนั้นโรงเรียนจึงจัดใหมีกิจกรรม พลศึกษาทุกวันเพื่อให
บุคคลมีรางกายท่ีแข็งแรง และมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี 
 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  

จากแนวคิด เปาหมายการศึกษา การจัดหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สะทอนใหเห็นวา แคนาดาไดกําหนดบทบาทการจัดการศึกษา
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ทําหนาท่ีในการพัฒนาประชากรของประเทศใหมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสังคมและประเทศชาติ อีกท้ังยังตระหนักถึงความสําคัญและ
ความจําเปนท่ีตองปลูกฝงและพัฒนาคุณลักษณะ นิสัย ตลอดจนท้ังคุณธรรมและจริยธรรม
ต้ังแตเยาววัย 
 
 อยางไรก็ตาม  รัฐบาลแคนาดาไมไดหยุดเพียงแคการใชการศึกษาภาคบังคับเปน      
เคร่ืองมือ ในการพัฒนาคุณลักษณะตางๆ ท่ีพึงประสงค  แคนาดายังใหความสําคัญกับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการทําหนาท่ีและเตรียมใหประชาชน       
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มีความรู  ความเขาใจ  ได รับการพัฒนาทักษะ  จนกระท่ังนําไปสูการมี คุณลักษณะ                   
ท่ีพึงประสงค  จะเห็นไดจากท่ีโปรแกรมการศึกษารูปแบบตางๆ ในเร่ืองตางๆ ท่ีดําเนินการ
โดยท้ังภาครัฐและภาคเอกชนโดยการสนับสนุนของรัฐบาลของมลรัฐ   
  

หนวยงานราชการ เช่ือวา ถาเราตองการใหประชาชนสามารถประพฤติปฏิบัติใน
เร่ืองใดๆ ก็ตาม จําเปนท่ีตองมีการเตรียมประชาชนใหมีความพรอมในเร่ืองดังกลาว           
อยางเปนระบบ  ตัวยางเชน โครงการสงเสริมวัฒนาธรรมของแคนาดา โดยมีวัตถุประสงค 
ขอหนึ่งท่ี ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสวงหา สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรม
ของแคนาดา  ดังนั้นหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ The Department of Canadian Heritage         
ไดจัดสรรงบประมาณ ในการจัดอบรมเพื่อเตรียมใหประชาชน และ องคกรเอกชนเพื่อการ
พัฒนา (Non Government Organization) มีความรู ความเขาใจบทบาทและหนาท่ี ตลอดจน 
ขอบเขตในการมีสวนรวมในการดําเนินการ  หรือ ตัวอยางเร่ืองของผูปกครองและเด็ก               
เพื่อสงเสริมใหพอ-แม และ/หรือ ผูปกครองสามารถเล้ียงดูบุตรหลานของตนเองอยางมี
ประสิทธิภาพ  หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ Family….   จะรับหนาท่ีโดยตรงในการ
ประสานงาน และสนับสนุนหนวยในกํากับในระดับลางท่ีทํางานกับประชาชนโดยตรง   
หรือ/และหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังหนวยงานภาคเอกชนท่ีทํางานดานนี้ ใหดําเนินการ
จัดโปรแกรมการศึกษาที่จะใหความรู สรางเขาใจใหแกพอ-แม ผูปกครองในรูปแบบของ          
การอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อใหเขาใจบทบาทของการเปนสามี-ภรรยา  บทบาทของการเปน
พอ-แม หรือ ผูปกครอง  และมีความรูในการท่ีจะปฏิบัติในเร่ืองนั้นๆ  หรือ ตัวอยางในเร่ือง
ของ e-Government มีความจําเปนท่ีตองมีความสามารถในการรูหนังสือ (literacy) เพื่อเปน
เคร่ืองมือในการแสวงหาความรูและทําความเขาใจขอมูลขาวสารที่รัฐบาลในระดับตางๆ 
จัดทําข้ึนและบริการ  

 
พื้นฐานสําคัญของการรูหนังสือประการหนึ่ง คือ ความสามารถในการใชภาษา

ราชการ นั่นคือ ภาษาอังกฤษ หรือ ภาษาฝร่ังเศส ท้ังนี้ข้ึนอยูกับภูมิภาคและทางเลือกของ
ประชาชน ดังนั้น รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับความสามารถในการใชภาษาราชการ ในระบบ
โรงเรียนและการศึกษาข้ันอุดมศึกษามีความเขมงวดในเร่ืองเหลานี้ ซ่ึงการใหความสําคัญ
ดานภาษาไดปรากฏชัดเจนในกระบวนการคัดเลือกบุคคลเพ่ือศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  
จากเอกสารการศึกษาตอในมหาวิทยาลัยทุกแหง ทุกภูมิภาคของประเทศจะมีขอกําหนด        
ดานความสามารถทางภาษาอังกฤษไวชัดเจน กลาวคือ นักเรียนท่ีจบระดับช้ันมัธยมศึกษา
ตอนปลายท่ีตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  โดยเฉพาะโปรแกรมปริญญาตรี              
ในมหาวิทยาลัยจะตองไดคะแนนภาษาอังกฤษไมตํ่ากวารอยละ 75  จึงจะสามารถเรียนใน
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มหาวิทยาลัยได  ถานักเรียนตางชาติตองไดคะแนนทดสอบภาษาอังกฤษ TOEFL 600  ข้ึนไป 
หรือ IELTS ท่ีระดับ 6.0 เปนอยางตํ่า และถาในสาขาวิชาท่ีการส่ือสารเปนหัวใจของการ
ประกอบอาชีพ เชน ครู แพทยและเจาหนาท่ีทางสาธารณสุข ระดับคะแนนความสามารถ         
ทางภาษาอังกฤษจะถูกกําหนดใหสูงข้ึนไปอีกระดับหนึ่ง นอกจากนี้ รัฐบาลของแตละมลรัฐ
ยังไดสงเสริมโปรแกรมการเรียนรูภาษาอังกฤษ (ภาษาฝร่ังเศส) เปนภาษาท่ี 2  ท่ีจัดให
สําหรับ ผูอพยพรายใหมท่ีประเทศท่ีอพยพยายออกมาน้ันไมไดใชภาษาอังกฤษ (ฝร่ังเศส) 
เปนภาษาราชการ หรือ ตองการเพิ่มพูนความสามารถในการใชภาษา ซ่ึงดําเนินการโดย
สถาบันการศึกษา วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย  ทําใหบุคคลเหลานี้สามารถท่ีจะดําเนินชีวิต          
ในประเทศแคนาดาไดอยางราบร่ืน และสามารถท่ีจะเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีทางราชการ  
ตองการสื่อสารกับประชาชนไดอยางครบถวน  ตัวอยางสุดทายท่ีขอนําเสนอในท่ีนี้            
คือ  คุณลักษณะดานความสามารถในการแกไขปญหา  ซ่ึงคุณลักษณะดังกลาวนอกจาก             
ถูกกําหนดไวในวัตถุประสงคของหลักสูตรแลว ยังคงพบวา มีหนวยงาน สถาบันอุดมศึกษา  
และหนวยงานภาคเอกชน ท่ีจัดโปรแกรมการฝกอบรม เร่ือง การแกไขปญหาความขัดแยง 
(Conflict resolution) ใหแกประชาชนและผูสนใจท่ัวไป  ซ่ึงกระบวนการจัดการศึกษาเหลานี้ 
เปนการพัฒนาใหประชาชนของประเทศมีทักษะในการแกปญหาโดยใชปญญาและเหตุผล 
หลีกเล่ียงการใชความรุนแรงในการแกปญหา 
 
 ดังกลาวขางตน เปนตัวอยางของการใชการศึกษานอกระบบในการสรางและพัฒนา
คนของประเทศ ซ่ึงการใชกระบวนการศึกษาของ 2 ระบบยังไมเพียงพอในการพัฒนา
ประชาชนของประเทศ  กลไกสําคัญท่ีแคนาดา คือ การศึกษาตามอัธยาศัย โดยใชชองทาง
ของส่ือสารมวลชนทุกรูปแบบ  ศูนยการเรียนรูทุกประเภท ในการใหความรูและสรางความ
เขาใจใหแกประชาชน  ดังท่ีไดกลาวขางตนวา ประเทศแคนาดาใหความสําคัญกับการเรียนรู
ตลอดชีวิต ดังนั้นกระบวนการศึกษาและการเรียนรูจึงไมไดส้ินสุดเม่ือบุคคลสําเร็จการศึกษา   
อีกท้ังโลกมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีความรู แนวคิดใหมๆ เกิดข้ึนตลอดเวลา  ประเทศ
จําเปนตองพัฒนาและกาวใหทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกสวนใหญ มีส่ิงสําคัญและ
ความเปนใหมๆ ท่ีตองเรียนรู ท่ีตองปฏิบัติไมหยุดนิ่ง  การศึกษาในระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยไมสามารถรองรับและทําหนาท่ีไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
การศึกษาตามอัธยาศัย  จึงถูกนํามาใช เปนกระบวนท่ีสําคัญในการพัฒนาประชากร            
ของประเทศ   ตัวอยาง เชน เม่ือเร่ิมประกาศใชกฎหมายท่ีมีบทลงโทษคอนขางรุนแรงสําหรับ
ผูท่ีเมาแลวขับข่ีรถยนต เม่ือกวา 20 ปท่ีผานมา รัฐบาลมีการดําเนินการเปนข้ันตอน กลาวคือ         
เร่ิมจากการประชาสัมพันธผานส่ือโทรทัศน และหนังสือ ควบคูไปกับการแจกแผนพับ           
เพื่อสรางความเขาใจแกประชาชน  โดยใหประชาชนรับทราบถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการเมาแลว
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ขับข่ีรถยนต  จํานวนของเหตุการณและความสูญเสียตางๆ ท่ีเกิดข้ึน นอกจากมีการนําเสนอ
ปญหาและผลกระทบแลว  ยังไดเสนอวิธีการในการปฏิบัติตัวเพื่อลดปริมาณแอลกอฮอล      
ในเลือด รวมทั้ง การปฏิบัติตัวเม่ือถูกเรียกตรวจ  และ การเตรียมอาสาสมัครเพ่ือคอย
ชวยเหลือในการนําสงท่ีพักอาศัย เปนตน 
 
 ในเร่ืองการรณรงคลดการสูบบุหร่ี  แคนาดาจัดเปนประเทศแรกท่ีออกกฎหมาย      
การหามสูบบุหร่ีในท่ีสาธารณะ และสายการบินแคนาดาก็เปนสายการบินแรกท่ีออกกฎหาม
การสูบหร่ีบนเคร่ือง ในเร่ืองนี้ แคนาดาไดกระบวนการส่ือสารมวลชนเปนอยางมาก มีการ
รณรงคผานส่ือโทรทัศน หนังสือ และการผลิตส่ือส่ิงพิมพโดยหนวยงานและองคกรตางๆ         
ท่ีเกี่ยวของ นี่ เปนอีกตัวอยางหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นวา แคนาดามีการใชกระบวนการ          
ทางการศึกษาทุกวิธีในการสรางความรู ความเขาใจใหแกประชาชนเพื่อผลในการปรับเปล่ียน
ทัศนคติและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรรม หรือ เพื่อการมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค  
 
 ประเด็นท่ีนาสนใจอยางยิ่ง คือ ขอมูล ขาวสารที่ตองการส่ือถึงประชาชนท่ีปรากฏใน
ส่ือตางๆ นั้น และท่ีผลิตโดยหนวยงาน หรือองคกรตางๆ ตางมีใจความสําคัญท่ีขาดไมได
ครบถวนและตรงกัน  นั่นเปนหลักประกันความชัดเจนในความเช่ือของภาครัฐ และแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับประชาชน และ หนวยงานที่ทําหนาท่ีกํากับดูแลรับผิดชอบ ท้ังนี้ สาร ขอมูล 
ขอความรู และ แนวทางปฏิบัติท่ีปรากฏบนส่ือตางๆ ท่ีตองการส่ือถึงประชาชนนั้น ไดผาน
กระบวนการวิจัย ในเรื่องของความถูกตองท้ังดานเนื้อหาและภาษาที่ใช ความครอบคลุม
ส่ิงจําเปนท่ีควรรู รวมท้ัง การนําเสนอที่นาสนใจ สามารถสรางความตระหนักใหประชาชน
เห็นความสําคัญของเร่ืองนั้นๆ ไดเปนอยางดี   
 
 นอกจากใชส่ือสารมวลชนในรูปแบบตางๆ ในการพัฒนาประชากรของประเทศแลว 
แคนาดายังมีการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal education) ท่ีมีประสิทธิภาพอีกดานหนึ่ง          
คือ การสรางและพัฒนาแหลงเรียนรูท่ีมีคุณภาพ หองสมุดจัดเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญ          
หองสมุดประชาชนแคนาดา ท่ีดําเนินการโดยรัฐบาลทองถ่ินนั้น จะมีหนังสือ เอกสาร 
ส่ิ งพิ มพ  ฯลฯ  ท้ั งท า งด านวิ ช าก าร  ประ เภท  เ อกสาร ตํ า ร าที่ ใ ช ในการศึ กษ า                            
ในสถาบันอุดมศึกษา มีท้ังเร่ืองท่ัวไปประเภท สารคดี ปกิณกะ และ บันเทิง  จะพบเห็น
หองสมุดประชาชนต้ังในแหลงชุมชน ใกลชุมชนขนาดใหญ หรือแมแตในศูนยการคา ท้ังนี้
เพื่อความสะดวกในการใชบริการ   
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 หองสมุดไมเพียงแตเปนแหลงรวบรวมหนังสือ เอกสาร ส่ือตางๆ ท่ีใหความรู          
และความบันเทิงเทานั้น  แตยังมีการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมลักษณะนิสัยในการรักการอาน
และการใฝรู โดยเฉพาะสําหรับเด็กเล็กและเยาวชน  
 

นอกจากหองสมุดท่ีเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญแลว  แคนาดายังใหความสําคัญ         
กับพิพิธภัณฑตางๆ ไมวาจะเปนพิพิธภัณฑทางโบราณคดี  พิพิธภัณฑดานงานศิลป  
พิพิธภัณฑสัตวน้ํา สวนสัตว  สวนสาธารณะ รวมทั้งศูนยการเรียนรูทางธรรมชาติท่ีต้ัง                     
ในอุทยานธรรมชาติซ่ึงมีอยูจํานวนมากมาย ศูนยการเรียนรูเหลานี้ ทําหนาท่ีสนับสนุน             
การปลูกฝงและสรางความรัก ความช่ืนชมและความภูมิใจในวัฒนธรรมของชาติ และ เห็น
คุณคาของทุกส่ิงท่ีทุกอยางท่ีประกอบเปนประเทศแคนาดา  

 
แคนาดาใหความสําคัญกับระบบการศึกษา เพราะถือวา ระบบการศึกษาเปนทุนของ

ประเทศ และเช่ือวา คุณภาพของการศึกษามีความสัมพันธกับคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยตรง ท้ังยังมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงหนาท่ีของพลเมืองใหกับเด็กและเยาวชน      
ชาวแคนาดาอีกดวย 
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บทท่ี 7  บทบาทของรัฐบาล 
 

 บทบาทและหนาท่ีหลักของรัฐบาลท้ังในระดับประเทศ และระดับมลรัฐ ในการดูแล 
สงเสริม และพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ  ซ่ึงมีการดําเนินงาน 3 ดาน  คือ  (1) ดาน
การศึกษา   (2) ดานการใหบริการ และ (3) ดานการกําหนดและการใชมาตรการทางกฎหมาย  
ซ่ึงการดําเนินการในเร่ืองใดๆ ของรัฐ จะตองดําเนินการครอบคลุมท้ัง 3 ดานนี้ และไมไดอยู
ภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตตองเปนการประสานกันระหวาง
หนวยงานตางๆ   โดยมีหนวยงานหนึ่งทําหนาท่ีเปนแกนในการดําเนินการในเร่ืองนั้น ท้ังนี้ 
การดําเนินการนอกจากตองมีความสอดคลองระหวางหนวยงานแลว ตองมีการประสานงาน
ในระดับตางๆ ภายในหนวยงานเดียวกันดวย ซ่ึงการดําเนินการท้ัง 3 ดาน มีวัตถุประสงค
รวมกัน คือ เพื่อสงเสริมนโยบายตางๆ เพื่อใหประชากรสามารถสรางความม่ังคงในชีวิต และ 
มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
 

1) ดานการศึกษา 
   

 แมวารัฐบาลแคนาดาไมมีหนวยงานกลางในระดับประเทศท่ีรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาของประเทศโดยตรงก็ตาม แตรัฐบาลกลางก็ไดกําหนดใหแตละมลรัฐและเขตพ้ืนท่ี
การปกครองอิสระใหทําหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของแตละมลรัฐและเขตพื้นท่ี
การปกครองอิสระ โดยไดกําหนดโครงสรางองคกรในการบริหารงาน  กระบวนการท่ีไดมา
ของคณะทํางานในการบริหารงานดานการศึกษาของแตละมลรัฐ และการบริหารงาน เพื่อให
ดําเนินการเปนไปในทิศทางเดียวกัน ตามท่ีไดนําเสนอไวแลวในบทที่ 5  แตเพื่อใหการศึกษา
ของชาติดําเนินการอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  รัฐบาลแคนาดาจึงไดมีการจัดต้ัง     
สภารัฐมนตรีการศึกษาแหงชาติ  (Councils of Ministers of Education, Canada: CMEC)          
เพื่อเปนเวทีสําหรับรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ และผูบริหารของมลรัฐตางๆไดปรึกษา 
หารือ และ รวมมือกันในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
รวมท้ังเปนเวทีในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ    

 

 บทท่ี   5 ได เสนอบทบาทของสถาบันการศึกษา  ตอการพัฒนาคุณลักษณะ                 
ของประชาชนแคนาดาไปบางแลวก็ตาม   แตสําหรับในสวนนี้ ตองการท่ีจะย้ําใหเห็นวา 
รัฐบาลแคนาดาท้ังรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินตางใหคุณคาและความสําคัญตอมาตรการ
ดานการศึกษา และใชประโยชนของการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการ
ปลูกฝง และพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของประเทศแกคนแคนาดา เพื่อนําไปสูสังคม                 
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และประเทศชาติท่ีรุงเรือง โดยดําเนินการกับท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีสงเสริมและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 
  

รัฐตระหนักในความสําคัญของการใหการศึกษา วาเปนการในการเตรียมประชากร
ของประเทศใหมีคุณภาพและคุณลักษณะ สําหรับการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ           
และการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม   
ซ่ึงส่ิงเหลานี้สะทอนและปรากฏในวัตถุประสงคการจัดการศึกษา และการกําหนดรายวิชา
ตางๆ ในหลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของทุกมลรัฐและเขตการปกครอง   
ดังท่ีไดนําเสนอในบทท่ี 5  ซ่ึงสะทอนความเช่ือท่ีวา การพัฒนาคุณลักษณะและคานิยม 
คุณธรรม จริยธรรมจําเปนตองดําเนินการต้ังแตในเยาววัย     
 
   แมวารัฐบาลกลางจะไมไดมีบทบาทและทําหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษา
ของท้ังประเทศโดยตรง แตรัฐบาลกลางมีสวนสําคัญในการกําหนดนโยบายภาพรวมของ
ประเทศ   เชน การกําหนดประเด็นสําคัญท่ีเด็ก เยาวชน และประชาชนจําเปนตองไดรับการ
พัฒนา การปลูกฝง เรียนรู เพื่อมีทักษะ ความสามารถ และ คุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีจะเปน
คุณลักษณะ ความรู ความสมารถท่ีสําคัญจําเปนในการพัฒนาประเทศชาติใหรุงเรือง และ
รักษาวัฒนธรรมของประเทศ  เชน การสงเสริมคานิยมดานความเสมอภาค ความเทาเทียม  
และความยุ ติธรรม   ซ่ึง เปนคุณลักษณะท่ีสําคัญและโดดเดนของประเทศแคนาดา               
และคนแคนาดา   ในเร่ืองนี้ รัฐฯ ไดกําหนดนโยบายท่ีใหการศึกษาในระบบทําหนาท่ีในการ
ปลูกฝงและพัฒนาทัศคติในเร่ืองใหแกเยาชน  โดยใหมีการจัดการเรียนการสอนในเร่ือง
ดังกลาวในสถานศึกษา  ขณะเดียวกัน รัฐฯ ไดสนับสนุนใหหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรอาสาสมัครท้ังหลาย  รวมถึงสถาบันอุดมศึกษา 
ไดดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบ  เชนโครงการฝกอบรมตางๆ ท่ีเขารับการอบรม
โดยตรง หรือ การฝกอบรมออนไลน  และในสวนของการศึกษาตามอัธยาศัยก็จะพบเห็น
เอกสารตางๆ หลากหลายรูปแบบ  เชน หนังสือคูมือ แผนพับ ใบปลิว เพื่อใหความรู            
สรางความตระหนัก และ แนวทางปฏิบัติในเร่ืองนี้สําหรับประชาชนทุกกลุมอายุ และอาชีพ    
 

ตัวอยางท่ีแสดงถึงบทบาทของรัฐบาลกลางท่ีใชการจัดการศึกษาเปนเคร่ืองมือ      
ในการพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของประเทศ คือ การกําหนดใหรัฐบาลของทุกมลรัฐ          
และเขตการปกครองอิสระ ใหดําเนินการจัดการศึกษา ท่ีเรียกวา พลเมืองศึกษา หรือ หนาท่ี
พลเมือง (Civic education) ใหแกเยาวชนในสถานศึกษา พรอมท้ังเสนอแนวทาง                     
และวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา ดานพลเมืองศึกษา ดังกลาว เพื่อใหแตละมลรัฐ
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ดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน เปนตน ท้ัง 2 เร่ืองท่ีนําเสนอ เปนตัวอยางของการใช             
การจัดการศึกษาในระบบในการเตรียมเยาวชนเพ่ือใหมีความรู เจตคติ และทักษะท่ีสําคัญ         
ซ่ึงจําเปนสําหรับการเติบโตเปนพลเมืองท่ีคุณคาของสังคมและประเทศชาติ 
 

สําหรับผูท่ีอพยพเขามาอยูใหมจากดินแดนตางๆ  รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ          
ก็ไมไดทอดท้ิงมีการจัดโปรแกรมการศึกษาในรูปแบบตางๆ เพื่อชวยใหบุคคลกลุมนี้สามารถ
ปรับตัวเขากับประเทศใหม สังคมใหม คือ แคนาดาไดอยางดี เพื่อเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ
ของประเทศตอไป โดยเฉพาะการจัดโปรแกรมการศึกษาภาษาราชากรเปนภาษาท่ีสอง 
เพื่อใหบุคคลกลุมนี้สามารถใชภาษาราชการไดอยางมีประสิทธิภาพในการดําเนินชีวิต          
ในประเทศใหม  
 
 ในดานการศึกษานั้นก็ไมเพียงแค กระทรวงศึกษาธิการ หรือ คณะกรรมการ
การศึกษาของแตละมลรัฐท่ีจะดําเนินการเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ  ท้ังนี้ รัฐได
ใชการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงดําเนินการโดยหนวยงานตางๆ ของรัฐ
ท้ังรัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐ และเขตการปกครอง ในการสงเสริมและทําหนาท่ีใน
การจัดการศึกษาใหประชาชนในมลรัฐมีความรู คุณลักษณะ คานิยม และทักษะท่ีประสงค
และสําคัญจําเปนในการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ และการมีสวนรวมในการพัฒนา
สังคมและประเทศชาติ ตัวอยางเชน ในการพัฒนาและเสริมสรางใหพอ-แมใหมตระหนักใน
คุณคาและ ตลอดจน บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบหนาท่ีตามท่ีกลาวรายละเอียดในบทที่ 5 
ไปแลวนั้น  หนวยงานภาครัฐ โดยกระทรวงสารธารณสุข (Ministry of Health) จะทําหนาท่ี
รับผิดชอบหลักในการจัดโปรแกรมการศึกษาตางๆ เพื่อเตรียมความพรอมใหพอ-แม            
และผูปกครองในเร่ืองนี้  ซ่ึงการจัดโปรแกรมการศึกษานั้นดําเนินโดยหนวยงานทุกระดับ
ของกระทรวง ท่ีเกี่ยวของ และมีหนาท่ีรับผิดชอบท้ังทางตรงและทางออม  เชนในดาน
อนามัยแมและเด็ก มีโครงการรณรงคสําหรับมารดาเพ่ือลด ละ เลิก การสูบบุหร่ีในขณะ
ต้ังครรภ  ซ่ึงจะพบโปรแกรมมากมายท่ีดําเนินการโดยหนวยงานตางๆ   ท้ังภาครัฐ             
และภาคเอกชนท่ีเขารวมกิจกรรมการศึกษาในเร่ืองนี้   อีกท้ังยังจะพบเห็นเอกสารตางๆ ท่ีให
ขอมูล ขอความรู และขอปฏิบัติสําหรับมารดาในเร่ืองนี้  อีกท้ังสายใหคําปรึกษาในเรื่อง
ดังกลาวรวมดวย  ซ่ึงรัฐใหการสนับสนุนใหหนวยงานและองคกรตางๆ เขามารวมงาน        
อยางเต็มท่ี ท้ังในรูปแบบการรวมมือ ท้ังในรูปแบบการสนับสนุนดานขอมูล  และเงินจัดสรร
เพื่อเปนการสนับสนุนกิจกรรมการศึกษา 
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2) การใหบริการ (Service Delivery) 
 

ในการบริหารเพื่อใหสามารถดํารงเอกลักษณของประเทศได แคนาดาไดจัดต้ัง
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในเร่ืองนี้โดยตรง เรียกวา The Department of Canadian Heritage             

ซ่ึงรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายดานศิลปะ เอกลักษณของชาติ มรดกทางวัฒนธรรม 
วัฒนธรรมกลุมชนชาติตางๆ อุทยานและโบราณสถานแหงชาติ ภาษาราชการ และกีฬา 
รวมท้ังใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมวัฒนธรรม รวมท้ังสถาบันเพื่อการอนุรักษแหงประเทศ
แคนาดา   การจัดทําและพัฒนาเครือขายขอมูลมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ และการ
ทํางานของคณะกรรมการโบราณสถานและอนุสาวรียของประเทศ   นอกจากการจัดต้ัง 
Department of  Canadian Heritage แลว ยังมีการจัดต้ังหนวยงานยอยท่ีดําเนินการภายใต

หนวยงานนี้อีก อาทิเชน สํานักงานสารสนเทศ  คณะกรรมการดานการส่ือสารวิทยุโทรทัศน 
หอจดหมายเหตุ  คณะกรรมการสมรภูมิของชาติ   คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ หอสมุด
แหงชาติ และกรรมการสถานภาพสตรี เพื่อรวมกันทําหนาท่ีในเร่ืองนี้   

 

การจัดต้ังสํานักงานสารสนเทศ   และคณะกรรมการดานการส่ือสาร  วิทยุ                  
และโทรทัศน นั้นเปนการสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย   ขอสังเกตท่ีเปนลักษณะพิเศษของประเทศแคนาดา คือ การสนับสนุนการจดัทํา
รายการตางๆ ท่ีเผยแพรทางโทรทัศน และ ภาพยนตร  ท้ังจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ
ซ่ึงจะเห็นไดจากรายการทางโทรทัศน หรือ ภาพพยนตท่ีสนับสนุนโดยรัฐบาลจะปรากฏ
เครดิตของรัฐบาล  เชนถา รายการนั้นไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง จะเห็นสัญลักษณ
ธงชาติแคนาดา ชวงจบทายเครดิต  ถารายการใดไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลระดับมลรัฐ 
ก็จะปรากฏสัญลักษณ และช่ือของมลรัฐนั้นๆ เชน บริทิชโคลัมเบีย   ออนตาริโอ  เปนตน 

 
นอกจากการตั้งเปาหมายและวางแผนการดําเนินงานเพื่อการแสวงหา และอนุรักษ

วัฒนธรรมของประเทศอยางเปนรูปธรรมแลว รัฐบาลแคนาดา เช่ือวาการเปนอยู ท่ีดี           
ของประชาชน เปนพื้นฐานท่ีสําคัญในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ประชาธิปไตย  การมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม และการรูสึกเปนเจาของประเทศ  ดังนั้น
รัฐบาลจึงไดพยายามจัดบริการตางๆ โดยเฉพาะเร่ือง การศึกษา  เร่ืองสุขภาพ  มีการจัดการ
ดูแลความปลอดภัยของบุคคลทั้งดานชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนการจัดส่ิงแวดลอมทาง
สังคม   โดยเนนและคํานึงถึงความสะดวกของประชาชนในการเขาถึงและใชบริการตางๆ  
ไดอยางสะดวก  ตลอดจนการใหโอกาสทางสังคมแกทุกคนอยางเทาเทียมกัน   
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รัฐ  เ ช่ือว า  ประชาชนตองเข า ถึงบริการ  และ  ได รับโอกาสท่ี เทา เ ทียมกัน                     
เชน การบริการทางการศึกษา การบริการดานสุขภาพ  รัฐมีนโยบายใหเด็กอายุตํ่ากวา  12 ป 
เขาเรียนในโรงเรียนท่ีต้ังอยูในชุมชน ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว มีขอกําหนดขนาดของชุมชน           
และจํานวนโรงเรียน และโรงเรียนจะตองต้ังอยูในระยะทางท่ีผูปกครองและเด็กสามารถ
เดินทางดวยเทาในการมาโรงเรียนได เชนเดียวกับระบบการบริหารสาธารณสุขท่ีจะตองอยู
ในระยะทางท่ีผูใชบริการมีความสะดวกในการเขาถึงบริการ ท้ังนี้รัฐบาลเช่ือ วาการให
ประชาชนเขาถึงบริการตางๆ นั้น จะเปนการสงเสริมการอยูดมีีสุข การมีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ ทางสังคม และการศึกษา การมีสุขภาพดี  การใหบริการควบคูไปกับการใหโอกาสทาง
สังคม  

 

ความสะดวกท่ีประชาชนแคนาดาไดรับ คือ บริการท่ีจัดโดยรัฐบาลนั้นไดปรับเขาสู
การบริการที่เรียกวา e-Government  ท่ีขอมูลขาวสารของประชาชนและการใหบริการ

เช่ือมตอกันหมด  ดังนั้นการขอรับบริการจึงเรียกวาเปน one stop service คือไปท่ีแหงเดียว

สามารถติดตองานไดทุกเร่ือง  ท้ังนี้ ในสวนของรัฐบาลเองไดวางแนวทางในการดําเนินงาน
ในแตละเร่ืองไวอยางชัดเจนวา ในการใหบริการในเร่ืองใด หนวยงานของรัฐหนวยงานใดท่ีมี
สวนเกี่ยวของรับผิดชอบในเร่ืองนั้นบาง  และรับผิดชอบในสวนใด  มีกระบวนการ                  
และข้ันตอนในการดําเนินงานประสานงานระหวางหนวยงานเชนไร เชน เร่ือง สวัสดิการ
และสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน มีตองมีการระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบ และ ความ
รับผิดชอบของหนวยงานนั้นเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตรงกัน และผูรับผิดชอบตอง
เขาใจกระบวนการข้ันตอน และผูรับบริการรับทราบข้ันตอน  ท่ีเรียกวา one stop service 

เชนในกรณีท่ีเด็กถูกรังแก และ    ผูพบเห็นรายงานตอเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจจะไมใชฝาย              
ท่ีรับผิดชอบโดยตรง เจาหนาท่ีผูรับเร่ืองก็จะดําเนินการตามข้ันตอน และชวยในการ
ดําเนินการตามข้ันตอนได  การใหบริการที่อํานวยความสะดวกดังกลาว ชวยใหการดําเนิน
ชีวิตของคนแคนาดามีความสะดวกสบายมากข้ึน ซ่ึงสงเสริมใหบุคคลมีสุขภาพจิตท่ีดี มีพลัง
และพรอมท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบของสังคม  

 

การบริการดานความเปนอยูพื้นฐาน เชน เร่ืองโทรศัพท ในอดีตกอนท่ีจะมีบริการ
โทรศัพทเคล่ือนท่ี  ท่ีอยูอาศัยทุกหลังคาเรือน หรือท่ีพักทุกประเภทตองมีบริการพื้นฐาน        
คือ การวางสายโทรศัพทไวเปนท่ีเรียบรอย ผูท่ียายเขาใหมเพียงแคโทรศัพท  หรือในยุค
ปจจุบันคือการติดตอทางอินเตอรเน็ต เพื่อขอใชบริการ และสามารถใชบริการไดทันที       
โดยผูขอใชบริการไมจําเปนตองไปติดตอ ณ ท่ีทําการ  ซ่ึงทํานองเดียวกับเร่ืองตางๆ              
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ท่ีประชาชนสามรรถติดตอขอใชบริการโดยไมจําเปนตองเสียเวลาเดินทางไปติดตอ ณ ท่ีทํา
การของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนั้น 

 
 ท้ังนี้ ในการใหบริการนั้น ครอบคลุมไปถึงการจัดบริการดานขอมูล ขาวสาร        
การบริการดานการจัดทําเอกสาร คูมือ แผนพับตางๆ ท่ีนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเปน
ประโยชนตอการนําไปเปนแนวทางปฏิบัติ เพื่อตนเอง ครอบครัว และชุมชน รวมทั้ง
ประเทศชาติ ซ่ึงขอมูลขอเท็จจริงท่ีใหบริการแกประชาชนน้ันมีพื้นฐานมาจากการวิจัยท่ีมี
คุณภาพ  มีกระบวนการวิจัยท่ีนาเช่ือถือ  มีขอมูลเชิงประจักษยืนยัน  
 

การไดรับบริการและโอกาสทางสังคมนี้มีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  
ของสังคม และกระบวนการทางประชาธิปไตย  กอใหเกิดความรูสึกท่ีดีตอสังคมและ
ประเทศชาติ และการรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของสังคม ซ่ึงเห็นไดวา รัฐบาลใหความสําคัญแก
ประชาชนทุกหมูเหลา ดังเชนวิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา แคนาดาสําหรับทุกคน (Canada for 

All)   
  

 ประเด็นท่ีสมควรใหความสําคัญ คือ ในการใหบริการการดําเนินการใดๆ เพื่อให
บรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว  รัฐไดจัดสรรงบประมาณไวชัดเจน เชน ในกรณีของการพัฒนา       
อัตลักษณ การสงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมของประเทศ  ซ่ึงรัฐไดวางแผน และ จัดสรร
งบประมาณอยางรัดกุม ใน 3  ดาน คือ การสรางสรรคผลงาน ดานการฝกอบรม  และ ดาน
การเผยแพร งบประมาณท่ีจัดสรรใหมาในรูปของการจัดการศึกษา เคร่ืองมือ วิธีการ             
และขอมูลในรูปแบบตางๆ ผานส่ือทุกรูปแบบ หรือในกรณีท่ีรัฐบาลมีเปาหมายในการเพ่ิม
อัตราการรูหนังสือของประชากร รัฐบาลก็ไดมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน        
และกําหนดเปนนโยบายท่ีใหรัฐบาลทองถ่ินไดจัดสรรงบประมาณในเร่ืองนั้นๆ ดวย             
โดยงบประมาณท่ีจัดสรรนั้นครอบคลุมในดานการใหบริการและจัดโปรแกรมการศึกษา  
เชน การสงเสริมใหผูอพยพใหมใหสามารถใชภาษาอังกฤษ (ฝร่ังเศส) เพื่อการส่ือสารและรับ
ขอมูลขาวสาร ตางๆ ท่ีเปนประโยชนและจําเปนตอการดําเนินชีวิตในประเทศแคนาดา 
โครงการใหความชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  การชวยเหลือ
คาใชจายในการเล้ียงดูบุตรหลาน เปนตน  โดยการจัดงบประมาณผานมาตรการทางระบบ
ภาษี 
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การท่ีรัฐสามารถดําเนินการในการจัดบริการและใหความชวยเหลือแกประชาชน
อยางท่ัวถึงและเสมอภาค โดยการใชระบบภาษีท่ีนํากลับมาเปนการใหบริการตามนโยบาย 
เปาหมาย และแผนการดําเนินการ  และเนื่องมาจากการจัดเก็บและการใชภาษีอยางคุมคา
รัฐบาลแคนาดามีรูปแบบและแนวทางในการเก็บภาษีท่ีหลากหลาย และ นําภาษีเหลานั้น     
มาใชในการจัดใหบริการและสวัสดิการใหแกประชาชน เชน เร่ืองการพัฒนาเด็ก เยาวชน             
และครอบครัว เร่ิมจากการเตรียมการเปนพอ-แม เพื่อใหเวลาและสามารถเล้ียงดูบุตรไดอยาง
เต็มท่ี รัฐมีโปรแกรมจัดเก็บภาษีท่ีเรียกวา หลักประกันการทํางาน  (Employment insurance 

maternity and parental benefit) ซ่ึงพอ หรือ แม สามารถท่ีลาพักหยุดงานไดถึง             

600 ช่ัวโมง  เพื่อทําหนา ท่ีในการเ ล้ียงดู บุตรของตนเอง  และไมขาดรายได  อีกท้ัง                    
มีหลักประกันในการทํางาน นอกจากนี้ มีโปรแกรมภาษีผลประโยชนสําหรับเด็ก เรียกวา 
Canada Child Tax Benefit ซ่ึงเปนการจายคาเล้ียงดูใหแกเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป เพื่อชวย

ผูปกครองในเรื่องคาใชจายการเลี้ยงดู  หรือ โปรแกรมทางดานภาษีอ่ืนๆ อีก เชน  National 

Child Benefit Supplement ซ่ึงเปนการจัดสรรเงินแตละเดือนใหแกครอบครัวท่ีมีรายไดตํ่า 

เพื่อเปนการแบงเบาภาระผูปกครอง หรือโปรแกรมเสริมสําหรับผูปกครองท่ีมีบุตรเกินกวา          
3 คน เปนตน 
  

3)  ดานมาตรการทางกฎหมาย 
 

 จากท่ีกลาวขางตน วาการดําเนินกิจกรรมใดท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย และสวัสดิภาพ
ของบุคคล รัฐบาลจะใชมาตรการทางการศึกษาควบคูไปกับมาตรการทางนิติบัญญัติ             
หรือมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีชัดเจน และเจาหนาท่ีมีความเขมงวดกับการใช
กฎหมายอยางเครงครัด อยางไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายน้ัน มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปน
มาตรการปองกันมากกวาการลงโทษ และเช่ือวา ระบบทางกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการให
การศึกษาแกประชาชน ท่ีเรียกวาการศึกษาตามอัธยาศัย เพราะเปนวิธีการหนึ่งในการพัฒนา
และปรับพฤติกรรมของบุคคล ใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบของสังคมเพื่อสันติภาพและ
ความสงบสุข 
 

 ตัวอยาง มาตรการทางกฎหมายท่ีเขมงวด คือ การใชรถ ใชถนน  กฎหมายเร่ืองการ
ดื่มสุราระหวางการขับรถ  หรือ การขับรถในขณะท่ีมีอาการมึนเมา และจัดวา ผูขับข่ี
ยานพาหนะขณะท่ีมึนเมาและกอใหเกิดอุบัติเหตุนั้นเปนอาชญากรรมท่ีรายแรง  การหามดื่ม
สุราหรือของมึนเมาในขณะขับรถนั้น มีขอหามไมอนุญาตใหมีเคร่ืองดื่มมึนเมาในหอง
ผูโดยสาร  หรือ หามบุคคลท่ีอายุตํ่ากวา 20 ป ซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  ซ่ึงมีการดําเนินการ
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ควบคุมดูแลโดยมีรานเพื่อจําหนายสุราโดยเฉพาะ และตรวจบัตรประจําตัวผูท่ีสงสัยอายุ       
ตํ่ากวาเกณฑท่ีกําหนด  ซ่ึงกฎหมายก็ครอบคลุมไปถึงท่ีอยูอาศัย กรณีท่ีผูปกครองเด็ก         
และเยาวชนมึนเมาไมสามารถครองสติ และมีผลตอความสามารถในการดูแลเด็กและเยาวชน 
กฎหมายจะเขาไปดูแลในเร่ืองนี้ 
 

 ในเร่ือง การเล้ียงดูเด็กและเยาวชน ประเทศแคนาดาก็มีกฎหมายรองรับรับท่ีเขมงวด
เชนกัน  ท้ังนี้ เพื่อปองกันไมใหเด็กและเยาวชนถูกละเลย หรือ ถูกทารุณกรรมไมวา             
ในรูปแบบใดๆ ก็ตาม  ซ่ึงกฎหมายแคนาดามีความชัดเจน มีการระบุลักษณะ และการกระทํา
ท่ีแสดงใหเห็นและบอกไดวา เด็กถูกละเลย หรือ ถูกทารุณกรรม  ประเด็นท่ีควรใหความ
สนใจ คือ กฎหมายไดระบุไวดวยวา เปนหนาท่ีของประชาชนทุกคนท่ีตองรายงานเม่ือพบ
เห็นเด็กและเยาวชนถูกละเลย หรือ ถูกทารุณกรรม หากผู ท่ีพบเห็นและไมรายงานให
เจาหนาท่ีรัฐ หรือ ผูเกี่ยวของทราบ  บุคคลนั้นมีความผิดตามกฎหมาย ดวยเชนกัน ในฐานะท่ี
ละเลย ความเปนผูใหญ และหนาท่ีของพลเมืองแคนาดาท่ีตองมีสวนรวมในการดูแล ใหความ
ปลอดภัย แกเด็กและเยาวชน   ซ่ึงในดานหน่ึงจะเห็นวา รัฐบาลใหความสําคัญแกเด็ก            
และเยาวชน เพราะเช่ือวา เด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาโดยระบบสังคม (Socially 

upbringing) 

 

ในการออกกฎหมาย หรือการออกกฎระเบียบใดๆ ก็ตาม ตองมีการดําเนินการภายใต
กระบวนการวิจัย ท่ีมีการรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบ และตอเนื่อง กอนท่ีจะลงความเห็น
และเร่ิมดําเนินการปฏิบัติ  เชน การออกกฎหมายและการกําหนดบทลงโทษผูท่ีกระทําผิด  
ขับรถในขณะมึนเมา นั้น กอนท่ีจะมีออกกฎหมายกําหนดบทลงโทษ และการระบุวาเปน
ความผิดรายแรงน้ัน ไดมีการดําเนินการวิจัย รวบรวมขอมูล สถิติท่ีเกิดจากการเมาแลวขับ  
ปริมาณแอลกอฮอลท่ีมีผลตอความสามารถในการขับข่ี  ตลอดจนผลลัพธดาน ความเสียหาย 
และความสูญเสีย ท่ีมีสาเหตุมาจากการเมาแลวขับ  ซ่ึงผลลัพธดังกลาวไมไดเกิดมีตอเฉพาะ
กับบุคคลที่ไดรับความสูญเสียเทานั้น เทานั้น แตผลลัพธท่ีเกิดข้ึนนั้น เกี่ยวของกับครอบครัว 
หนวยงานและองคกร และสังคมท่ีตองสูญเสียดวย   
 

นอกจากนี้ ประเทศแคนาดายังมีการจัดระเบียบทางสังคมที่เอ้ือใหประชาชนมีสวน
รวมในการกิจกรรมทางสังคม ท่ีเปนการสงเสริมการพัฒนา และปองกันผลกระทบท่ีเสียหาย
ท่ีอาจเกิดข้ึนตอสังคม ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  โดยกฎหมายไดเปดโอกาสให
บุคคลดําเนินการมีสวนรวมท่ีถูกตองภายใตกฎหมาย เชน การมีสวนรวมของสังคม          
และประชาชนในการดูแลเด็กใหมีความปลอดภัย   ท่ีนอกจาก รัฐไดกําหนดบทบาทหนาท่ี



 91

ของพอ-แม และผูปกครอง กําหนดบทบาทของผูใหญในสังคมและชุมชนแลว  ยังกําหนด
บทบาทของสถานศึกษาในเร่ืองนี้อยางชัดเจน ซ่ึงสถานศึกษาไมไดทําหนาท่ีและรับผิดชอบ
เฉพาะแตการใหการศึกษาตามหลักสูตรเทานั้น แตรวมถึงการใหความดูแล และความ
ปลอดภัยจากผูใหญ ท่ีรวมถึง พอ-แม และผูปกครองดวย  ตัวอยางเชน ในการวาจางแรง
เยาวชนในวัยเรียนนั้น  นั้นไมมีผูใด ผูหนึ่งสามารถดําเนินการไดตามลําพัง  ผูปกครองไมได
มีสิทธิขาดเหนือบุตรหลานในการอนุญาตใหบุตรหลาน หรือ เยาวชนในปกครองรับจางงาน
ไดอยางอิสระฝายเดียว   ท้ังนี้ ในการวาจางแรงงานเยาวชนน้ัน ตองอยูภายใตกฎหมาย         
ซ่ึงการยินยอมใหเยาวชนในวันเรียนทํางานไดนั้น นอกจากไดรับการยินยอมจากพอ-แม  
หรือผูปกครองแลว  ตองผานและไดรับการเห็นชอบลักษณะงานท่ีถูกวาจางโดยผูบริหาร
สถานศึกษา   ซ่ึงการกําหนดการปฏิบัติในลักษณะนี้เปนการปองกันไมไหเยาวชนถูก         
เอาเปรียบจากผูใหญ ไมวาจะเปนนายจาง หรือ ผูปกครอง 
 

 ประเทศแคนาดา ยังเปนตัวอยางของ สังคมธรรมาภิบาล (Civic society)แคนาดา

บริหารประเทศดวยหลักธรรมาภิบาล คือ เปดโอกาสใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวม        
ทุกกิจกรรมของสังคม และ เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบ  ประชาชนสามารถที่เขียน 
จดหมายถึงนายกรัฐมนตรีโดยไมตองเสียคาไปรษณียากร ซ่ึงเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ ไดอยางเสรีภาพ  นอกจากนี้ ประเทศแคนาดา         
ยังจัดเปนประเทศท่ีมีกลุมตัวแทน หรือ องคกรอาสาสมัคร (Advocate) จํานวนมากท่ีสุดใน

โลกประเทศหนึ่ง  ซ่ึงกลุมตัวแทน หรื องคกรอาสาสมัครเหลานี้ไดรับความชวยเหลือ           
และสนับสนุนจากรัฐท้ังดานโครงสรางองคกร ดานงบประมาณ และการเตรียมศักยภาพของ
กลุม หรือ ขององคกรเพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม และตรวจสอบการทํางานของ
ภาครัฐ และเอกชน  สงเสริมความสัมพันธระหวางภาครัฐ กับประชาชน และในการดําเนิน
กิจกรรมท่ีตอบสนองนโยบายและแผนงานของประเทศ  ซ่ึงกลุมเหลานี้มีบทบาทอยางยิ่ง 
เชน การวิจัย เพื่อศึกษาหาความตองการของประชาชนในเร่ืองตางๆ  การเสนอความคิดเห็น
ตอการบริหารงาน ตอโครงการของรัฐท่ีมีพื้นฐานจากการวิจัย รวมท้ัง การรวมดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงครัฐกําหนดไว 
 

นอกจากการสนับสนุนการดําเนินการของกลุมองคกรอาสาสมัครแลว รัฐยังมุง
พัฒนาบุคคลให มีความรู สึกถึงความสัมพันธระหวางตนเองกับชุมชน  และกับรัฐ                     
การดําเนินการใดๆ ของรัฐ ไมวาจะการจัดทําเร่ืองใหม หรือ การปรับปรุงส่ิงท่ีมีอยูนั้นจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากประชาชนเสมอ โดยมีการวิจัยเปนฐาน เชน มีการเรียกรองจาก
ผูประกอบการ ใหรัฐสนับสนุนการเพ่ิมจํานวนศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน (Day care 
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Center) ซ่ึงมีประชาชน และกลุมตัวแทนจํานวนมากออกมาเรียกรองไมใหมีการขยายเพ่ิม 

จํานวนศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน  เนื่องจากหลายฝายตระหนักถึงความสําคัญของบทบาท
ของผูปกครองในการเล้ียงดูบุตรหลานของตน โดยเฉพาะในชวงตนของชีวิต  จึงไดมีการ
ดําเนินการวิจัย สํารวจความคิดเห็นของผูปกครอง จนไดขอสรุปวา ประชาชนและผูปกครอง
สวนใหญยังมีความพอใจท่ีจะทําหนาท่ีพอ-แม และ ผูปกครอง และยังคงเห็นความสําคัญของ
บทบาทของพอ-แม และ ผูปกครองในการเล้ียงดูบุตรหลานของตนดวยตนเอง  จึงทําให
โครงการเพิ่มจํานวนศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียน เชน ในการสงเสริมใหผูปกครองมีศักยภาพ
ในการเล้ียงดูบุตรหลาน   รัฐบาลมีโปรแกรมการศึกษาใหความรู  สรางความเขาใจ                
และเสริมสรางทัศนคติในการเปนผูปกครอง และ โดยการใหบริการขอมูลขาวสาร 

 

โอกาสทางการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ของสังคม และกระบวนการทาง
ประชาธิปไตย  กอใหเกิดความรูสึกท่ีดีตอสังคมและประเทศชาติ และการรูสึกวาเปน          
สวนหน่ึงของสังคม ซ่ึงเห็นไดวา รัฐบาลใหความสําคัญแกประชาชนทุกหมูเหลา ดังเชน
วิสัยทัศนท่ีกําหนดไววา แคนาดาสําหรับทุกคน (Canada for All)  
 
 



 93

บทท่ี 8  บทเรียนจากประเทศแคนาดา 
 
 แคนาดาจัดเปนประเทศใหม และเปนประเทศท่ีมีวิวัฒนาการของการสรางประเทศ 
ท่ีแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ แคนาดาไดช่ือวา เปนดินแดนของผูอพยพตั้งแตเร่ิมกอต้ัง
ประเทศจนถึงปจจุบันท่ียังคงมีผูอพยพเพื่อต้ังหลักแหลงและถ่ินฐาน ซ่ึงผูอพยพนี้มีท้ังผูล้ีภัย
ทางสงคราม  ทางการเมือง และผูสมัครใจยายถ่ินฐาน ดังนั้น การปลูกฝงคุณธรรมและ
จริยธรรมของแคนาดาจึงอาจมีความแตกตางจากประเทศในแถบเอเชีย  และยุโรป                 
ท่ีมีประวัติศาสตรของประเทศนับพันป ท่ีอาศัยกระบวนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม
ผานศาสนา ขนบประเพณี และวรรณคดี  ขณะเดียวกัน แคนาดาก็เปนตัวแทนของสังคม      
ยุคใหมท่ีครอบครัวมีลักษณะเปนครอบครัวเดี่ยว  การถายทอดโดยกระบวนการขัดเกลา         
ทางสังคม (socialization) จากครอบครัวและสังคม แบบดั้งเดิมไมสามารถท่ีจะทําหนาท่ี       
ของในการปลูกฝงคุณลักษณะ คุณธรรมและจริยธรรมใหแกเด็กและเยาวชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชนในอดีตท่ีผานมาอาจจะไมเพียงพอ  กอปรกับท้ังประชากรของแคนาดา      
มีพื้นฐานชาติกําหนเดท่ีหลากหลายทางผิวสี ทางศาสนา และทางวัฒนาธรรม ดังนั้น รัฐบาล
แคนาดาจึงไดพยายามท่ีใชกระบวนการ และวิธีการตางๆ ท้ังทางดานการศึกษา  การจัด         
การบริการ และการใชมาตรการทางกฎหมายในการถายทอด ปลูกฝงและสรางเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมของคนในชาติคุณธรรม จริยธรรมใหแกประชาชนนอกเหนือจาก กระบวนการ
ขัดเกลาทางสังคม  ท้ังนี้บทเรียนท่ีไดจากการศึกษาประเทศแคนาดา สรุปไดดังนี้  
   

1. การกําหนดวิสัยทัศนของประเทศ ท่ีระบุวา  “Canada for All” หรือ แคนาดา           
คือ สถานท่ีสําหรับทุกคน ซ่ึงรัฐดําเนินการโดยไมมีการแบงแยกระหวางกลุมคนท่ีมีรากเหงา
ท่ีมาจากตางภาษาและวัฒนธรรม และ กําหนดเปนท้ังนโยบาย และ การดําเนินการเร่ืองความ
เสมอภาคทางเพศ อายุ และชาติพันธุ  

 
 2. การบริหารและการดําเนินงาน  แคนาดามีการวางแผนการและดําเนินการ        
อยางเปนระบบ ตอเนื่อง มีระบบการควบคุมและกํากับการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ มีการ
เก็บขอมูลท่ีมีระบบ   และ มีประสิทธิภาพท่ีนํามาสูการใชเปนดัชนีบงช้ีภาพความสําเร็จของ
การดําเนินงาน 

 
การดําเนินงานท่ีเปนการประสานความรวมมือ และการดําเนินงานระหวาง

หนวยงาน และองคกรหลัก มีการกําหนดภารกิจของแตละหนวยงานในการปฏิบัติหนาท่ี
อยางชัดเจน     มีแนวทางการปฏิบัติท่ีประสานกันท้ังในแนวราบระดับเดียวกัน และ การ
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ประสานงานในแนวด่ิงตามข้ันตอน ของหนวยงานระดับตางๆ และท่ีสําคัญมีการปฏิบัติตาม
แนวทางท่ีวางไว ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพของการใหบริการที่เนนความสะดวก การ
บริหารงานการบริการประชาชนท่ีเรียกวา e-Government และ one stop service นั้นสงเสริม
ความม่ันใจในการดําเนินชีวิตของคนแคนาดา 
 
 3. สามเร่ืองท่ีรัฐบาลแคนาดาใหความสําคัญ 

การท่ีจะใหประเทศชาติมีการพัฒนา กาวหนา มีความม่ันคง รัฐบาลใหความสําคัญ 
อยู 3 เร่ือง คือ เยาวชน สถาบันครอบครัว และการศึกษา   

 
เร่ืองท่ี 1   เด็กและเยาวชน  รัฐบาลใหความสําคัญของเยาวชน โดยไดมีคําขวัญท่ี

เขียนไววา “Our children are our future” เด็กของเรา คือ อนาคตของเรา โดยใหความสําคัญ
วา เด็ก คือ อนาคตของชาติ และเด็กสมควรไดรับโอกาสท่ีจะมีชีวิตท่ีมีความสุข และมีคุณคา   

 
เร่ืองท่ี 2   สถาบันครอบครัว ถึงแมวารัฐบาจะไมไดมีคําขวัญในเร่ืองนี้โดยเฉพาะ

เชน เร่ืองอ่ืน แตรัฐบาลเช่ือวา การที่เด็กจะเติบโตเปนบุคคลท่ีมีความสุข ความสมบูรณ            
ท้ังสุขภาพกายและสุขภาพจิต เพื่อเปนบุคคลที่มีคุณคา สามารถมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศ โดยการสรางและเพ่ิมผลผลิตใหแกประเทศชาติไดนั้น สถาบันท่ีมีความสําคัญยิ่ง 
คือ พอ แม ผูปกครอง หรือ สถาบันครอบครัวนั่นเอง เพราะเปนสถาบันแรกท่ีอยูกับเด็ก          
และเยาวชนขอประเทศ และตองทําหนาท่ีในการหลอหลอมใหเยาวชนเหลานั้นเปนพลเมือง
ท่ีมีคุณคาของประเทศ 

 
เร่ืองท่ี 3    การศึกษา  แคนาดาเช่ือในความสําคัญของการศึกษา และ ระบุไววา 

การศึกษา คือ ทรัพยสินของประเทศ  แคนาดามอบบทบาทของการศึกษาในการเตรียมคน 
เช่ือในการศึกษาตลอดชีวิต แคนาดไมเช่ือวา การศึกษาส้ินสุดเม่ือบุคคลสําเร็จการศึกษา 
ยกตัวอยางเร่ืองพลเมืองศึกษา  หรือ เร่ืองการตอตานการเหยียดผิว ซ่ึงรวมท้ังในเร่ืองเพศ            
เช้ือชาติ และศาสนาซ่ึงรัฐบาลตระหนักวา การพัฒนาคุณลักษณะน้ีเปนส่ิงท่ีไมส้ินสุด        
และตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ต้ังแตในสถานศึกษาระดับโรงเรียน จนกระท่ังเขาสูอาชีพ
และการเปนหัวหนาครอบครัว  

 
แคนาดาใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการเตรียมความพรอมการพัฒนาคนท่ีตอเนื่อง

ต้ังแตวัยเยาวจนกระท่ังเขาสูวัยผูใหญ  การเตรียมประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศ แคนาดาเช่ือในเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต ดังนั้น จึงมีนโยบายจัดการศึกษาที่เขมแข็ง 
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ใชการศึกษาในการเตรียมเยาวชนของชาติ ซ่ึงแคนาดาใหความสําคัญกับประชากรกลุมนี้ 
เพราะเช่ือวา เยาวชนจะเติบโตเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีจะทําใหประเทศชาติพัฒนาและมี
ความม่ันคง  แตการท่ีประชากรกลุมนี้จะไดรับการดูแลท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพไดนั้น 
สถาบันครอบครัวและสังคมตองเขมแข็ง ดังนั้น จึงมีโปรแกรมในการใหการศึกษา แกบุคคล
ท่ีจะกาวไปเปนพอ แมและผูปกครองของเด็กและเยาวชน 

 
 
ท้ังนี้ในการดําเนินการจัดการศึกษานี้ ไมไดอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใด

หนวยงานหนึ่งเปนการเฉพาะ แตมีการเช่ือมโยงสัมพันธระหวางสวนตางๆ ท่ีทําหนาท่ีใน
การใหการศึกษา เปาหมายการจัดการศึกษาของแคนาดา คือ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การมีบทบาทและการมีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตยของประเทศ 

 
จากการท่ีแคนาดาใหความสําคัญศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต จึงมุงพัฒนาคุณภาพ

ของการจัดการศึกษา การจัดระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  และท่ีสําคัญ คือ การพัฒนา
ระบบเครือขายเพื่อใชในการสนับสนุนและสงเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัด
การศึกษา และพัฒนาใหคนแคนาดาท้ังเด็กและผูใหญมีความสามารถดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

  
 
4.  การใหความสําคัญกับการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีสงผานและเผยแพรสูประชาชน

ทางส่ือสารมวลชน และ ระบบเครือขาย  เม่ือเปนเชนนี้ จึงมีความระมัดระวังและรอบคอบ
เกี่ยวเนื้อหา และสารท่ีสงออกไป   ขอมูลและหลักการท่ีสําคัญและท่ีจําเปนตอการปฏิบัติใน
การดําเนินชีวิต  จําเปนตอการดําเนินงานและการปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ท่ีแตกตางและ
หลากหลาย  ขอมูล ขอเท็จจริง ขอความรู หลักการจําเปนตองอยูบนเน้ือหา ขอมูลและ
ขอเท็จจริงเดียวกัน  ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบในทางปฏิบัติและผลลัพธทางบวกท่ีเกิดจากการ
ปฏิบัติในเร่ืองนั้น  

 
ดังนั้น ขอมูลขาวสารที่เผยแพรและนําเสนอตอประชาชนนั้นตองผานการตรวจสอบ 

พิจารณาอยางรอบคอบ ในเร่ืองความถูกตองของเนื้อหาตามหลักวิชาการ ความถูกตองของ
ภาษาท่ีใช  ความเหมาะสมของรูปแบบในการนําเสนอที่ชวยใหผูรับสารเขาใจไดงาย 
นาสนใจ   ซ่ึงสามารถพบเห็นจากส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีใชเผยแพรความรูใหแกประชาชนและ
บุคคลท่ัวไป มักจะกระชับ ชัดเจน งายตอการทําความเขาใจ และนําไปสูการปฏิบัติ           
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การส่ือสารเปนไปในทิศทางเดียวกันและมีความชัดเจนนี้ชวยลดปญหาความขัดแยงในการ
ดําเนินการได 

 
ตัวยางเร่ืองการจัดการศึกษา    จากเอกสารที่เผยแพรเกี่ยวกับโครงสรางการศึกษา

ของประเทศแคนาดา ไดระบุความหมาย และขอบขายของการจัดการศึกษาแตละระดับ และ
แตละประเภทไวอยางชัดเจน รวมท้ังบอกความหมายและลักษณะของสถาบันในแตละระดับ 
และแตละประเภทไวอยางชัดเจน  เพื่อใหทุกฝายเขาใจตรงกันท้ังฝายผูปฏิบัติงานไดแก 
สถานศึกษา  สถาบันการศึกษา  และผู รับบริการ  ไดแก  เด็ก  เยาวชน  และประชาชน          
ซ่ึงประเทศแคนาดาปฏิบัติเชนนี้ในทุกเร่ืองท่ีมีความหมาย มีความสําคัญตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

 
6.  การจัดสรร และสนับสนุนดานงบประมาณ ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีเปน

นโยบายของรัฐ เชนเม่ือรัฐตองการใหชุมชนเขมแข็งมีสวนรวมในการพัฒนาเยาวชนของชาติ  
รัฐบาลดําเนินการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดต้ังศูนยตางๆ ในชุมชน เชน ศูนย
ประชุมของชุมชน  ศูนยนันทนาการเปนตน อีกท้ังการใหงบประมาณสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ แกชุมชน กอปรกับการเปนสังคมธรรมรัฐท่ีการดําเนินกาทุกอยางนั้นโปรงใส
และประชาชนมีสวนรวมในทุกกิจกรรมสังคม 

 
ท่ีเดนชัดมากคือ รัฐมีท้ังนโยบายและ งบประมาณในการศึกษา และเผยแพรศิลปะ

และวัฒนธรรมของประเทศ เรียกวา นโยบายดานวัฒนธรรม  การสรางสํานึกแหงถ่ินกําเนิด
ซ่ึงเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม   โดยรัฐบาลสนับสนุนท้ังทางดานงบประมาณในการ
สรางสรรคงานศิลปะของแคนาดา การสงเสริมสถานภาพของศิลปน การฝกอบรมเพื่อให
บุคคลเหลานี้สามารถดําเนินการสรางสรรคผลงานในสังคมแหงการแขงขัน สนับสนุนการ
ผลิตและการเผยแพรในรูปแบบตางๆ  โดยในประเทศไทยถามีโอกาสในการดูภาพยนตร 
และสารคดีทางโทรทัศนท่ีผลิตโดยประเทศแคนาดา จะเห็นการใหเครดิตตอนทายรายการ       
จะปรากฏขอความท่ีระบุวา  ภาพยนตรเร่ืองนี้ หรือ สารคดีเร่ืองนี้ไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลแคนาดา หรือรัฐบาลของมลรัฐ  เชน มลรัฐ บริติชโคลัมเบีย   มลรัฐออนตาริโอ             
หรือ มลรัฐควิเบค เปนตน 

 
7. การกําหนดและการใชมาตรการทางกฎหมาย และกฎระเบียบ   

ในการดําเนินการในเ ร่ืองตางๆ  แคนาดาจะออกกฎระเบียบ  ขอปฏิบัติ                   
และกฎหมาย เพื่อรองรับ และสงเสริมการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย แตลักษณะ



 97

กฎหมายของประเทศแคนาดา เปนไปเพื่อการปองกันมากกวาการลงโทษ ซ่ึงการลงโทษ 
จะเปนมาตรการสุดทายท่ีจะนํามาใช  เชน การใหความสําคัญแกเด็ก  

 
แนวทางการกําหนดและการใชกฎระเบียบ  และกฎหมายของแคนาดา  

เชนเดียวกับประเทศท่ีพัฒนาแลวอ่ืนๆ จัดกระบวนการใชกฎหมายเปนกระบวนการศึกษาแก
ประชาชน  ในการออกกฎหมายแตละฉบับและกอนการบังคับใชอยางจริงจัง แคนาดาเร่ิม
ดํา เนินการดวยการใหความรูแกประชาชนผานส่ือทุกรูปแบบ  โดยเฉพาะการใช
ส่ือสารมวลชน วิทยุ และโทรทัศน โดยเนนการใหความรู และสรางความเขาใจความจําเปน
ในการออกกฎหมายน้ัน และ ความรุนแรงและผลท่ีเกิดจากการกรทะผิดนั้นๆ และแนวทาง
ในการลงโทษ และท่ีสําคัญคือ การทําใหกฎหมายนั้นมีผลตอการปฏิบัติจริง ดังนั้น แคนาดา
จึงมีความเขมงวดและเครงครัดในการใชกฎหมาย ซ่ึงประชาชนเรียนรูจากความเขมงวด           
ทําใหกฎหมายนั้นศักดิ์สิทธ์ิ มีผลตอการปฏิบัติของประชาชน และ ทุกฝายอยางแทจริง 

 
8.  การเปนสังคมธรรมรัฐ 
การบริหารประเทศแบบสังคมธรรมรัฐซ่ึงนํามาสู สังคมปลอดภัย  การมีสวนรวม  

และความโปรงใส เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบการดําเนินงาน  ในการดําเนินงานของรัฐ
นั้นรัฐเปดโอกาสใหประชาชน  และกลุมตัวแทนมีสวนรวมในทุกเร่ือง  ทุกข้ันตอน             
เชน ในกระบวนการจัดการศึกษาท่ีประชาชนมีสวนรวมต้ังแตการเลือกบุคคลท่ีเขาไป
ผูบริหารการศึกษา การมีตัวแทนประชาชนเขาไปเปนคณะกรรมการการศึกษาในระดับ
ทองถ่ิน หรือในการศึกษาระดับอุดมศึกษา ท้ังมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยอาชีวศึกษา ไดมีการ
เชิญตัวแทนจากภาคเอกชน ท่ีเปนผูใชบัณฑิตเขามามีสวนรวมในการออกแบบโปรแกรม
การศึกษา และปจจุบันสถาบันอุดมศึกษามีความใกลชิดกับหนวยงาน ภาคเอกชนมากขึ้น มี
การจัดโปรแกรมการศึกษาท่ีเรียกวา Co-op program ซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหผูเรียน
ในมหาวิทยาลัย ไดฝกฝนและไดรับประสบการณของการประกอบอาชีพจริงควบคูไปกับ
การเรียนรายวิชาตางๆ เปนตน  
 
 9. การเปนแบบอยางของรัฐ  
 นอกจากรัฐบาลไดดําเนินการในเร่ืองการกําหนดนโยบาย และแผนปฏิบัติการตางๆ 
ท่ีชัดเจนแลว รัฐ ยังตระหนักถึงการเปนแบบอยางในหนวยงานของรัฐบาลเองนั้น ดังนั้นใน
การปฏิบัติในเร่ืองใดๆ รัฐไดแสดงแบบอยางในเร่ืองนั้น เชน นโยบายเร่ือง ความเสมอภาค
ทางเพศ และการไมเหยียดสีผิว จะเห็นไดวา ในองคกรของรัฐบาลนั้นจะมีเจาหนาท่ีท่ีมี
ความสามารถหลากหลาย มาจากภาษาและวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเพ่ือเปนแบบอยางใหแก
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องคกรตางๆ ในการรับบุคคลเขาทํางาน ดังนั้น แคนาดาจึงเปนประเทศท่ีนับถือบุคคลท่ี 
ความดี และ ความสามารถ 
 
 10. ลักษณะของสังคมท่ีใชความรูเปนฐาน  

ในการดําเนินการในเร่ืองใดๆ ก็ตาม รัฐมีนโยบาย เปาหมาย แผนการปฏิบัติการ             
การควบคุมและติดตามอยางใกลชิด เปนรูปธรรม บนพื้นฐานของการการวิจัยท่ีมีคุณภาพ 
และใชกระบวนการทางการศึกษาในการพัฒนาบุคคลทุกกลุมเปาหมาย ไมวาจะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ กลุมตัวแทนตางๆ กลุมชุมชน และประชาชนท่ัวไป  รัฐใชทุกชองทางใน
การใหความรู สรางความเขาใจในเร่ืองตางๆ สนับสนุนการผลิตและการใชชองทาง                 
การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการ 
 
 แคนาดาเปนประเทศท่ีมีระบบท่ีเขมแข็ง  แคนาดาเกิดและพัฒนามาจากระบบ  และ
พยายามจะรักษาส่ิงนั้นไว ดวยความรวมมืออยางเต็มใจจากทุกฝาย การดําเนินชีวิตของคน
แคนาดาไมไดพึ่งตัวบุคคล แตพึ่งระบบท่ีทําใหคนท่ีมาจากตางเช้ือชาติ ตางศาสนา ตางความ
เช่ือ ตางภาษา และตางวัฒนธรรม สามารถรวมตัว และอยูรวมกันไดอยางสันติ ซ่ึงกลาย             
มาเปนเอกลักษณและสัญลักษณอันโดดเดนของประเทศ  
 

การพัฒนาเยาวชนของชาติ ไมไดอาศัยองคกรใด องคกรหน่ึงเปนหลักแตเพียง
องคกรเดียว แตเปนการประสานการรวมมือในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อการสรางชาติ 
เร่ิมจากสถาบันครอบครัว การมีสวนรวมของชุมชน สถาบันการศึกษาท่ีครอบคลุมท้ัง
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และ การศึกษาตามอัธยาศัย การมีบทบาทของหนวยงานตางๆ 
ในการศึกษาวิจัย ขอมูล ขอเท็จจริงกอนนําสูประชาชน โดยกระบวนการและวิธีการตางๆ  
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