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ก ร อ บ แ น ว คิ ด
การพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม

ไทย

1 หลักการและความสําคัญ

1.1 การพัฒนาประเทศในอดีต มุงใหความสําคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจ
เสรีนิยมเพ่ือสรางความมั่งคั่งและรายไดมาสูประเทศเปนหลัก และ
ใชการเติบโตของรายไดตอหัวเปนเครื่องมือชี้วัดผลสําเร็จของการ
พัฒนา โดยหวังวาการเพิ่มปริมาณสินคาและบริการ การเพิ่มการ
จางงาน รวมท้ังประโยชนที่ เกิดขึ้นจากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ จะกระจายไปสูประชาชนสวนใหญของประเทศ และทําให
ปญหาความยากจนหมดสิ้นไปในที่สุด แนวคิดและวิธีวัดดังกลาว จึง
ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งวัดดวยผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ไดรับการเอาใจใส
มากกวาความสมดุลเสถียรภาพและความยั่งยืน

1.2 อยางไรก็ตาม GDPแสดงใหเห็นเพียงการคํานวณการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่อยูในระบบเทานัน้และเปนการเตบิโตเชงิปรมิาณเปนหลัก
ไมสะทอนถึงประสิทธภิาพและคณุภาพการพฒันา  นอกจากนี ้ขอเสีย
ของGDPอีกประการหนึง่คอื ไมสามารถแสดงถงึสถานะของการพฒันา
หรือมิติดานระบบนเิวศได เนือ่งจากไมสะทอนถงึความเสือ่มโทรมของ
ระบบนเิวศและสิง่แวดลอมและปรมิาณทรพัยากรธรรมชาตทิีร่อยหรอลง
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รวมท้ังไมสะทอนมูลคาและตนทุนทางสังคมอ่ืนๆที่สูญเสียไปจากการ
เรงรดัพัฒนาเศรษฐกจิ การใช GDPเปนตวัชีวั้ดการพฒันาหลักของ
สังคมจงึไมสะทอนความอยูดมีสุีขของคนในสงัคม ไดเทาทีค่วร

1.3 วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป 2540 นับเปนบทเรียนของการพัฒนา
ที่ไมสมดุลและไมมีเสถียรภาพ เนื่องจากไมคํานึงถึงความเหมาะสม
กับบริบทของประเทศ ภูมิสังคม ความพรอมของคนและระบบ จึง
หวังพ่ึงพิงภายนอกประเทศมากเกินควร โดยไมเตรียมสรางพ้ืนฐาน
ภายในประเทศใหมั่นคงและแข็งแรง หรือสรางภูมิคุมกันที่ดีให
สามารถพรอมรับความเสี่ยงจากความผันผวนของปจจัยภายในและ
ภายนอก บทเรียนดังกลาวไดสงผลใหประชาชนทุกภาคสวนและทุก
ระดับยอนกลับมาพิจารณาทบทวนวิถีการดําเนินชีวิตและยุทธ
ศาสตรการพัฒนาที่ผานมา แลวหันมาใหความสําคัญกับการดํารง
วิถีชีวิตและวิถีการพัฒนาตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อันเปนหนทางที่นําไปสูการสราง
ความสุขและการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสังคมไทยไดอยางแทจริง

1.4 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เปนจุดเปล่ียนสําคัญของ
การปฏิรูปความคิดและทบทวนระบบคิดและคานิยมของสังคมไทยที่
ดํารงอยูดั้งเดิม โดยนอมนําแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงมา
เปล่ียนแนวคิดการพัฒนาไปสูการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม
ที่มีคนเปนศูนยกลาง และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน
ใหมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยใหทุกภาคสวนในสังคมมี
สวนรวมในการขับเคล่ือนการพัฒนา แตการดําเนินการตามแผน
กระทําไดไมเต็มที่ เนื่องจากตองเรงแกไขฟนฟูและลดผลกระทบ
จากวิกฤตเศรษฐกิจที่กอใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจน 
และปญหาสังคมที่เพ่ิมขึ้นมาก
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1.5 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) จึงยังคงยึดแนวคิดการ
พัฒนาที่มีคนเปนศูนยกลางตอเนื่อง พรอมทั้งอัญเชิญปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมานําทางการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยให
ความสําคัญตอการสรางภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก และมุงการพัฒนาที่สมดุลและมีการบูรณาการเชื่อมโยงทุก
มิติทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาที่ย่ังยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย แนวคิดการพัฒนาสู
ความพอเพียงดังกลาวไดกอใหเกิดการรวมตัวเรียนรูและขยายเครือ
ขายการพัฒนาอยางกวางขวางและตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และเปน
พลังขับเคล่ือนทางสังคมท่ีสําคัญในการกําหนดวิสัยทัศนและเปา
ประสงคหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ใหมุงสู 
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” โดยยึดแนวปฏิบัติตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวม 
ที่มีคนเปนศูนยกลางอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหแกประเทศ
ใหสามารถปรับตัวพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบตอ
ความผันผวนของกระแสโลกาภิวัตนทั้งดานวัตถุ สังคม วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอม และเศรษฐกิจไดเปนอยางดี อันจะนําไปสูความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันในสังคมไทยตอไป

1.6 การทบทวนแนวคิดการพัฒนาใหมดังกลาว ทําใหการวิเคราะห วาง
แผนและติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศไมสามารถใชเครื่องชี้
วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเชนในอดีต สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงได
พัฒนาเครื่องชี้วัดใหมซึ่งครอบคลุมหลายมิติทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย ดัชนีความอยู
ดีมีสุข ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และดัชนีการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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ซึ่งสามารถสะทอนมิติเชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเปน
ธรรมไดชัดเจนมากขึ้น อยางไรก็ตาม ภายใตวิสัยทัศนการพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน” ซึ่งไดครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิตและแนวปฏิบัติ
ของปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทยอยางกวางขวาง 
ตลอดทั้งบริบทการเปลี่ยนแปลงภายในกระแสโลกาภิวัตนเปนไป
อยางรวดเร็ว สงผลใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมปรับตัวใหรูเทา
ทันในทุกๆ ดาน ดัชนีชี้วัดทั้ง 3 ชุดดังกลาวอาจไมสามารถใชเปน
เครื่องมือวัดสถานภาพ ระดับการพัฒนา ผลสําเร็จและผลกระทบ
ของการพัฒนาไดอยางเหมาะสม จึงมีความจําเปนที่ตองพัฒนาดัชนี
ชี้วัดขึ้นใหมใหสะทอนความอยูเย็นเปนสุข ที่ทุกภาคสวนทุกระดับ
เห็นพองตองกัน และสามารถนําไปปรับใชใหเปนประโยชนในแตละ
ภาคสวนได ขณะเดียวกันดัชนีชี้วัดชุดใหมจะเปนเครื่องมือสําคัญใน
การขับเคล่ือนการบริหารการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายการสราง
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยตอไป

2 วัตถุประสงค

2.1 เพ่ือพัฒนากรอบแนวคิดและจัดทําดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขใน
สังคมไทยขึ้น บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยว
ของ ใหเปนที่ยอมรับและเห็นความสําคัญ รวมท้ังเกิดการนําไปใช
ประโยชนรวมกันในการขับเคล่ือนการพัฒนาสูสังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน
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2.2 เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบงชี้สถานะของประเทศ แนวโนมการ
เปล่ียนแปลง และใชติดตามประเมินผลการพัฒนา รวมท้ังสามารถ
นําไปใชปรับทิศทางการพัฒนาประเทศ และกําหนดนโยบาย
สาธารณะใหเกิดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย

2.3 เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการขับเคล่ือนแนวคิดและสรางกระแสหลักใน
สังคม ใหเกิดการปรับเปล่ียนวิธีคิดและคานิยมของคนไทย เพ่ือให
เกิดคุณคาใหมในการดําเนินชีวิตอยางมีความสุข

2.4 เพ่ือวางแนวทางการพัฒนาฐานขอมูลและตัวชี้วัดที่จําเปนตอการจัด
ทําดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข ใหสามารถใชในการวิเคราะห วาง
แผน ติดตามประเมินผลและรายงานผลไดอยางตอเนื่อง มีประสิทธิ
ภาพและรวดเร็วทันตอสถานการณ

3 ประสบการณในประเทศและตางประเทศ

เมื่อกระแสการพัฒนาเริ่มมีการเปล่ียนแปลง จากการที่มุงเพ่ือการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายหลกั กลับมาใหความสาํคญักบั
การทาํใหคนมคีวามอยูดมีสุีข หรอืมคีณุภาพชวิีตทีด่ขีึน้ แนวคิดการ
วัดการพัฒนาจึงปรับเปล่ียนไปใหความสําคัญกับการพัฒนาดัชนีชี้
วัดทางดานสังคม หรือดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเพิ่มมาก
ขึ้น และครอบคลุมหลากหลายมิติอยางกวางขวาง ทั้งนี้ แนวคิดดัง
กลาวไดมีการริเริ่มพัฒนามากมาย ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้
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3.1 ประสบการณในประเทศ

สามารถจําแนกการพัฒนาดัชนีชี้วัดที่เกี่ยวของกับความสุขได ดังนี้

(1) ดัชนีชี้วัดในระดับภาพรวม ดัชนีชี้วัดในระดับภาพรวม สวน
ใหญเปนบทบาทการดําเนินการของหนวยงานราชการ นัก
วิชาการ ที่เกี่ยวของ โดยอาศัยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 
หรือจากตัวชี้วัดที่หนวยงานตางๆจัดทําอยู และนํามาปรับ
ปรุงเปนเครื่องมือบงชี้สภาพการพัฒนาของประชาชน ซึ่งมัก
จะมุงไปในเรื่องการมีคุณภาพชีวิตของประชาชนในเชิงวัตถุ
วิสัยมากกวาการวิเคราะหความสุขโดยตรง โดยดัชนีชี้วัดใน
กลุมนี้ ไดแก

ดัชนีความอยูดีมีสุข พัฒนาโดย สศช. เพ่ือใชประเมินผล
กระทบจากการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 –
9 โดยมีกรอบแนวคิดวา “ความอยูดมีสุีข หมายถงึ การมสุีข
ภาพอนามยัทีด่ทีัง้รางกายและจติใจ มคีวามรู มงีานทาํอยางทัว่
ถึง มรีายไดพอเพียงตอการดาํรงชพี มคีรอบครวัทีอ่บอุนมัน่คง 
อยูในสภาพแวดลอมที่ดี และอยูภายใตระบบบริหารจัดการที่ดี
ของภาครัฐ”

ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สศช. พัฒนาขึ้นในชวงที่
ประเทศเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ เพ่ือใชประเมินผลกระทบการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ ใชเปนสัญญาณเตือนภัย รวมทั้งบอกถึง
สถานะการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง
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ย่ังยืน โดยมีองคประกอบ 5 ดาน ไดแก การพึ่งตนเองทาง
เศรษฐกิจ ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ การปรับตัวใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงสถานการณโลก การเตบิโตทางเศรษฐกจิอยางมี
เสถยีรภาพ และการกระจายการพฒันาท่ีเปนธรรม

ดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืน พัฒนาโดย สศช. ในชวงของแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศ ในทิศทางที่มุงสูความสมดุลทั้งดานตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนและ
ความอยูดีมีสุขของคนไทย ตัวชี้วัดดังกลาวใชในการติดตาม
ประเมินผลกระทบการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ ใน 3 ไดแก 
มิติดานเศรษฐกิจ (องคประกอบยอย: คุณภาพ เสถียรภาพ 
และการกระจายการพัฒนา) มิติดานสังคม (องคประกอบยอย: 
การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวคนเขาสูสังคมฐานความรู 
คุณภาพชีวิตและความมั่นคงการดํารงชีวิต พัฒนาใหชุมชนมี
ความเขมแข็งมีภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม และการสรางความ
เสมอภาคและการมีสวนรวม) และมิติดานสิ่งแวดลอม (องค
ประกอบยอย: การสงวนรักษา การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
และการมีสวนรวมและกระจายการใชทรัพยากร)

ตัวชี้วัดภาวะสังคม พัฒนาโดย สศช. เพ่ือติดตามและราย
งานสถานการณทางสังคม รวมท้ังภาวะการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมที่มีผลตอวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมของสังคมไทย รวม
ทั้งเพ่ือเปนการสงสัญญาณเตือนภัยเพ่ือนําไปสูการเฝาระวัง
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และหาแนวทางปองกันปญหา โดยตัวชี้วัดภาวะสังคมแบง
ออกเปน 4 ดาน 37 ตัวชี้วัด ไดแก คุณภาพคน ความมั่นคง
ทางสังคม ความเปนอยูและพฤติกรรมของคน และส่ิงแวด
ลอมที่มีผลกระทบตอคนและสังคม

เกณฑพื้นฐานในการดํารงชีวิตของคนไทย 10 ประการ
สศช. พัฒนาขึ้นเพ่ือใชเปนเปาหมายขั้นต่ําที่คนไทยควรบรรลุ
ตามเกณฑภายใน 6 ปขางหนา (พ.ศ. 2547 – 2552) เพ่ือนํา
ไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยและเปนการแก
ปญหาความยากจนอยางยั่งยืน โดยมีแนวคิดมาจากหลักคิด 
3 ประการ ไดแก ความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ความจาํเปน
พ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และความมั่นคงในชีวิต

 ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) สํานักงานโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ประจําประเทศไทยได
พัฒนาดชันคีวามกาวหนาของคน หรอื Human Achievement 
Index : HAI ขึน้ในป 2546 โดยนาํแนวคดิ “ดชันคีวามขดัสน”
(Human Deprivation Index : IHD) มาปรับปรงุและเปล่ียน
แปลงใหเหมาะสมกบัสังคมไทยมากขึน้ มวัีตถุประสงคเพ่ือแสดง
ถึงความกาวหนาของการพฒันาคนและความเหลือ่มลํ้าในพ้ืนที่
ตางๆในสงัคมไทย ใน 76 จงัหวดั ประกอบดวย 8 องคประกอบ 
40 ตัวชีวั้ด ไดแก สุขภาพ การศึกษา การทํางาน รายได ที่อยู
อาศัยและสภาพแวดลอม ชีวิตครอบครัวและชุมชน คมนาคม
และการสื่อสาร และการมีสวนรวม
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ดัชนีชี้วัดความสุขระดับชาติ โดยสํานักงานปฏิรูประบบสุข
ภาพแหงชาติ (สปรส.) สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และกระทรวงสาธารณสุข โดยพิจาณาเปน 3 มิติ ได
แก สถานะสุขภาพของคน ทั้งดานรางกาย จิตและปญญา 
ระบบบริการสุขภาพ พิจารณาทั้งในดานระบบบริหารจัดการ 
ระบบการจัดสรรทรัพยากรสาธารณสุข และระบบการให
บริการ และปจจัยบงชี้สุขภาพ ไดแก พฤตกิรรมสขุภาพ คณุ
ภาพสิง่แวดลอม ความมัน่คงในชวิีต ความสมัพันธในครอบครัว 
ศักยภาพชุมชน และความมั่นคงของสังคม

 ดัชนีพยากรณความสุขของคนไทยและคนตางชาติท่ี
อาศัยอยูในประเทศไทย ของ ABAC Poll มีวัตถุประสงค
เพ่ือวัดความสุขของคนทุกระดับทั้งปจเจก ชุมชน สังคม ภูมิ
ภาค และประเทศ ครอบคลุมชาวไทยและชาวตางชาติที่อยู
อาศัยในประเทศไทย แตไมรวมชาวตางชาติที่เปนนักทอง
เที่ยว โดยดัชนีชุดนี้มี 14 กลุมปจจยัทีม่ผีลตอความสุข เชน 
การศกึษา ความพงึพอใจในหนาทีก่ารงาน เศรษฐกจิพอเพียง 
วัฒนธรรมศลิปะ ธรรมชาตแิละการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
ระบบนิเวศน แบบสอบถามของดัชนีชุดนี้วัดทั้งทางตรง ดวย
การสอบถามตรงๆ และวัดทางออม ดวยการถามความรูสึก/
การใหความสําคัญกับเรื่องตางๆ

ดัชนีคุณภาพชีวิตและทุนทางสังคมของไทย พัฒนาโดย
กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย (พ.ม.) ในป 
2548 เพ่ือเปนกลไก/เครือ่งมอืในการพจิารณาแกไขปญหาคณุ
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ภาพชวิีตและทนุทางสงัคมของไทยทีส่ามารถระบคุวามจาํเปนเรง
ดวน และสามารถนาํไปปฏบัิติไดจรงิ โดยมกีารพัฒนาเปน 2 ชดุ
ดชันีคณุภาพชวีติ ประกอบดวย 11 มติิ 64 ดชัน ีไดแก มติิสุข
ภาพ การศกึษา ทีอ่ยูอาศยั ส่ิงแวดลอม รายได การทาํงาน จรยิ
ธรรม ครอบครวั ความปลอดภยั คมนาคมและการสือ่สาร และ
การมสีวนรวม และดชันีทุนทางสงัคม ประกอบดวย 5 มติิ 40 
ดชัน ี ไดแก กลุมและเครอืขาย ความไววางใจและความเปนอนั
หนึง่อนัเดยีว กจิกรรมและความรวมมอื ความสมานฉนัทการอยู
รวมกนัในสังคม และความขดัแยงและความรนุแรง และอํานาจ
หนาทีแ่ละกจิกรรมทางการเมือง

นอกจากนี้ ยังมีความเคลื่อนไหวในการพัฒนา ดัชนีชี้วัดความอยู
เย็นเปนสุข สืบเนื่องจากการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ป 
2548 ไดมีการประกาศเจตนารมณการรวมสรางสังคมอยูเย็นเปน
สุข 9 ขอ โดยการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในระดบั
ครอบครวั ชมุชน และระดบัชาต ิ เปนเจตนารมณหนึง่ใน 9 ขอดัง
กลาว  “ความอยูเย็นเปนสุข” หมายถึง “ภาวะของมนุษยที่
สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสังคม เชื่อมโยง
กันเปนองครวมอยางสมดุล” และการพัฒนาดัชนีชี้วัดเมืองไทย
แข็งแรง โดยศูนยอํานวยการบริหารยุทธศาสตรเมืองไทยแข็งแรง 
ในป 2547 เพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินงานวาระแหง
ชาติ “เมืองไทยแข็งแรง”
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(2) ดัชนีชี้วัดความสุขในระดับชุมชนหรือพื้นท่ี ดัชนีชี้วัด
ความสุขในระดับชุมชน ในชวงปลายแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7
เปนตนมา ภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนเริ่มมีบท
บาทรวมตัวกันเปนในการหาแนวทางแกปญหาทุกขภาวะของ
คน ใ น สั ง ค ม  ที่ ต ก อ ยู ภ า ย ใ ต ป ญห าค ว ามย าก จน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมลงมากขึ้น 
เกิดเครือขายการศึกษาวิจัยในระดับชุมชน โดยชุมชน เพ่ือใช
เปนเครื่องมือเรียนรูและแกปญหาของชุมชนมากขึ้น ซึ่งนําไป
สูการพัฒนาแนวคิดในการวัดความสุขในชุมชนหรือระดับพ้ืน
ที่ ที่สําคัญ ไดแก

ตัวชี้วัดความสุขของประชาชนชาวไทย พัฒนาขึ้นโดย
ความรวมมือระหวางนักวิจัยรวมกับปราชญชาวบาน และกลุม
เกษตรกรใน 4 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ จังหวัด
บุรีรัมย นครราชสีมา ขอนแกน และสุรินทร เพ่ือสรางแนวคดิ
เรือ่งความสขุ อันจะเปนแนวทางในการพฒันาชนบท โดยเฉพาะ
สําหรับเกษตรกรในภาคนั้น โดยมีกรอบแนวคิดที่ใหความ
สําคัญกับการพัฒนาคนเชิงจิตวิสัย การพ่ึงพาตนเอง ที่เนน
ความสุขของชีวิตเปนเปาหมายในการครองตน และขอชี้แนะ
ของสมเด็จองคดาไล ลามะ ที่วาความสุขในเชิง Happiness 
เปนความสุขที่สัมพันธกับความรูสึกทางจิต (mind) และใจ 
(heart) มีลักษณะสงบและดํารงอยูที่ยาวนาน
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ตัวชี้วัดความสุข ของมหาวิทยาลัยมหิดล จัดทําโดยใชวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพในการวัดความอยูดีมีสุขของประชาชนใน
พ้ืนที่ (กาญจนบุรี ชัยนาท) และนํามาสรางแบบสอบถาม 
จัดทําตัวชี้วัดเชิงปริมาณ จากนั้นใชวิธี Future Search คน
หาส่ิงที่ทําใหคนมีความสุขในระดับชุมชนเปนดัชนีความสุข 
นอกจากนี้กําลังสรางดัชนีครอบครัวมีสุข โดยพิจารณา
จําแนกตามประเภทครอบครัว คือ ครอบครัวที่มีความ
สมบูรณ ครอบครัวที่อยูกับเครือญาติไมไดอยูกับพอแม และ
ครอบครัวหยาราง เปนตน ขณะนี้อยูระหวางการทดสอบตัว
ชี้วัด

ดัชนีชี้วัดโครงการชุมชนเปนสุขภาคอีสาน พัฒนาโดย
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและมูลนิธิ
พัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี จ.ขอนแกน 
โดยมีแนวคิดใหสุขภาวะทั้งทางกาย ใจ สังคม และปญญาเปน
ตัวตั้ง โดยใชหลักอริยะสัจส่ี และหลักอปริหานิยธรรมของพระ
พุทธเจา เพ่ือคนหาความทุกข (ปญหา) สมุทัย (สาเหตุ) นิโรธ 
(ทางเลือกในการดับทุกข) และมรรค (แผนปฏิบัติการดับ
ทุกข) โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการหาเลือกใน
การดับทุกข และแผนปฏิบัติการดับทุกข เปนการวัดในระดับ
ปจเจก ครอบครัว ชุมชนภาคอีสาน ประกอบดวย 8 องค
ประกอบ คือ หลักประกันในชีวิต รางกายและจิตใจแข็งแรง 
ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง ส่ิงแวดลอมดี ความภาคภูมิ
ใจ มีอิสรภาพ และการอยูรวมกันอยางสมดุล
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3.2 ประสบการณของตางประเทศ

ต้ังแตทศวรรษ 1960 องคกรระหวางประเทศตางๆไดใหความสนใจ
พัฒนาตัวชี้วัดทางสังคมหรือดัชนีใหมๆที่จะมาอธิบายผลของการ
พัฒนาแทน GDPและรายไดตอหัวประชากร โดยเริ่มจากการวัดและ
รายงานเครื่องชี้ภาวะสังคม โดยเนนถึงความเปนอยูที่ดีขึ้นของ
ประชากร ระดับการศึกษา สุขภาพ การจางงานฯลฯเปนตน ซึ่งตอ
มาไดพัฒนาเปนแนวคิดการวัดคุณภาพชีวิต หรือความเปนอยูที่ดี 
(Well-being) การพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย รวมทั้ง
การพัฒนาเฉพาะดานเชนบทบาทของสตรี เด็กเยาวชนและผูดอย
โอกาส ตลอดจนการพัฒนาที่ย่ังยืน และดัชนีความสุข ไดแก

(1) ดัชนีชี้วัดการพัฒนาคน (Human Development Index : 
HDI) พัฒนาโดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(UNDP) มีแนวคิดการพัฒนาคน ใน 3 มิติ ทั้งในดานสุขภาพ 
การศึกษา และเศรษฐกิจ ทั้งนี้ก็เพ่ือขยายแนวคิดการพัฒนา
ประเทศ โดยไมใหมุงเนนที่รายไดเพียงดานเดียว มีวัตถุ
ประสงคเพ่ือใชวัดการพัฒนาคนในประเทศตางๆ และเปรียบ
เทียบระดับการพัฒนาในแตละประเทศ ประกอบดวย 3 องค
ประกอบ คือ การมีชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพดี การศึกษา 
และรายได โดยตัวชี้วัดประกอบดวย อายุขัยเฉล่ีย อัตราการรู
หนังสือ อัตราสวนการเขาเรียนในระดับประถมศึกษา, มัธยม
ศึกษา และการศึกษาตอเนื่อง และรายไดตอหัวของประชากร
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(2) ดชันีการพฒันาหญิง-ชาย (Gender-related Development
Index : GDI) พัฒนาโดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสห
ประชาชาติ (UNDP) ใชวัดการพัฒนาคน โดยใชองคประกอบ
เดียวกับ HDI แตเพ่ิมความไมเทียมในเร่ืองความสําเร็จ
ระหวางเพศชายและหญิง โดยที่ถาคา GDI เทากับ HDI 
หมายถึงมีความเทาเทียมกันทั้งสองเพศ โดย GDI จะระบุตัว
ชี้วัดที่บอกถึงความแตกตางในความสามารถพื้นฐานระหวาง
เพศชายและหญิง ประกอบดวยองคประกอบ การมีชีวิตที่ยืน
ยาวและมีสุขภาพดี การศึกษา และรายได

(3) ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิต พัฒนาโดย UNESCAP เปนการ
มองคุณภาพชีวิตในฐานะที่เปนภาพรวมขององคประกอบ
ตางๆ ที่มีปฏิสัมพันธกัน ซึ่งแตละบุคคลจะมีระดับที่แตกตาง
กันออกไป โดยเปนระดับของการมีชีวิตที่เปนผลรวมจากองค
ประกอบคณุภาพชวิีต 7 ดาน คอื สุขภาพ การใชสตปิญญา ชวิีต
การทาํงาน ชวิีตครอบครวั ชมุชน สภาพแวดลอม และวัฒน
ธรรม

(4) ดชันีชีว้ดัระดบัการพฒันาท่ียัง่ยนื พัฒนาโดย United Nations 
Commission on Sustainable Development (UNCSD) มวัีตถุ
ประสงคเพ่ือใหประเทศสมาชกิใชเปนกรอบในการวดัความกาว
หนาการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ ในการคดัเลือกดชันชีีวั้ด
ระดบัการพฒันาทีย่ั่งยืน ไดยึดหลัก Pressure-State-Response 
Framework (PSR) ประกอบดวย ดัชนีชี้วัด 134 ตัวชี้วัดและ
จัดแบงออกเปน 4 หมวด ไดแก หมวดสังคม เศรษฐกิจ ส่ิง
แวดลอม และสถาบัน/องคกร นอกจากนี้ ยังแบงลักษณะของ
ดัชนีออกเปน 3 ประเภท ที่สอดคลองกับหลัก PSR คือ ดัชนี
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ประเภทพลังขับเคล่ือน (Driven force indicators) ดัชนี
ประเภทแสดงสถานภาพ (State indicators) และดัชนี
ประเภทตอบสนอง (Response indicators) ประกอบดวย 4 
องคประกอบ คือ การพัฒนาดานสังคม การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม และการพัฒนาสถาบัน/
องคกร

(5) ดัชนีอยูดีมีสุขของเด็กและเยาวชน (Child and Youth 
Well-being Index : CWI) พัฒนาโดย Foundation for Child 
Development มาจากแนวคิดที่ตองการศึกษาคุณภาพชีวิต 
หรือ ความอยูดีมีสุข ของเด็กและวัยรุนชาวอเมริกัน ดัชนีอยูดี
มีสุขของเดก็และเยาวชน มวัีตถุประสงคเพ่ือวัดผลการพฒันา
เดก็และเยาวชนในประเทศอเมรกิา ประกอบดวย 3 องคประกอบ
ความอยูดมีสุีขทางเศรษฐกจิของครอบครวั สุขภาพ ความปลอด
ภัย/พฤตกิรรม การเขาศกึษา ความเชือ่มโยงในชมุชน ความ
สัมพันธทางสงัคม ความสขุทางอารมณ

(6) เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDG) ซึ่งเปนเปา
หมายที่ ผูนําประเทศตางๆ ทั่วโลก 189 ประเทศรวมทัง้ไทย 
ไดตกลงรวมกนัที่จะลดชองวางของการพัฒนา และมุงสงเสริม
การพัฒนาคนภายในปพ.ศ. 2533 – 2558 ประกอบดวยเปา
หมายหลัก 8 ขอ ไดแก ขจดัความยากจนและความหวิโหย ให
เด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา สงเสริมความ
เทาเทียมกันทางเพศและสงเสริมบทบาทสตรี ลดอัตราการ
ต า ย ข อ ง เ ด็ ก  พั ฒ น า สุ ข ภ า พ ข อ ง ส ต รี มี ค ร ร ภ  
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ตอสูกับโรคเอดส มาลาเรีย และโรคสําคัญอ่ืนๆ รักษาและจัด
การสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและสงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อ
การพัฒนาในประชาคมโลก

(7) ความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH) ของประเทศภูฏาน
เปนการวัดการพัฒนาประเทศที่ไมไดเนนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แตเนน “ความสุข” ที่แทจริงของคนในสังคม โดย
การพัฒนาสังคมมนุษยที่แทจริงเกิดจากการพัฒนาดานวัตถุ
และจติใจควบคูกันไป ภายใตหลักการสาํคญั 4 ประการ คือ 
การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน การอนุรักษ และสงเสริมคุณ
คาทางวัฒนธรรม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอม และการมีธรรมาภิบาล ประเทศภูฏานไดใชตัวดัชนี
ความสุขมวลรวมประชาชาติเปนเครื่องมือกํากับการพัฒนา
ประเทศ

(8) ดชันีโลกแหงความสขุ (Happy Planet Index : HPI) พัฒนา
โดย New Economics Foundation เปนวิธีการวัดแบบใหม
โดยพิจารณาจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และประสิทธิ
ภาพการจัดสรรทรัพยากร กับความอยูดีมีสุขของมนุษย ทั้งนี้ 
ประเทศที่ไดคา HPI สูงไมไดหมายความวาจะเปนประเทศที่
มีความสุขที่สุดในโลก แตจะหมายความถึงความสามารถใน
การจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพตอความอยูดีมีสุข
ของมนุษย ประกอบดวย 3 องคประกอบ คือ ความยืนยาว
ของชีวิต ความพอใจในชีวิต และความตองการบริโภค
ทรัพยากรธรรมชาติ
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3.3 บทสรุปการทบทวนดัชนีชี้วัดท่ีเกี่ยวของ

จากการศึกษาการพัฒนาดัชนีชี้วัดทั้งภายในและภายนอกประเทศ
ขางตน พบวาวิธีการพัฒนา การกําหนดองคประกอบและตัวชี้วัด
ของแตละดัชนีมีความแตกตางกัน ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคที่แตกตาง
กันในแตละดัชนี ทั้งนี้ พัฒนาการของดัชนีชี้วัดตางๆที่กลาวมาไดมี
การขยายประเด็นที่เกี่ยวของกับความสุขในขอบเขตที่กวางขวาง
เพ่ิมขึ้นเปนลําดับ กลาวคือ

(1) ทุกดัชนีมีมุมมองการพัฒนาในเชิงบูรณาการของมิติการ
พัฒนาท่ีหลากหลาย มากกวาท่ีจะยึดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ หรือ GDP เปนเปาหมายหลักอยางเดียว ราย
ไดและ GDP ลดความสําคัญเปนเพียงองคประกอบยอยหนึ่ง
ของการพัฒนาเทานั้น โดยดัชนีชี้วัดของหนวยงานตางๆได
สะทอนการปรับเปล่ียนแนวคิดหลักของการพัฒนาท่ีมุงความ
สมดุลในมิติตางๆ อาทิ ความสมดุลระหวางการพัฒนาดาน
กายและจิตใจ ความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิง
แวดลอมที่นําไปสูความยั่งยืน เพ่ิมขึ้น

(2) การพัฒนาดัชนีมุงใหความสําคัญกับการวัดความสุขท่ี
เกิดข้ึนกับคน แตในระยะแรกยังมุงเนนการวัดผลดานคุณ
ภาพชีวิตของคน โดยองคประกอบหลักเปนเรื่องเกี่ยวกับผล
การพัฒนาดานการมีสุขภาพ/ชีวิตที่ยืนยาว   รายได/การ
ทํางาน/การครองชีพ และการศึกษา ตอมาจึงขยายการวัดใน
ประเด็นดานคุณภาพของสภาวะแวดลอมรอบตัวคน เชน ทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติ ชีวิตครอบครัว ที่อยูอาศัย/หลัก
ประกันในชีวิต ทุนทางสังคม/ชุมชน และสภาพแวดลอม/
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ความปลอดภัย  สวนการวัดผลที่เกี่ยวของกับการพัฒนาจิตใจ
ไดแก คุณธรรม ความเชื่อ จิตวิญญาณ การมีสวนรวม และ
การพัฒนาสถาบัน/ธรรมาภิบาลและการใชเวลาอยางคุมคา 
ความภาคภูมิใจ/ความพึงพอใจในชีวิต และเสรีภาพ มีการใช
เฉพาะในดัชนีบางตัวเทานั้น

(3) องคประกอบดานคุณภาพชีวิตซึ่งไดนํามาใชพัฒนาดัชนี
น้ัน ตัวชี้วัดสวนใหญจะเปนขอมูลเชิงวัตถุวิสัยที่บอกถึง
ระดับการพัฒนาและเปนองคประกอบทีส่ามารถวดัผลไดในเชงิ
ปรมิาณ หรอืมฐีานขอมลูทีเ่ปนระบบและมกีารจดัเกบ็อยางตอ
เนือ่งอยูแลว ในขณะทีอ่งคประกอบทีวั่ดผลในเชงิคณุภาพ เชน 
การวดัคณุธรรม จติใจ วัฒนธรรมมลัีกษณะโนมเอยีงไปในดาน
อัตวิสัย ซึ่งวดัในเชงิปรมิาณไดยาก และยังขาดแนวทางการ
พัฒนาทีจ่ะนาํไปสูการวดัผลไดอยางเปนรปูธรรม

(4) ดัชนีชี้วัดท่ีพัฒนาขึ้นมีท้ังประโยชนเปนฐานขอมูลในการ
วางแผนพัฒนา การติดตามประเมินผล และยังเปน
เคร่ืองมือสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการแก
ไขปญหาดวยตนเอง เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคของการ
ทําดัชนี สามารถแบงเปน 2 กลุมคือ 1) ดัชนีชี้วัดของตาง
ประเทศ และในประเทศที่พัฒนาโดยหนวยงานและองคกรรับ
ผิดชอบ และถูกนําไปใชประโยชนเปนฐานขอมูลในการวาง
แผนพัฒนา ซึ่งใหความสําคัญกับเทคนิคในการคํานวณและ
การกําหนดองคประกอบ ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลไดในเชิง
ปริมาณ และมีฐานขอมูลที่เปนระบบและมีการจัดเก็บอยางตอ
เนื่อง   และ 2) ตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนเครื่องมือใน
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การพัฒนาคนในทองถ่ิน ซึ่งพัฒนาขึ้นจากประสบการณการมี
สวนรวมของกลุมคนในระดับชุมชนโดยตรง  เพ่ือคนหาทาง
ออกจากสภาพปญหาที่มีอยูภายในชุมชน มีลักษณะคอนไป
ทางการวัดแบบอัตวิสัย มุงไปที่การปรับปรุงใหพนจากความ
ทุกขและสรางความสุขเฉพาะท่ีแตกตางกันไปตามพื้นที่ แตมี
จุดเดนในการกําหนดตัวชี้วัดความสุขที่เปนรูปธรรม

4 กรอบแนวคิด

การวางกรอบแนวคิดการพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข นอก
จากจะยึดความสอดคลองกับกระบวนทรรศนการพัฒนาประเทศใน
ระยะ 10-15 ปขางหนาที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาแบบองครวมที่ยึด 
“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” แลว ยังคํานึงถึงกระบวนการ
มีสวนรวมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ ซึ่งไดมีการระดมความคิด
เห็นมาอยางตอเนื่อง ในชวงเดือนสิงหาคม-กันยายน 2549 ที่ผาน
มา สามารถนําไปสูการวางกรอบแนวคิดการพัฒนาดัชนีชี้วัดความ
อยูเย็นเปนสุขไดดังนี้

4.1 แนวคิดพื้นฐาน

(1) การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคม
ไทย ยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียง” ซึ่งชี้ถึง “แนวทางการดํารงอยูและปฏบัิติตนของประชา
ชนทกุระดบั ต้ังแตระดบัครอบครวั ชมุชน จนถึงระดบัรฐั ให
ดาํเนนิไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกจิเพ่ือ
กาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  เพ่ือใหเกิดความสมดุลและ
พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้ง
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ดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอก
ไดเปนอยางดี” โดยมีหลักการและเงื่อนไขการปฏิบัติดังนี้

(1.1) ยึดหลักการ “ความพอเพียง” ซึ่งมีคุณลักษณะสําคัญ ๓ 
ประการ กลาวคือ การใชหลัก “ความมีเหตุผล” ในการ
วิเคราะหและทําความเขาใจกับสถานะของประเทศไดอยางชัด
เจนวามีจุดออนและจุดแข็งในการพัฒนาเรื่องใดบาง ตองเขา
ใจถึงโอกาสและภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือเลือกรับหรือนํา
ส่ิงที่ดีมาประยุกตใชในการพัฒนาประเทศ และพรอมรับมือกับ
สถานการณที่อาจเปนภัยคุกคามประเทศ วิธีคิดอยางมีเหตุผล
ดังกล าวจะนําไปสู การตัด สินใจเกี่ยวกับ  “ความพอ
ประมาณ” เพ่ือสรางความสมดุลในการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
ความพอดีระหวางความสามารถในการพึ่งตนเองกับความ
สามารถในการแขงขันในเวทีโลก ระหวางสังคมชนบทกับ
สังคมเมือง โดยคํานึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่
คาดวาจะเกิดขึ้นและมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวย
การบริหารจัดการความเสี่ยงใหเพียงพอพรอมรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ทั้งจากภายนอกและภายใน
ประเทศ

(1.2) การขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนตองใช “คุณ
ธรรม” นําการพัฒนา โดยตองเสริมสรางศีลธรรมในจิตใจของ
คนในชาติในทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยเฉพาะเจาหนาที่
ของรัฐ นักวิชาการและนักธุรกิจเอกชนใหมีสํานึกใน “คุณ
ธรรม” มีจริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติหนาที่
และดาํเนนิชวิีตดวย “ความเพยีร”  ขณะเดยีวกนัตองใช “ความ
รอบรู” ในการพัฒนาดานตางๆ ดวยความรอบคอบ
ระมัดระวัง เปนไปตามลําดับขั้นตอนและสอดคลองกับสภาพ
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วิ ถีชี วิตของสังคมไทย  เ พ่ือใหบรรลุผลสําเร็จและเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ อันจะเปนภูมิคุมกันใน
ตัวที่ดีใหพรอมเผชิญตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ

(2) ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด 
“คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”   ซึ่งเปนแนวคิดการ
พัฒนาสูความพอเพียงที่ปรับจากการมุงเนนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจมาเปนการพัฒนาท่ียึด “คน” เปนตัวตั้ง ใหความ
สําคัญกับผลประโยชนและความอยูดีมีสุขของประชาชนเปน
หลัก และใชการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครือ่งมอืชวยพัฒนาใหคน
มคีวามสขุและคณุภาพชวิีตทีด่ ีโดยมหีลักการสําคญัคอื

(2.1) ตองปรับวิธีคิดและวิธีการพัฒนาจากเดิมที่มีลักษณะแบบ
แยกสวนตามภารกิจและหนาที่ มาเปนแบบบูรณาการเชื่อม
โยงทุกมิติของการพัฒนาเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลาง

(2.2) ยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความแตกตางของความหลากหลาย
ทางธรรมชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรมตามสภาพ
แวดลอมของพ้ืนที่และวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ 
โดยเฉพาะความแตกตางระหวางภูมิภาค และระหวาง
ชนบทกับเมือง

(2.3) ปรับกระบวนการพัฒนาจาก “บนลงลาง” มาเปนจาก 
“ลางข้ึนบน”  ยึดหลัก “การมีสวนรวมของประชาชน” ใน
กระบวนการพัฒนาและตัดสินใจ

(2.4) พัฒนาอยางเปนไปตามลําดับข้ันตอน  เริ่มตนจากการพึ่ง
ตนเองใหไดกอน  แลวจึงพัฒนาไปสูการรวมกลุมพ่ึงพากัน
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และกัน และสรางเครือขายการพัฒนาเชื่อมโยงสูภายนอก
เพ่ือความสุขและความเจริญกาวหนาในลําดับตอไป

โดยสรุป แนวคิดการพัฒนานี้อาจกลาวอีกนัยหนึ่งคือ “การพัฒนา
ท่ีเอาคนเปนตัวตั้ง โดยคํานึงถึงทุกมิติของคุณคาความเปนคน 
และการอยูรวมกันดวยสันติสุขระหวางคนกับคน และระหวาง
คนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน”

(3) ยึด “วิสัยทัศนประเทศไทย” ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซึ่ง
ไดจากการระดมความคิดของประชาชนในทุกภาคสวน คือ
มุงพัฒนาประเทศไทยสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
(Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนํา
ความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 
สังคมสันติสุข เศรษฐกจิมคีณุภาพ เสถยีรภาพ และเปนธรรม 
ส่ิงแวดลอมมคีณุภาพ และทรพัยากรธรรมชาตย่ัิงยนื อยูภายใต
ระบบบรหิารจดัการประเทศทีม่ธีรรมาภบิาล ดํารงไวซึ่งระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูใน
ประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี”

4.2 หลักการ

(1) แนวคิด “ความสุข” หรือ “ความอยูเย็นเปนสุข” เปนคา
นิยมใหมของการดํารงชีวิตและการพัฒนาสังคมไทย
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่สะทอนความสม
ดุลและความเปนธรรมในทุกมิติของการพัฒนา และใหความ
สําคัญในเชิงคุณคาของความสุขมากกวารายไดหรือความมั่ง
คั่ง เนนคุณคาทางจิตใจมากกวาวัตถุ และเปนส่ิงที่มีคุณคาที่
ทุกคนสามารถแบงปนกันได
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(2) ความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยควรกําหนดจากปจจัย
รวมที่คนสวนใหญในสังคมยอมรับรวมกัน เนื่องจาก
ความสุขในแตละระดับ ต้ังแตระดับปจเจกบุคคลและครอบ
ครัว ระดับชุมชน และระดับสังคมโดยรวมยอมแตกตางกัน 
โดยอาจพิจารณาจากหลักความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคม และหลักธรรมาภิบาล รวมถึงการสะทอนคุณคาของ
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนที่เชื่อมโยงกันทั้งทุนมนุษย 
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและนิเวศ ทุนวัฒนธรรม ทุนสังคม 
และทุนเศรษฐกิจ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล เปนธรรม 
และย่ังยืนในระยะยาว

(3) การพัฒนาดัชนีชี้วัดดังกลาว ควรใหทุกฝายเห็นความ
สาํคญัและยอมรบัท่ีจะใช “ความสขุ” เปนคานิยมรวม โดย
ใหทกุฝายเหน็พองในกรอบความคดิและนยิามความสขุทีต่รงกนั
กอน แลวจึงสรางตัวชี้วัดที่สะทอนถึงคานิยม การกําหนด
นโยบาย รวมท้ังการตดิตามประเมนิผลนโยบาย พรอมทัง้ใช
กระบวนการพฒันาดชันเีปนเครือ่งมอืในการขบัเคล่ือนและสราง
เครอืขายในทกุภาคสวน เพ่ือกระตุนใหเกดิความตระหนกัและ
เปล่ียนวธิคีดิและคานยิมของคนในสังคม เกดิเปนคณุคาใหมใน
การสรางความอยูเย็นเปนสุขในสงัคมไทย
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(4) การพัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขเปนการสะทอน
เฉพาะเปาหมายสุดทายของการพัฒนา (Ends) แตจะ
พิจารณาเชื่อมโยงถึงวิธีการ (Means) ตางๆ ที่จะสงผลตอ
การบรรลุเปาหมายความอยูเย็นเปนสุขดวย ซึ่งอาจเปนไดทั้ง
ผลการพัฒนาและกระบวนการ วิธีการพัฒนาที่เปนปจจัยเอื้อ
สุข ใหไปสูเปาหมายเปาหมายของความสุขขั้นสุดทาย
กําหนดไว นอกจากนี้ ในการพัฒนาควรคํานึงถึงตัวชี้วัดความ
สุขทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการวัดความอยู
เย็นเปนสุขของคนในสังคมอาจวัดไดจากความสามารถในการ
จัดการ “ความทุกข” ทั้งทางรางกายและจิตใจ ก็นับไดวาเปน
การสรางความสุข

(5) ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขอาจแบงได 3 ระดับ คือ 1) 
ระดับสังคมไทย โดยจะตองสามารถนําไปใชกําหนดและ
ปรับทิศทางการพัฒนาประเทศและนโยบายสาธารณะได รวม
ทั้งกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนวิธีคิดและคานิยมของคนใน
ประเทศ ทาํใหเกดิคณุคาใหมๆ  ซึง่ความทาทายคอื ตองใหเปน
ดชันชีีวั้ดที่เขาใจงายและวัดไดงาย 2) ระดับชุมชน จะทํา
อยางไรใหชมุชนมวิีธคีดิ หรอืกระตุนใหชมุชนคดิ เพ่ือพิจารณา
วาชมุชนมคีวามสขุหรอืยัง โดยเนนไปที่การปฏิสัมพันธของคน
ในชุมชน ระดับการจัดการ และวิธีการแกปญหา และใหชุมชน
เปนผูดําเนินการเอง และ 3) ระดับครอบครัว/บุคคล เปนตัว
ชี้วัดที่ทุกคน ทุกครอบครัวสามารถเอาไปประเมินตนเองได 
(Self-Assessment) ซึ่งตัวชี้วัดระดับนี้อาจไมจําเปนตองเอา
มารวบรวมเปนตัวชี้วัดระดับประเทศ
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4.3 ความหมายและองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุข

ภายใตวิสัยทัศนของประเทศที่มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวม
กัน” โดยยึดการปฏบัิติตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง และการ
พัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมีคนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
ประกอบกับการศึกษาทบทวนประสบการณที่เกี่ยวของกับการ
กําหนดและการวัดความสุขทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ รวม
ทัง้หลักการพัฒนาดชันชีีวั้ดความอยูเย็นเปนสุขดงักลาวขางตน สามารถ
กาํหนดความหมายและองคประกอบการพัฒนาความอยูเย็นเปนสุขใน
สังคมไทยไดดงันี้

(1) ความหมาย

“ความอยูเย็นเปนสุข” หมายถึง “การดําเนินวิถีชีวิตของคน
ทั้งจิต กาย ปญญา ที่เชื่อมโยงสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวด
ลอมอยางสัมพันธกันไดถูกตองและดีงาม อยางมีดุลยภาพ นํา
ไปสูการอยูรวมกันอยางสันติระหวางคนกับคน และระหวาง
คนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ภายใตระบบบริหารจัดการที่
เปนธรรม”

(2) องคประกอบของความอยูเย็นเปนสุข

ความอยูเย็นเปนสุขตามความหมายขางตนเกิดจากการ
พัฒนาใน 2 ระดับไดแก  การพัฒนาความอยูเย็นเปนสุข
ของคนและครอบครัวครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต
ของคนในสังคมไทย ซึ่งเปนเปาหมายสุดทายของการพัฒนา
(Ends) และ การพัฒนาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดความสุข ที่มา
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จากการพัฒนาในองคประกอบแวดลอมรอบตัวคนคือ 1)ปจจัย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2)ปจจัยการบริหารจัด
การประเทศและธรรมาภิบาล 3)ปจจัยดานเศรษฐกิจ และ 4)
ปจจัยดานสังคม ชุมชนและระบบคุณคา/วัฒนธรรมของสังคม 
ซึ่งมีทั้งที่เปนกระบวนการ(Means)และผลกระทบ(Ends)ที่
เกิดในแตละปจจัย และเชื่อมโยงกันอยางบูรณาการระหวาง
คนและส่ิงแวดลอม อยางเปนเหตุเปนผล ซึ่งทุกองคประกอบ
ดําเนินการพัฒนาไปพรอมๆ กัน แลวสงผลกระทบไปที่ความ
อยูเย็นเปนสุขของคนและครอบครัว  ดังนี้

(2.1) ความอยูเย็นเปนสุขของคนและครอบครัว

ความอยูเย็นเปนสุขของคนและครอบครัวไทย คือ
การมีสุขภาวะที่ดี มีสมดุลระหวางกาย จิตใจ 
อารมณ และสติปญญา มีคุณธรรมนําความรอบรู มุง
ตอประโยชนสวนรวม มีความรอบรู เทาทันตอการ
เปล่ียนแปลง ประกอบสมัมาชพีและมีปจจัยพ้ืนฐานท่ี
พอเพียงและมคีวามมัน่คงในการดาํรงชวิีต สามารถพึง่
ตนเองได ความสัมพันธในครอบครัวที่มีความรัก 
ความอบอุน รวมกันสรางครอบครวัเขมแขง็ สามารถ
เปนพลังขบัเคล่ือนชมุชนและสังคมโดยรวมไปสูความ
อยูเย็นเปนสุขทั้งหมดนี้เปนผลลัพธเชื่อมโยงมาจาก
การพฒันาปจจยัเอื้อสุขในดานตางๆ
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(2.2) ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดความสุข

1) การรักษาดุลยภาพการอยูรวมกันระหวาง
คนและธรรมชาติ โดยปจจัยเบ้ืองตนที่จะ
สรางความสุขใหเกิดขึ้นในสังคมคือการมีฐาน
ทรัพยากรอุดมสมบูรณที่ประชาชนสามารถเขา
ถึง และนํามาใชประโยชนเพ่ือคนสวนใหญ
อยางเปนธรรม บนพ้ืนฐานการรักษาสมดุล
ระหวางการอนุรักษ และใชประโยชนอยางมี
ประสิทธิภาพ พรอมทั้ง ดํารงความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการจัดการสิ่งแวดลอมและควบ
คุมมลพิษเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ สราง
สภาพแวดลอมที่ดี และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทั้งในชนบทและเมืองอยาง
ย่ังยืน

2) การบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล
พิจารณาจากการมีระบบโครงสราง กลไก และ
กระบวนการบริหารจัดการประเทศที่อยูบนหลัก
ธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย และเปดกวาง
ใหทกุภาคสวนมสีวนรวม โดยระบบธรรมาภบิาล
จะผลักดันใหเกิดการกระจายอํานาจใหแกราช
การสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และชุมชน เขา
มามีสวนในการตัดสินใจ การดําเนินการ การ
จัดสรรทรัพยากร เพ่ือการพัฒนาตนเองได
อยางมีประสิทธิผล นอกจากนี้ยังสรางโอกาสใน
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การเขาถึงบริการของภาครัฐอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพ รวมท้ังการกําหนดกฎ กติกาที่สราง
ความเปนธรรมในการจัดสรรและกระจายผล
ประโยชนจากการพัฒนา ซึ่งจะชวยพัฒนาให
คนมีระเบียบวินัย ตลอดจนเคารพในศักดิ์ศรี 
คุณคา สิทธิและหนาที่ของความเปนคนอยาง
เทาเทียมกัน

3) ระบบเศรษฐกิจท่ีสมดุลและเปนธรรม การมี
ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมอุดม
สมบูรณภายใตการบริหารจัดการที่ดีของสังคม
จะสงผลใหการพัฒนาประเทศอยูบนพ้ืนฐาน
ศักยภาพและขอไดเปรียบทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางแทจริง พัฒนาโดยรอบคอบ 
ระมัดระวัง  สงผลใหระบบเศรษฐกิจมีโครง
สรางที่สมดุลและมีทางเลือกการประกอบอาชีพ
ที่หลากหลาย  ไดรับผลตอบแทนที่เปนธรรม 
นอกจากนี้กระแสการคาของโลกเสรีที่ ไร
พรมแดนเปนแรงผลักดันใหการพัฒนาตองมุง
ไปสูสังคมฐานความรู ที่มีความรอบรูเทาทัน
และสามารถใชประโยชนจากโลกาภิวัฒนและ
ความเปนไทยในการสรางคุณคา ในการดําเนิน
ธุรกิจเปนไปอยางโปรงใส เปนธรรมไมเอา
เปรียบผูบริโภค มุงใหเกิดการขยายตัวที่สมดุล
ระหวาง ประสิทธิภาพ ปริมาณและคุณภาพ มี
แบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่
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ย่ังยืนเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซึ่งจะทําใหระบบ
เศรษฐกิจเขมแข็ง ขยายตัวอยางมีคุณภาพ 
เสถียรภาพ บนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง มี
ภูมิคุมกันการเปลี่ยนแปลง

4) สังคมสงบสุข มีชุมชนและวัฒนธรรมที่เขม
แข็ง การมีกฎ กติกาของสังคมที่ดี เปน
ประชาธิปไตยและการแบงปนผลประโยชนที่
เปนธรรมเปนพลังเสริมความเขมแข็งของชุม
ชน ใหมีความเอื้ออาทร ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
สามารถพึ่งพาตนเองได โดยมีวัฒนธรรม 
ศาสนา ระบบคุณคาที่ดีงามที่ยึดโยงคนในชุม
ชนเขาดวยกันเปนเอกลักษณของชุมชน ขณะที่
การมีความเขาใจยอมรับและเคารพศักดิ์ศรีใน
ความแตกตางของระบบคุณคาและวัฒนธรรม
อยางเสมอภาคชวยใหอยูรวมกันดวยความสงบ
สันติ ไมเบียดเบียนกัน และไมเบียดเบียนธรรม
ชาติ สรางเครือขายความรวมมือระหวางชุมชน 
ผนึกกําลังเพ่ือรวมแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน
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(2.3) ประเด็นการพัฒนาตัวชี้วัด

จากความหมายและองคประกอบดังกลาวขางตน มีขอเสนอ
ประเด็นการพัฒนาในเบื้องตน เพ่ือนําไปสูการกําหนดองค
ประกอบยอยและตัวชี้วัดรวมกัน ดังนี้

องคประกอบ ประเด็นการพัฒนาตัวชี้วัด
ความอยูเย็นเปนสุขของคนและครอบ
ครัว

1.1 คนมีสุขภาวะที่ ดี มีความสมดุล
ระหวางการพัฒนากาย จิต ใจ สติ
ปญญาอยางสมดุล

1.2 ยึดมั่นในหลักคุณธรรม/ศาสนาเพื่อ
เปนเครื่องกํากับและนําความรูเพ่ือ
สรางประโยชนแกสวนรวม

1.3 มีความรูความสามารถ คิดเปนทํา
เปน และรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง

1.4 มีความสามารถในการจัดการกับ
อารมณ

1.5 มีสัมมาทิฐิ
1.6 มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตทั้งชีวิต

การทํางาน รายได การอยูอาศัย และ
อยูในสภาพแวดลอมที่ดี

1.7 มีสัมพันธภาพครอบครัวที่ดี มีความ
รัก ความอบอุนรวมกัน

1.8 มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
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องคประกอบ ประเด็นการพัฒนาตัวชี้วัด

ปจจัยที่เอื้อใหเกิดความสุข

1 ) รั กษา ดุลยภาพการอยู ร วมกัน
ระหวางคนกับและธรรมชาติ

1.1 การสงวนรักษา โดยมีการปองกัน ใช
ประโยชน และจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ ที่มีประสิทธิภาพโดยไม
เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนและส่ิง
แวดลอม

1.2 การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีเพ่ือยก
ระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย มี
การดําเนินการปองกัน แกไขปญหา
มลพิษ

1.3 การมีสวนรวม และการกระจายการใช
ทรัพยากรใหคนทุกภาคสวนไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาอยางทั่วถึง 
เปนธรรม

2 ) การบริหารจัดการประเทศที่มี
ธรรมาภิบาล

2.1 พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในสังคมไทย

2.2 สรางความเขมแข็งภาคีการพัฒนาให
สามารถเข าร วมในกระบวนการ
บริหารจัดการประเทศ

2.3 มีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ชุมชน
2.4 สรางโอกาสในการเขาถึงบริการของ

ภาครัฐอยางเปนธรรม ทั่วถึง และมี
คุณภาพ

2.5 เคารพในสิทธิหนาที่ ศักดิ์ศรี คุณคา 
ของความเปนคนที่เทาเทียม
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องคประกอบ ประเด็นการพัฒนาตัวชี้วัด

3) ระบบเศรษฐกิจที่สมดุลและเปน
ธรรม

3.1 การพัฒนาอยางมีคุณภาพอยูบนพ้ืน
ฐานศักยภาพและขอไดเปรียบทาง
เศรษฐกิจของประเทศ มุงขยายตัวที่
สมดุล และมีแบบแผนการผลิตและ
พฤติกรรมการบริโภคที่ยั่งยืนเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม

3.2 การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ เปนไป
อยางรอบคอบ ระมัดระวัง มุงสูการ
พ่ึงตนเองได และมีภูมิคุมกันตอการ
เปล่ียนแปลง

3.3 การกระจายผลประโยชนอยางเปน
ธรรม มีทางเลือกการประกอบอาชีพ
ที่หลากหลาย ไดรับผลตอบแทน
อยางเหมาะสม การดําเนินธุรกิจเปน
ไปอยางโปรงใสเปนธรรมไม เอา
เปรียบผูบริโภค

4) สังคมสงบสุข มีชุมชนและวัฒน
ธรรมที่เขมแข็ง

4.1 พัฒนาชุมชนใหเขมแข็งมีภูมิคุมกัน 
สามารถพึ่งพาตนเองได มีวัฒนธรรม 
ระบบคุณคาที่ดีงาม ยึดโยงคนและชุมชน
4.2 สังคมมีความเอื้ออาทร ชวยเหลือ
เกื้อกูล เคารพในความเสมอภาคและความ
แตกตางกันระหวางกลุมชน อยูรวมกัน
อยางสงบสุข สามัคคี
4.3 มีวัฒนธรรมที่ดีงาม
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5 แนวทางดําเนินการระยะตอไป

5.1 การขับเคลื่อนและจัดทําตัวชี้วัดความอยูเย็นเปนสุข

(1) จัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นเรื่อง “กรอบแนวคิดการ
พัฒนาดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทย” ในภาคบาง
วันที่ 27 ต.ค. 2549 เสนอตอเครือขายองคกรตางๆ เพ่ือรับ
ฟงขอเสนอแนะและเพื่อเปนขอตกลงในการรวมกันขับเคล่ือน
สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันตอไป

(2) นําเสนอกรอบแนวคิดตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
ลังคมแหงชาติ ในวันที่ 6 พ.ย. 2549 เพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบและใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติม เพ่ือการปรับปรุงให
สมบูรณย่ิงขึ้น

(3) ดาํเนนิการจดัทาํดชันชีีวั้ดความอยูเย็นเปนสุขในสังคมไทยเบือ้ง
ตน โดยปรบัปรงุกรอบแนวคดิ ความหมาย องคประกอบและ
ประเด็นการพัฒนาตัวชี้วัดใหชัดเจนยิ่งขึ้นโดยจัดการสัมมนา
ระดมความคิดเฉพาะกลุม พรอมทั้งกําหนดหลักเกณฑและวิธี
การวัด ตลอดจนคิดทําดัชนีรวมเพ่ือใหสามารถวัดความสําเร็จ 
และติดตามการเปลี่ยนแปลงของความอยูเย็นเปนสุขในเบ้ือง
ตนใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน

(4) ดําเนินการขับเคล่ือนการพัฒนากรอบความคิดและจัดทําดัชนี
ชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขในระดับภาคและชุมชนทองถ่ินภาย
ในปงบประมาณ 2550 เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวม
กันอยางตอเนื่อง และเกิดการนําไปใชประโยชนในระดับภาค 
จังหวัด และชุมชนทองถ่ินตอไป
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5.2 การศึกษาวิจัยและพัฒนาฐานขอมูล

ในระยะตอไป จําเปนตองมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพิ่มเติม เพ่ือ
พัฒนาการวัดประเด็นในความอยูเย็นเปนสุขในเชิงคุณภาพที่
สะทอนความสุขใหเปนตัวชี้วัดเชิงปริมาณ รวมท้ังพัฒนาระบบการ
สํารวจและจัดเก็บขอมูลที่จําเปนใหทันสมัยและตอเนื่อง เพ่ือใหมี
ดัชนีชี้วัดที่ครอบคลุม ครบถวน สามารถชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขได
อยางชัดเจนและเปนรูปธรรม
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ดัชนีชี้วัดในระดับภาพรวม/ประเทศ
1. ดัชนีชี้วัดความอยูดีมีสุข

1.1 หนวยงาน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

1.2 กรอบแนวคิด
ปรชัญาและแนวคดิการพฒันาในแผน พัฒนาฯ ฉบับที ่ 8 และ 9 เนน “คน” 
เปนศูนยกลางของการพฒันา สศช. จงึไดใชแนวคดิดาน ความอยูดมีสีขุ 
(Well-Being) เปนกรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาตัวชี้วัดการติดตาม
ประเมนิผลแผนฯ 8 และแผนฯ 9 โดยใหความสาํคญักบัความสามารถในการใช
ศักยภาพของมนษุยรวมกบัการพฒันาศกัยภาพของมนษุย ซึง่ไดรบัการจาํกดั
ความในรปูของ  “ ภารกจิ (Functionings)”   และ  “สมรรถภาพ (Capabilities)”
ภารกิจ หมายถึงความสําเร็จ และ สมรรถภาพ หมายถึงความสามารถที่จะ
นําไปสูความสําเร็จ โดยภารกิจเปนเรื่องที่เชื่อมโยงโดยตรงกับการเลือก
ดําเนินชีวิตของแตละปจเจกบุคคล ในขณะท่ีสมรรถภาพเกี่ยวของกับทาง
เลือกและความมีอิสระที่บุคคลสามารถเลือกหาในการดํารงชีวิตหรือแสวงหา
ความสําเร็จในชีวิต  โดยนัยนี้ ความอยูดีมีสุข   จึงมีลักษณะเปนองครวม 
ซึ่งมีหลายมิติและหลายองคประกอบมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน  ซึ่งมี
ความหมายที่กวางกวาการพิจารณาดานการเติบโตทางเศรษฐกิจ”

1.3 นิยาม
 “ความอยูดมีสีขุ หมายถงึ การมสุีขภาพอนามยัทีด่ทีัง้รางกายและจติใจ มคีวามรู 
มงีานทาํทีท่ัว่ถึง มรีายไดพอเพียงตอการดาํรงชพี มคีรอบครวัทีอ่บอุนมัน่คง อยู
ในสภาพแวดลอมทีด่ ีและอยูภายใตระบบบรหิารจดัการทีด่ขีองภาครฐั”

1.4 วัตถุประสงค
เพ่ือใชในการประเมินผลการพัฒนาความอยูดีมีสุขของคนไทย ทั้งผลในภาพ
รวมและผลในดานตางๆ ใหสามารถระบุขนาดการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัด
เจนเปนรูปธรรม

1.5 องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

ตามความหมายของความอยูดมีีสุข ไดครอบ
คลมุทกุมิตขิองการดาํรง ชวีติทีเ่ชือ่มโยงกนั
อยางเปนองครวม และสามารถจาํแนกองค
ประกอบไดเปน 7 ดาน คอื
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องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1. สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะที่
ปราศจากโรคภยัไขเจ็บ  อนัเกดิจากการ
สรางสขุภาวะ ซ่ึงจะทาํใหคนมีอายยุนืยาว 
สามารถดํารง ชีวิตในสังคมไดอยาง
ปกตสุิข โดยมีองคประกอบ  3 ดาน
(1) การมีชีวิตยืนยาว
(2) การมีสุขอนามัยที่ดี

(3)  การสรางความเปนธรรมในระบบ
สาธารณสุข

2. ความรู  ชวยเสรมิสรางศกัยภาพของคน
ใหมีทกัษะความสามารถ  ในการปรับตวั
ไดอยางรูเทาทันในสังคมที่มีการเปลี่ยน
แปลงอยางรวดเรว็  การทีค่นเราจะมคีวาม
รูไดน้ัน จะตองไดรับการศกึษา โดยมีองค
ประกอบ 2 ดาน
(4) การไดรับการศึกษาของคนไทย

อยางทั่วถึงเทาเทียม
(5) คุณภาพการศึกษา

1. อายุขัยเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด
2. สัดสวนประชากรที่ไมเจ็บปวยใน

แตละป
3. สัดสวนประชากรที่มีหลักประกัน

สุขภาพ

4. จํานวนปเฉลี่ยที่ไดรับการศึกษา
ของประชาชน

5. อัตราการเขาเรียนหนังสือ
ของ เดก็ชัน้ม.ตน และ ม.ปลาย

6.  ผลคะแนนการทดสอบวิชาภาษา
ไทย อังกฤษ คณิตศาสตร (และ
วิทยาศาสตร)

3. ชีวิตการทํางาน การทํางานจะเปนที่
มาของรายไดและอํานาจซื้อ ซ่ึงนําไปสู
การสรางความสําเร็จและคุณภาพชีวิตที่
ดีข้ึน
โดยมีองคประกอบ 2 ดาน
(6)  การมีงานทําอยางทั่วถึง
(7)  ความมั่นคงในการทํางาน

7. สัดสวนผูวางงาน
8. สัดสวนแรงงานทีมี่บริการสวสัดกิาร

และอยูในเครือขายครอบคลุมของ
กองทนุประกนั สังคม
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องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

4. รายไดและการกระจายรายได การ
เ ส ริ ม ส ร า ง ก า ร เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ตท า ง
เศรษฐกิจที่เอื้อประโยชนตอประชาชน
ใหมีฐานะความเปนอยูที่ดีข้ึน และมีการ
กระจายรายไดในกลุมตางๆ ในสังคม
อยางเทาเทียมกัน จะนําไปสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืนอยางแทจริง โดยมีองคประกอบ 
2 ดาน
(8) รายได
(9)  การกระจายรายได

9. สัดสวนคนยากจนดานรายได
10. สัมประสิทธิก์ารกระจายรายได

5. ชีวิตครอบครัว  ครอบครัวอยูดีมีสุขคือ
ครอบครัวที่มีความรัก ความอบอุน รู
บทบาทหนาที่ของครอบครัว ความสัม
พันธภาพที่ดีตอกันและสามารถพึ่งตน
เองได โดยมีองคประกอบ 2 ดาน
(10) สัมพันธภาพของสมาชิกในครอบ

ครัว

(11) การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ

11. อัตราการหยาราง
12. อัตราการจดทะเบียนสมรส
13. ความอบอุนของครอบครัว
14. รอยละของครัวเรือนที่มีรายได

มากกวารายจายรอยละ 10
6. สภาพแวดลอมในการดํารงชวีติ  การมี

สภาพแวดลอมทีด่ ีหมายความรวมถงึการมี
ที่อยูอาศัยที่ ม่ันคง การไดรับบริการ
สาธารณปูโภคทีพ่อเพยีง และมีความปลอด
ภยัในชีวติและทรัพยสิน  อนามัยส่ิงแวด
ลอมทีด่ ี  ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิง แวด
ลอมเกือ้กลูคณุภาพการดาํรงชวีติโดยมีองค
ประกอบ 3 ดาน
(12) ดานที่อยูอาศัยและการไดรับ

บริการสาธารณูปโภค

(13) ดานความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน

(14)    ส่ิงแวดลอม

15. สัดสวนครัวเรือนที่มีบานและที่
อยูเปนของตนเอง

16. สัดสวนครัวเรือนทีมี่นํ้าประปาใช
17. สัดสวนคดีอาชญากรรมตอ

ประชากร
18.  สัดสวนคดยีาเสพตดิตอประชากร
19. ดัชนีคุณภาพแหลงนํ้า
20. สัดสวนขยะตอประชากรแตละป
21. สัดสวนพื้นที่ปาไมตอพื้นที่ทั้ง

หมด
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7. การบริหารจัดการท่ีดีของรัฐ ความ
อยูดีมีสุข ของประชาชนสวนหน่ึงจะข้ึน
อยูกับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 
มีการดูแลคนในสังคมใหมีสิทธิและเสรี
ภาพในการดํารง ชีวิต  มีสวนรวมใน
การพัฒนา  และตรวจสอบภาครัฐ  ได
รั บการปฏิ บั ติ ที่ เ ท า เที ยมกั นตาม
กฎหมาย และรัฐกับประชาชนมีความ
สัมพันธที่ดีตอกัน โดยมีองคประกอบ 4 
ดาน
(15) หลักคุณธรรม
(16) การมีสวนรวม
(17) ความคุมคา
(18)  ความโปรงใส

22. สัดสวนจํานวนขาราชการที่
ถูกลงโทษทางวินัย

23. สัดสวนของผูมาใชสิทธิเ์ลอืกตัง้
24. สัดสวนคาใชจายภาครัฐ

ตอ GDP
25. ดัชนีชี้วัดคอรรัปชั่นขององคกร

Transparency International
(TI)

2.  ดัชนีชี้วัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ
2.1 หนวยงาน   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ
2.2 กรอบแนวคิด

“ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ” มีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ยึดหลักทางสายกลางในการพัฒนาและบริหารประเทศ เพ่ือใหเกิด
การพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน และสถาน
การณเปล่ียนแปลงตาง ๆ และไดพัฒนาเปนกรอบแนวคิดของการวัดความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ วาความสําเร็จของการพัฒนาประเทศ
ตองการความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปรียบไดกับความแข็งแรงของราง
กายมนุษย ทําใหสามารถยืนหยัดไดดวยตนเอง มีภูมิคุมกันใหสามารถตาน
โรคภัยไขเจ็บได รวมทั้งสามารถปรับรางกายใหเขากับสภาวะแวดลอมที่
เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีคุณภาพ 
และมีความสุข การสรางรากฐานทางเศรษฐกิจใหมั่นคงก็คือการพึ่งพาตน
เองทางเศรษฐกิจใหสามารถสรางฐานรายไดที่มั่นคงของประเทศ มี
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ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจที่ชวยลดความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและ
บรรเทาความผันผวนทางเสถียรภาพ ขณะเดียวกันมีความสามารถปรับตัว
ใหทันตอสถานการณโลกและเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน อัน
จะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเนื่อง และมีเสถียร
ภาพ มีการกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม ที่นําไปสู
ความยั่งยืนของการพัฒนา

2.3 นิยาม
“ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ” หมายถึงระบบเศรษฐกิจที่สามารถพึ่งตน
เองได มีภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ สามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
สถานการณโลก มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ และ
กระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปนธรรม

2.4 วัตถุประสงค
เพ่ือใชในการติดตามประเมินผลการพัฒนา ทั้งผลในภาพรวมและผลในดาน
ตาง ๆ ใหสามารถแสดงระดับและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณทาง
เศรษฐกิจและเสริมสรางความเขาใจดานเศรษฐกิจของประเทศ

2.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ

2. ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ

3. การปรับตัวใหทันตอการ
เปลีย่นแปลงสถานการณโลก

4. การเจริญเติบโตอยางมี
เสถียรภาพ

1. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ
1.1 สัดสวนมูลคาเพิ่มภาคเกษตรกรรมตอ

GDP
1.2 สัดสวนการนําเขาวัตถุดิบและสินคาทุน

ตอ GDP
1.3 ดุลการคาตอ GDP

2. ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ
2.1 ระดับการเปดประเทศ
2.2 ดุลการคลังตอ GDP
2.3 หน้ีตางประเทศตอ GDP

3. การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงสถาน
การณโลก
3.1 ประสิทธิภาพการผลิตรวม (TFP)
3.2 คาใชจายทางการวจัิยและพฒันาตอ GDP
3.3 สวนแบงการตลาดของไทยในตลาดโลก

4. การเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ
4.1 อัตราเงินเฟอ
4.2 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(GDP)
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5. การกระจายการพัฒนาที่
เสมอภาคและเปนธรรม

4.3 ดุลบัญชีเดินสะพัดตอ GDP
5. การกระจายการพัฒนาที่เสมอภาคและ

เปนธรรม
5.1 ความไมเทาเทียมการพัฒนา
5.2 การกระจายรายได

3.  ดัชนีชี้วัดการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศไทย
3.1 หนวยงาน   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ
3.2 กรอบแนวคิด

การพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน เปนการวัดการปรับเปล่ียนกระบวน
ทัศนในการพัฒนาเพ่ือมุงไปสูความยั่งยืนของประเทศไทย โดยพิจารณาการ
พัฒนาใน 3 มิติ ไดแก มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติส่ิงแวดลอม ซึ่งการ
พัฒนาดังกลาวจะตองเปนไปอยางสมดุลและไมขัดแยงกัน ทั้งนี้ การพัฒนา
ดังกลาวมีเปาประสงคของการพัฒนา 4 ประการ ดังนี้
1) คุณภาพ : สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เปนสังคมฐานความรู มีการ

พัฒนาศักยภาพและการศึกษาไดดวยตนเอง มีการผลิตสินคาและ
บริการที่มีคุณภาพตามศักยภาพการผลิตในประเทศ โดยเนนความได
เปรียบเชิงแขงขันควบคูกับผลิตภาพ เพ่ิมผลผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวด
ลอม และลดมลพิษเชิงปองกัน

2) เสถยีรภาพและการปรบัตวั : เศรษฐกจิเกดิการขยายตวัอยางมเีสถยีรภาพ
ทัง้ระดบัภายในและภายนอกประเทศ มกีารสรางภมูคิุมกนัทางเศรษฐกจิและ
สังคมจากปจจยัสนบัสนนุภายใน โดยคาํนงึถึงขดีจาํกดัและความสามารถใน
การรองรบัของทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ดวยการพฒันาและการ
บรหิารจดัการเศรษฐกจิระดบัฐานรากอยางครบวงจร โดยมสิีนคาภูมปิญญา
ทองถ่ินทีห่ลากหลาย มกีารธาํรงไวซึง่ศิลปวฒันธรรมและเอกลกัษณอันเปน
มรดกดงีามของชาติ

3) การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม : ประชากรมีความเทาเทียม
ทั้งดานเพศ อาชีพ รายได การศึกษา ความตองการพื้นฐานในการดํารง
ชีพ และบริการพื้นฐานทางสังคม มีโอกาสในการเขาถึงตลาดและการจัด
สรรฐานทรัพยากรอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยคํานึงถึงความ
ตองการของคนรุนปจจุบันและสงวนรักษาทรัพยากรใหคนรุนอนาคต
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4) การมีระบบบริหารจัดการท่ีดี : ประชากรทุกภาคสวนของสังคม 

มีโอกาสและสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร กระบวนการตัดสินใจและ
นโยบายสาธารณะแกประชาชนโดยผานการบรหิารจดัการ การสงเสรมิและ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน และการสรางความรวมมือแบบบูรณาการของ
สถาบันการเมอืง สังคม เศรษฐกจิ และส่ิงแวดลอมอยางจรงิจงั ทัง้นี ้ ใน
ปจจบัุน สศช. อยูในระหวางการพฒันาดชันชีวัีดการพฒันาทีย่ั่งยืนในระดบั
ภาคและระดบัลุมน้าํ เพ่ือเชือ่มโยงจากระดบัประเทศลงมาสูระดบัพ้ืนที่

3.3 นิยาม
การพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทยมีพ้ืนฐานแนวคิดมาจาก "ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง" ที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ทั้งดานสังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม การพัฒนาท้ัง 3 มิติจะตองเกื้อกูลและไมเกิด
ความขัดแยงซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณ
ภาพและแขงขันได จะตองคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมที่สามารถสงวนรักษาไวใชประโยชนไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากร
ทุกชนิดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสียตอความ
ตองการของคนทั้งในปจจุบันและในอนาคต ทั้งนี้ เพ่ือคงความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และคุณภาพสิ่งแวด
ลอม เพ่ือใหเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจและการดํารงชีวิตของ
มนุษยไดอยางตอเนื่องตลอดไป และตองดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนา
ศักยภาพคนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้นโดยบริหารจัด
การทรัพยากรและผลประโยชนจากการพัฒนาและการคุมครองอยางทั่วถึง
และเปนธรรม มีการปลูกฝงคานิยมของคนไทยใหมีความพอเพียงและพ่ึงตน
เองได ขณะเดียวกันสงเสริมการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยที่ดําเนินวิถี
ชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางเกื้อกูล สามารถปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยน
แปลงบนฐานของสังคมแหงความรู

3.4 วัตถุประสงค
การพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือ
1. สรางเครื่องมือในการวัดสภาพ ความสําเร็จ และระดับการการพัฒนาที่

ย่ังยืนของประเทศ ใชติดตามการเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลา และใช
ประเมินสัมฤทธิผลของการพัฒนาและการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุจุด
หมายการพัฒนาที่ย่ังยืน

2. สรางความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจน
สรางความรูความเขาใจและสรางเครือขายดานการพัฒนาท่ีย่ังยืน อัน
จะกอใหเกิดการและเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงการทํางาน
ของหนวยงาน รวมทั้งการขยายผลการดําเนินงานดานการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนตอไปในอนาคต
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3.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด

องคประกอบดชันี ตวัชีว้ดั

1. มติิเศรษฐกจิ
1.1 การพฒันาอยางมคุีณภาพ หมายถงึ 
การผลิตสินคาอยางมีประสิทธิภาพสอด
คลองกบัศกัยภาพทางการผลติของประเทศ
และความตองการของตลาด มีการใชปจจัย
การผลติทีมี่ประสิทธภิาพ รวมถงึการมแีบบ
แผนการผลติและการบรโิภคทีเ่หมาะสมไม
ทาํลายสิง่แวดลอม โดยอยูบนพืน้ฐานของ
การอนรัุกษ ฟนฟแูละรกัษาทรพัยากรและ
ส่ิงแวดลอม

1.2 การพฒันาอยางมเีสถยีรภาพ  หมาย
ถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพใน
ประเทศและตางประเทศ สามารถพึง่ตนเอง
ได มีภมิูคุมกนัทางเศรษฐกจิทีพ่รอมรับกบั
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนเปนการเติบโต
ที่ ไมทําลายสิ่ งแวดลอมและยั่ งยืนได
ในระยะยาว

1.3 การกระจายความมัง่ค่ัง  หมายถงึ 
การสรางโอกาสการเขาถึงกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิ ปจจัยการผลติ และโครงสรางพืน้
ฐานของรัฐอยางทัว่ถึง ทีจ่ะนําไปสูการลด
ชองวางของรายไดและกระจายความมัง่คัง่
อยางทัว่ถึง

2. มติิสังคม

2.1 การพฒันาศักยภาพและการปรบัตัว
บนสงัคมฐานความรู หมายถงึ การพฒันา
คนในสงัคมทัง้ในระดบับุคคลและระดบัองค
กรใหมีสมรรถภาพ มีโอกาสในการพฒันา
ความรู ความคดิ ทกัษะอาชพี การบรหิาร
จัดการไดดวยตนเอง อยูในสังคมฐาน

1. มติิเศรษฐกจิ
1.1 การพฒันาอยางมคุีณภาพ ประกอบ
ดวย (1) ประสิทธภิาพการผลติโดยรวม
รายสาขา (2) การใชพลงังานตอผลติภณัฑ
มวลรวมในประเทศ (3) สัดสวนการใชพลงั
งานหมุนเวียนตอการใชพลังงานทั้งหมด
(4) สัดสวนปริมาณของเสยีทีถู่กนํามาใช
ซํ้าหรอืแปรรูปกลบัมาใชใหมตอของเสียทัง้
หมดทีเ่กดิข้ึน (5) จํานวนองคกรทีมี่ระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอม/ผลิตภัณฑฉลาก
เขียว

1.2 การพัฒนาอยางมีเสถียรภาพ
ประกอบดวย (1) อตัราการวางงาน (2) ดลุ
บัญชีเดินสะพัดตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (3) สัดสวนหน้ีตางประเทศระยะ
ส้ันตอเงนิสํารองระหวางประเทศ (4) สัด
สวนหน้ีสาธารณะตอผลติภณัฑมวลรวมใน
ประเทศ

1.3 การกระจายความมัง่ค่ัง ประกอบดวย 
(1) สัมประสทิธิก์ารกระจายรายได (2) สัด
สวนคนยากจนดานรายได (3) ชองวาง
ระหวางกลุมที่มีรายไดสูงสุดและกลุมที่มี
รายไดต่าํสุดตามควนิไทล

2. มติิสังคม

2.1 การพฒันาศักยภาพและการปรบัตัว
บนสงัคมฐานความรู ประกอบดวย (1) 
จํานวนปเฉลีย่ทีไ่ดรับการศกึษาของประชา
ชน (2) ผลคะแนนการทดสอบ 4 วชิาหลกั 
(3) รอยละของการลงทนุดานการวจัิยและ
พฒันาตอผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ
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องคประกอบดชันี ตวัชีว้ดั

ความรู และเกือ้หนุนตอการพฒันาทีย่ัง่ยนื

2.2 การพฒันาคุณภาพชวีติและความ
มัน่คงในการดํารงชวีติ หมายถงึ การ
พฒันาใหคนในสงัคมไทยมคีณุภาพชวีติทีด่ี
ข้ึน มีสภาพแวดลอมในการดํารงชวีติทีด่ ี มี
ความมัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัยสิน 
มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง สามารถเขาถงึ
ระบบการคุมครองทางสังคมไดอยางเทา
เทยีมกนั

2.3 การพฒันาใหชมุชนมคีวามเขมแขง็
และมภีมูคุิมกนัดานวฒันธรรม หมายถงึ 
สังคมไทยตองมีคานิยมและแบบแผนการ
ดาํเนนิชวีติทีป่ระหยดั มีการใชทรพัยากร
อยางคุมคา ไมสงผลลดทอนการพัฒนา
เศรษฐกิจและฐานทรัพยากรของชาติใน
ระยะยาว โดยอาศยัภมิูปญญาทองถ่ินมา
ประยกุตใชอยางกลมกลนื มีการดาํรงวฒัน
ธรรม วถีิชวีติ ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
และศิลปวัฒนธรรมอนัเปนเอกลกัษณของ
ช า ติ ไ ว ไ ด อ ย า ง ต อ เ น่ื อ ง
และยัง่ยนื
2.4 การสรางความเสมอภาคและการมี
สวนรวม หมายถงึ ประชากรไทยตองไดรับ
ความเทาเทยีมกนัทัง้ทางเพศ การศกึษา 
อาชพีการงาน สวสัดกิาร สภาพแวดลอม 
และสิทธิเสรีภาพ ภายใตขอบเขตแหง
กฎหมาย คาํนึงถึงหลกัมนษุยธรรม และมี
โอกาสรวมในกิจกรรมของสังคมโดยรวม 
เชน การเมอืง การปกครอง โดยมีสิทธใิน
การรบัรูขอมูลขาวสาร การรวมในกระบวน
การตดัสินใจตอนโยบายสาธารณะใดๆ ที่
อาจสงผลกระทบตอสังคม โดยยดึหลกัการ
บริหารจดัการทีด่ี

2.2 การพฒันาคุณภาพชวีติและความ
มัน่คงในการดํารงชวีติ ประกอบดวย (1) 
อายขัุยเฉลีย่เม่ือแรกเกดิ (2) รอยละของ
ประชากรทีไ่มเจ็บปวยตอประชากรทัง้หมด
(3) รอยละของการเขาถงึนํ้าประปาของ
ประชากร (4) รอยละของความสญูเสียใน
ชวีติและทรพัยสินจากอคัคภียัและอบัุตภิยั
(5) สัดสวนคดอีาชญากรรมและยาเสพตดิ
ตอประชากร

2.3 การพฒันาใหชมุชนมคีวามเขมแขง็
และมีภูมิ คุ มกันด านวัฒนธรรม
ประกอบดวย (1) จํานวนกจิกรรมการสง
เสรมิ อนุรักษ พฒันา สืบทอด และเผย
แพรศลิปวฒันธรรม

2.4 การสรางความเสมอภาคและการมี
สวนรวม ประกอบดวย (1) การละเมดิสิทธิ
มนุษยชนโดยภาครฐั (2) สัดสวนของหญิง
และชายทีเ่ปนสมาชกิสภาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (3) ภาพลกัษณเร่ืองคอรรัปชัน่
(4) สัดสวนชมุชนทีมี่การจัดแผนพฒันาชมุ
ชนตอชมุชนทัง้หมด

3. มติิส่ิงแวดลอม

3.1 สงวนรกัษา ประกอบดวย (1) สัดสวน
พืน้ทีป่าไมตอพืน้ทีป่ระเทศ (2) สัดสวน
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3. มติิส่ิงแวดลอม

3.1 สงวนรกัษา หมายถงึ การปองกนั การ
ใช และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิัง้
ทางดานกายภาพและชวีภาพ ตองเปนไป
อยางมีประสิทธภิาพ มีการนาํกระบวนการ
อนุรักษและพฒันามาผสมผสานหรอืบูรณา
ก า ร เ ข า ด ว ย กั น  เ พื่ อ จั ด ก า ร
ทรพัยากรธรรมชาตทิีมี่อยูอยางจํากดั ให
เกดิประโยชนในดานตางๆ มากทีสุ่ด โดย
คาํนงึถึงความตองการของคนทัง้ในปจจุบัน
และมุงสงวนรักษาทุนธรรมชาติไวใช
ประโยชนสําหรับคนรุนอนาคต และขีด
ความสามารถสู ง สุดของการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชโดยไมเกิดผล
กระทบตอระบบนเิวศและสิง่แวดลอม

3.2 การมคุีณภาพสิง่แวดลอมทีดี่ หมาย
ถึง การพฒันาประเทศตองธาํรงไวซ่ึงคณุ
ภาพสิ่งแวดลอมที่ดีเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนไทย มีการดาํเนนิการแกไขปญหา
มลพษิตางๆ ทัง้ทางน้าํ ดนิ และอากาศ 
ตลอดจนดาํเนนิการเพือ่ปองกนัการเกดิมล
พิษผานทางการผลิตและการบริโภคของ
ประชาชน

3.3 การมสีวนรวมและการกระจายการ
ใชทรัพยากร หมายถงึ ประชาชนทกุคน
จากทกุภาคสวนของประเทศ ไดรับจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชนจาก
การพฒันาอยางทัว่ถึงและเปนธรรม มีสวน
รวมในการตัดสินใจตั้งแตการกําหนด
นโยบาย วางแผนงาน และการดาํเนนิโครง
การดานการจดัการสิง่แวดลอม เพือ่กอให

ของพ้ืนที่ปาชายเลนเทียบกับอดีต (3) 
ปริมาณสัตวนํ้าเศรษฐกจิทีจั่บไดตอชัว่โมง 
(4) สัดสวนแหลงทีอ่ยูอาศยัของชนดิพนัธุที่
อยูในสถานภาพอันตรายทีอ่ยูในพืน้ทีคุ่ม
ครอง (5) สัดสวนของปรมิาณนํ้าผิวดนิที่
นํามาใชตอปริมาณที่มีอยูทั้งหมดและ
ปริมาณนํ้าใตดินที่ ใชตอปริมาณนํ้าที่
สามารถใชงานได

3.2 การมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
ประกอบดวย (1) สัดสวนของแหลงนํ้าทีมี่
คุณภาพอยางต่ําอยูในเกณฑพอใชตอ
แหลงนํ้าทัง้หมด (2) สัดสวนของพ้ืนทีก่าร
เกษตรกรรมทีไ่ดรับการแกไข (3) รอยละ
ของคุณภาพอากาศในเมอืงหลกัทีเ่กนิคา
มาตรฐาน (4) สัดสวนของเสยีทีไ่ดรับการ
บําบัดอยางถกูตอง (5) ปริมาณการใชสาร
เคมีทางการเกษตร (6) สัดสวนพืน้ทีสี่เขียว
ในเขตเมือง

3.3 การมสีวนรวมและการกระจายการ
ใชทรัพยากร ประกอบดวย (1) จํานวน
เครอืขายเพือ่การอนรัุกษทรพัยากร ธรรม
ชาตแิละสิง่แวดลอม

3.4 การรวมรบัผดิชอบตอปญหาสิง่แวด
ลอมในฐานะภาคโีลก ประกอบดวย
(1) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
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เกิดประโยชนสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีตอ
มวลมนุษยในสังคมโลก

3.4 การรวมรบัผดิชอบตอปญหาสิง่แวด
ลอมในฐานะภาคโีลก หมายถงึ ประเทศ
ไทยในฐานะทีเ่ปนประเทศหนึง่ในประชาคม
โลก ตองรวมแสดงความรบัผิดชอบตอ
ปญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศที่
กอใหเกดิผลกระทบตอนานาประเทศทัว่
โลก  เพือ่รักษาคณุภาพ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมใหคง
อยูอยางยัง่ยนืยาวนาน

(2) ปริมาณการใชสารทาํลายโอโซน

4.  ตัวชี้วัดภาวะสังคม
4.1 หนวยงาน    สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแหงชาติ
4.2 กรอบแนวคิด

จากการทีสั่งคมไทยตกอยูในกระแสวตัถุนยิม บรโิภคนยิม และการเปนสังคม
เมืองเพ่ิมขึ้น ทําใหวิถีชีวิตของคนไทยเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ สงผล
กระทบทางสงัคมตามมาทัง้ในเชงิความหลากหลายและระดบัความรนุแรงของ
ปญหาอยางมากหลายดาน ขณะทีร่ะบบการคุมครองทางสงัคมยังไมกาวหนา
และครอบคลมุทัว่ถึง ซึง่หากไมมกีารปรบัตวัเพ่ือเตรยีมพรอมทัง้คนและระบบ
ใหต้ังรบัและรกุไดดพีอตอสถานการณ และกระแสการเปลีย่นแปลงทีเ่ขามามี
อิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนและสังคมไทยในภาพรวมแลว ยอมเปนการยาก
ลําบากทีป่ระเทศไทยจะสรางสงัคมทีม่กีารพัฒนาอยางยัง่ยืนได

4.3 นิยาม
สังคมไทยจะเปนสังคมที่มีคุณภาพและประชาชนมคีณุภาพชวิีตทีด่ขีึน้ เปน
ผลมาจากความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางรูเทาทันและเผชญิกบัสถาน
การณของสังคมไทยทีม่คีวามเปนพลวตัรสูง ซึง่การมคีณุภาพชวิีตทีด่จีะตอง
ไดรับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและการทํางาน มีสุขภาพ
อนามัยที่ดี มีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน มีพฤติกรรมการบริโภคที่
เหมาะสมอยูในสภาพแวดลอมทีป่ราศจากมลภาวะ  รวมทัง้มรีะบบกฎหมาย
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และกระบวนการยติุธรรมทีเ่สมอภาค ตอลดจนการดํารงไวซึง่วฒันธรรมอนั
ดงีามของสงัคมไทย

4.4 วัตถุประสงค
การพัฒนาตวัชีวั้ดภาวะสังคม เพ่ือประเมนิผลการพฒันาในแตละชวงเวลา รบั
ทราบผลสําเร็จหรือปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและใชเปนเครื่องมือ
สําหรับสะทอนหรือชี้ภาวการณเปล่ียนแปลงของสังคมที่มีผลตอวิถีชีวิตและ
สภาพแวดลอม รวมท้ังเปนการสงสัญญาณเตอืนภัยทางสงัคม เพ่ือนําไปสู
การเฝาระวงัและหาแนวทางปองกนัปญหาตาง ๆ ในแตละดานของสังคมไทย
ตอไป

4.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1.  คุณภาพคน
1.1 สุขภาพ

1.2 การศึกษา

1.3 การมีงานทํา

1.4 ดานประชากร

- อายุขัยเฉลี่ย
- อัตราการปวย
- จํานวน / อัตราการปวย โรคเครียด

จิตประสาท
(เพิ่มเติม : รอยละของประชากรที่ออกกําลังกายหรือ
เลนกีฬา, ระดับ EQ, คาใชจายในการรกัษาพยาบาล
ระดับครัวเรือน, อัตราการฆาตัวตายสําเร็จ)

- จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย
(เพิ่มเติม : รอยละนักเรียนที่ไมไดรับการศึกษา, ผล
สัมฤทธิ์ทางการศึกษารายวิชา, ระดับ EQ /MQ, IT
Literacy)

- ผลิตภาพแรงงาน
- อัตราการวางงาน
- อัตราการทํางานต่ําระดับ

(เพิ่มเติม : ชั่วโมงทํางานเฉลี่ยตอวัน/ สัปดาห, กาํลงั
แรงงานทีป่ระสบอนัตรายจากการทาํงาน/ เสียชวีติ/ หยดุ
งานเกนิ 3 วนั/ สูญเสียอวยัวะ/ ทพุพลภาพ)

- อัตราสวนภาระพึ่งพิง
- สัดสวนคนยากจน

(เพิ่มเติม : อัตราครอบครัวที่ผูสูงอายุเปนผูรับภาระใน
การดูแลครอบครัว, ผูสูงอายุสามารถชวยเหลือดูแล
ตนเองในกิจวัตรประจําวันได)
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2.  ความมั่นคงทางสังคม
2.1 สถาบันครอบครัว

2.2 หลักประกันทางสังคม

2.3 ความสงบสุขในสังคม

3.  ความเปนอยูและพฤตกิรรม
ของคน
3.1 พฤติกรรมในการบริโภค

3.2 การคุมครองผูบริโภค

3.3 การใชเวลาในชีวิต
ประจําวัน

• เพิ่มเติม : ศาสนา
• เพิ่มเติม : การมีสวนรวม
ของประชาชนและชุมชน

- สัดสวนครัวเรือนที่มีบานและที่อยูอาศัยเปนของตน
เอง

- ความอบอุนของครอบครัว
- สัดสวนผูสูงอายุถูกทอดทิ้ง
- สัดสวนเด็กที่ถูกทอดทิ้ง
- รอยละของการมีหลักประกัน สุขภาพ
- สัดสวนผูมีประกนัตนเองตอกาํลงัแรงงาน
- เบ้ียประกันภัย

(เพิ่มเติม : อัตราผูรองเรียนจากการละเมิดสิทธิจาก
กระบวนการยุติธรรม, การมีหลักประกันและการคุม
ครองสิทธิ)

- อัตราการตายดวยอุบัติเหตุจากจราจร ทางบก
- สัดสวนคดีประทุษรายตอรางกาย/ ทรัพยสิน
- สัดสวนคดีชีวิตรายกายและเพศ
- สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร

(เพิ่มเติม : สัดสวนผูเสพยาเสพติด, รอยละของการ
กระทําผิดซํ้า)

- คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค
- คาใชจายทีไ่มเกีย่วกบัการอปุโภคบรโิภค
- อัตราการบริโภคสุรา
- อัตราการบริโภคบุหร่ี

(เพิม่เตมิ : สัดสวนการออม, สัดสวนภาระหน้ี, สัดสวนการ
ใชบัตรเครดติ)

- จํานวนเรื่องรองเรียน
(เพิ่มเติม : สัดสวนผูรองเรียนที่ไดรับการแกไข, สัด
สวนสถานประกอบการที่ถูกรองเรียนไดรับการแกไข,
สัดสวนผูรองเรียนดานสิง่แวดลอมไดรับการแกไข)

- การใชบริการจากสื่อตาง ๆ
- สัดสวนการใชเวลากับ Internet / เครื่องคอมพิวเตอร
• เพิ่มเติม : รอยละของประชากรที่ปฏิบัติศาสนกิจ
• เพิ่มเติม : การใชสิทธิ์เลือกตั้ง, รอยละของครัวเรือนที่

เปนสมาชิกกลุม/ องคกรทองถ่ิน, รอยละของครัว
เรือนที่รวมกิจกรรมสาธารณประโยชนในชุมชน,



50
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

4.  ส่ิงแวดลอม
4.1 สารอันตราย

4.2 ขยะ

4.3 มลพิษทางอากาศ

• เพิ่มเติม : นํ้า
• เพิ่มเติม : สภาพ
แวดลอม

 องคประกอบเพิ่มเติม
• ดานวัฒนธรรมจริย
ธรรม

จํานวนองคกรชุมชน

- ปริมาณการใชสารเคมี
- จํานวนผูปวยทีเ่กดิจากสารอนัตราย
- จํานวนผูเสียชีวิตที่เกิดจากสารอันตราย

(เพิ่มเติม : รอยละของครัวเรือนเกษตรกรที่มีการใช
สารเคมี ยาฆาแมลงในภาคเกษตร)

- ปริมาณขยะที่เกิดข้ึนทั่วประเทศ
- ปริมาณขยะที่เกิดข้ึนใน กทม.
- ความสามารถในการกําจัดขยะอยางถูก วิธีใน กทม.
- ปริมาณของเสยีอนัตรายทัว่ประเทศ

(เพิ่มเติม : สัดสวนขยะมูลฝอยที่นํามาใชประโยชน
ใหม)

- ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซนตอประชา
กร

- คาเฉลีย่ฝุนขนาดเลก็กวา 10ไมครอน
• เพิ่มเติม : รอยละของแหลงนํ้าธรรมชาติในระดับดี
• เพิ่มเติม : สัดสวนพื้นที่สีเขียวตอประชากร, พื้นที่สา

ธารณในการทํากิจกรรมของเมือง

• เพิ่มเติม : รอยละของครัวเรือนรวมกจิกรรมประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม, จํานวนแหลงเรียนรูดานคุณธรรม/ 
จริยธรรม, สัดสวนนักเรยีน/ นักศกึษา ที่เขารับการอ
บรมคุณธรรม จริยธรรม, คดฉีอโกงและยกัยอกตอ
ประชากรแสนคน, การเห็นความสําคัญของระเบียบ
และกฎหมายในชวีติประจําวนั, คาใชจายในการเขา
รวมกิจกรรมทางศาสนาจํานวนแหลงเครือขายดาน
คุณธรรม จริยธรรม, ส่ือที่นําเสนอดานคุณธรรม จริย
ธรรม
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5.  เกณฑพื้นฐาน 10 ประการในการดํารงชีวิตของคนไทย
5.1 หนวยงาน   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ/ หนวยงานเจาภาพ / หนวยงานที่
เก่ียวของ

5.2 กรอบแนวคิด
สืบเนือ่งจากมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วันที ่30 กนัยายน 2546 เหน็ชอบเกณฑพ้ืน
ฐานในการดํารงชวิีตของคนไทย 10 ประการ โดยเปนเปาหมายขัน้ต่ําทีค่น
ไทยควรบรรลุตามเกณฑภายใน 6 ปขางหนา (พ.ศ. 2547-2552)  ประกอบ
ดวยหลักคดิ 3 ประการ คอื ความสอดคลองกบัรฐัธรรมนญู ความจําเปนพ้ืน
ฐานในการดํารงชวิีต และความมัน่คงในชวิีต

5.3 วัตถุประสงค
เพ่ือนําไปสูการยกระดับคุณภาพชวิีตของคนไทยและเปนการแกปญหาความ
ยากจนอยางยัง่ยนื โดยมกีารดําเนนิการจดัทําแผนปฏบัิติการเกณฑพ้ืนฐาน 
10 ประการ ในการดํารงชวิีตของคนไทย ในระยะเวลา 6 ป (2547-2552) และ
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามเกณฑ
พ้ืนฐานฯ ของหนวยงานเจาภาพและหนวยงานทีเ่กีย่วของ

5.4   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
เกณฑพื้นฐาน ตัวชี้วัด

1. ดานการศึกษา
(1) ทุกคนไดรับการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนไมนอยกวา
12 ป และมีโอกาสเรียนรู
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนา
ทักษะฝมือและวิชาชีพที่
จําเปนในการดํารงชีวิต

1. รอยละของประชากรที่เขาเรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน (9 ป)

2.  รอยละของประชากรทีเ่ขาเรยีนระดบัมัธยม
ศกึษาตอนปลาย (12 ป)

3.  รอยละของประชากรทีไ่ดรับการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน (อายุ 15  ป ข้ึนไป)
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4.  จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
อายุ 15 ปข้ึนไป (Year of Schooling)

5.  รอยละของแรงงานฝมือและแรงงานภาค
เกษตรที่ไดรับการ ฝกอบรมอาชีพ

2. ดานสาธารณสุข
(2) ทุกคนไดรับการประกัน

สุขภาพที่ไดมาตรฐาน
6.  รอยละของผูมีบัตรประกันสุขภาพไดมาตร

ฐาน
7.  รอยละของสถานบริการสาธารณสุขที่ให

บริการไดมาตรฐาน
8.  รอยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจใน

บริการสาธารณสุข
(3)   ทุกคนไดรับอาหารที่เพียง

พอตอความตองการของ
รางกาย

9.  รอยละของเดก็แรกเกดิทีมี่นํ้าหนกัต่าํกวา
2,500 กรัม (5 ปทีผ่านมา)

10. รอยละเด็กอายุต่ํากวา 5 ป ไดกินอาหาร
เหมาะสมและเพียงพอ

11. รอยละของเด็กวัยเรียนไดกินอาหารอยาง
ถูกตอง ครบถวน

12. รอยละของเด็กวัยเรียนที่มีดัชนีมวลกาย
ตามเกณฑ

13. รอยละของมารดาที่เลี้ยงลูกดวยนมแม
3. ดานหลักประกันความมั่นคง

ของมนุษย
(4) ผูมีอายุเกิน 60 ป และไม

มีรายไดเพียงพอในการ
ยังชีพ ไดรับหลักประกัน
ความมั่นคงในการดํารง
ชีวิต

14. จํานวนผูสูงอายุยากจนที่ไดรับการดูแล
ดานที่พักพิง

15. รอยละของผูสูงอายุที่ยากจนและไดรับเบ้ีย
ยังชีพ

16. รอยละของผูสูงอายุที่ยากจนและไดรับ
บัตรประกันสุขภาพ

(5) ทุกคนมีความมั่งคงในที่
พักพิง

17. รอยละของครัวเรือนที่บานเรือนเปนของ
ตนเอง

18. จํานวนบานพักพิงสําหรับเด็กเรรอน
4. ดานความจําเปนพ้ืนฐาน

(6) ทุกคนมีนํ้าสะอาดเพื่อดื่ม
อยางนอย 5 ลิตร/คน/วัน

19. รอยละของครัวเรือนที่รับบริการน้ําประปา
20. รอยละของครัวเรือนที่มีนํ้าสะอาดดื่มหรือ
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และมีนํ้าใชอยางนอย 45
ลิตร/คน/วัน

ใชอยางเพียงพอตลอดป

(7) ทุกครัวเรือนมีไฟฟาใช 21. รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาใช
(8) ทุกครัวเรือนมีความมั่นคง

ในชีวิตและปลอดจากยา
เสพติด

22. สัดสวนคดีอุกฉกรรจ
23. สัดสวนคดีชีวิตรางกายและเพศ
24. อัตราตายโดยอุบัติภัยจาจรทางบก
25. สัดสวนคดีประทุษรายตอทรัพยและ

โจรกรรม
(9) ทุกคนมีโอกาสรับรูขอมูล

ขาวสารที่จําเปนตอการ
ประกอบอาชีพ

26. รอยละของเวลาออกอากาศของรายการที่
ใหความรู

27. รอยละขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สามารถใหบริการขอมูลสารสนเทศระบบ
อินเตอรเน็ตตําบล

5. ดานทรัพยากรและแหลงทุน
(10) ทุกคนมีโอกาสเขาถึง

ทรัพยากรและแหลงทุนใน
การประกอบอาชีพ

28. รอยละของแปลงที่ดินที่ไดรับการออก
โฉนดใหแกประชาชน

29. รอยละของครัวเรือนที่ไดรับการจัดสรรที่
ดินทํากินจากรัฐ

30. รอยละของวิสาหกิจชุมชนที่ไดรับการ
อนุมัติตอวิสาหกิจชุมชนที่ขอรับการจด
ทะเบียน

31. รอยละครัวเรือนที่เขาถึงแหลงเงินทุนใน
ระบบ
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6.  ดัชนีชี้วัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย

6.1 หนวยงาน    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย

6.2 กรอบแนวคิด
แนวคิดความมั่นคงของมนุษยตามขอบขายของโครงการพัฒนาแหงสห
ประชาชาติ(UNDP) การปลอดจากความตองการโอกาสที่เทาเทียมกัน และ
การปลอดจากความกลัว รวมกับแนวคิดคุณภาพชีวิต ภายใตปรัชญาดาน
ตะวันออก โดยพิจารณาทั้งจากมิติปจจัยภายนอกตัวมนุษยและมิติปจจัย
ภายในตัวมนุษย

6.3 นิยาม
การที่ประชาชนไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบ
ตอความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี 
ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

6.4 วัตถุประสงค
1. เปนกรอบในการกําหนดนโยบาย แผนงาน/โครงการดานความมั่นคง
ของมนุษย

2. เปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลความมั่นคงของมนุษยของ
ประเทศ และการดําเนินงานดานความมั่นคงของมนุษย

6.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด  

ตัวชี้วัดมาตรฐานความมั่นคงของมนุษย  ประกอบดวย  10 มิติ ไดแก ที่อยู
อาศัย สุขภาพอนามัย การศึกษา การมีงานทําและรายได ความมั่นคงสวน
บุคคล ครอบครัว การสนับสนุนทางสังคม สังคม-วัฒนธรรม สิทธิและความ
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เปนธรรม การเมืองและธรรมาภิบาล   โดยมีตัวชี้วัด 2 ระดับ คือ ระดับ
บุคคลและระดับพ้ืนที่

- ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยระดับพ้ืนที่ 56 ตัวชี้วัด

- ตัวชี้วัดความมั่นคงของมนุษยระดับบุคคล 69 ตัวชี้วัด

ระดับพื้นที่ ระดับบุคคล
ท่ีอยูอาศัย
1. ความหนาแนนของครัวเรือน
2. อัตราการถือครอง
3. อัตราการมีไฟฟาใช
4. อัตราการมีนํ้าประปาใช
5. อัตราการมีสวม
6. อัตราพื้นที่ปาไม 4,863,726 ไร

1. สถานะการครอบครอง
2. ระดับของที่อยูอาศัย
3. วัสดุที่ใชปลูกสราง
4. แหลงนํ้าดื่ม
5. แหลงนํ้าใช
6. แหลงแสงสวาง
7. สวม
8. เชื้อเพลิง
9. ขยะ
10. กลิ่น
11. เสียง
12. ฝุน-ควัน
13. ลักษณะทางเขาออก

สุขภาพอนามัย
7. เตียงตอจํานวนผูปวย
8. แพทยตอจํานวนผูปวย
9. ทันตแพทยตอจํานวนผูปวย
10.พยาบาลตอจํานวนผูปวย
11.ผูปวยเอดสตอ 10,000 ครัวเรือน

14. การเจ็บปวยที่ตองพบแพทย
15. การหยุดงานเพราะเจ็บปวย
16. การคุมครองดานสาธารณสุข
17. ระยะเวลาการเขาถึงบริการ
18. การบริโภคอาหาร
19. การบริโภคแอลกอฮอล
20. การสูบบุหร่ี
21. การควบคุมอารมณ
22. การออกกําลังกาย

การศึกษา
12. นักเรียนตอหองเรียน
13. ครูตอนักเรียน

23. การศึกษาสูงสุด
24.การอบรมเพิ่มเติมตางๆ
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14. นักเรียนชั้นมัธยมและประถมตอ 
1,000 ครัวเรือน

15. การออกกลางคนัตอ 1,000 ครัวเรือน
16. นักเรียนที่มีปญหาดานน้าํหนกัและ

สวนสูงตอ 1,000 ครัวเรือน
17. นักเรียนที่มีปญหาการปรับตัวดาน

อารมณตอ 1,000 ครอบครัว

25. การประกอบอาชีพที่ตรงกับความรู
26. โอกาสทางการศึกษา

การมีงานทําและรายได
18. ผูมีงานทําตอครัวเรือน
19. รายไดตอครัวเรือน
20. การมีสวนในรายไดของคนที่จนที่สุด

20%  แรก
21. สัมประสิทธิ์จินี
22. อัตราครัวเรือนที่เปนหน้ี
23. มูลคาหนี้ตอครัวเรือน

27. สถานภาพการทํางาน
28. รายไดจากการทํางานและทรัพยสิน
29. ปริมาณหนี้
30. ภาระในการสงหน้ีสิน
31. เงินออม
32. ความพึงพอใจในงาน
33. ความมั่นคงในงาน

ความมั่นคงสวนบุคคล
24. คดีฆาตกรรมตอ 100,000 ครัวเรือน
25. คดีปลนทรัพยตอ 100,00ครัวเรือน
26. คดีชิงทรัพยตอ 100,000 ครัวเรือน
27. คดีทํารายรางกายตอ100,000 

ครัวเรือน
28. คดีขมขืนตอ 100,000 ครัวเรือน
29. คดีวัตถุลามกอนาจารตอ 100,000 

ครัวเรือน

34. การประทุษรายทางรางกาย
35. การประทุษรายทางทรัพยสิน
36. ความรูสึกปลอดภัยในชีวิต
37. ความรูสึกปลอดภัยในทรัพยสิน
38. หลักประกันทางสังคม

ครอบครัว
30. อัตราการสมรส
31. อัตราการหยา
32. อัตราครอบครัวอบอุน
33. อัตราครอบครัวที่มีสัมพันธภาพที่ดี
34. อัตราครอบครัวที่พึ่งตนเองทาง

เศรษฐกิจได

39. ความรักใครปรองดอง
40.ความเคารพและใหเกียรติ
41. ความรุนแรงทางวาจา
42. ความรุนแรงดานการทะเลาะตบตี
43. การมีสวนรับผิดชอบทางการเงิน
44. การชวยเหลือภารกิจครัวเรือน
45. ความสุขเม่ืออยูบาน

การสนับสนุนทางสังคม
35. ผูทําประกันชีวิตตอประชากร
36. ผูทําประกันสังคมตอครัวเรือน

46. บุคคลทีส่ามารถใหความชวยเหลอืได
47. ระยะเวลาการเขาถงึสถาบนัทางสงัคม
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37. จํานวนวัดตอ 1,000 ครัวเรือน
38. จํานวนมัสยิดตอ 1,000 ครัวเรือน
39. จํานวนโบสถตอ 1,000 ครัวเรือน
40. จํานวนการฆาตวัตายและทาํราย

ตนเองตอ 1,000 ครอบครวั

48. ความสุขในการใชชีวิต
49. คุณคาของชีวิต

สังคมวัฒนธรรม
41. การมีโทรศัพทตอครัวเรือน
42. การมีคอมพิวเตอรตอครัวเรือน
43. องคกรเอกชนตอครัวเรือน
44. จํานวนผูอยูในระหวางพักผอนตอ

ครัวเรือน

50. เวลาวาง
51. วันหยุดพักผอน
52. เวลาที่ใชในการติดตามขาวสาร

สังคม-วัฒนธรรม
53. เวลาที่ใชในการสวดมนตหรือทําจิต

ใหสงบ
54. การเปนสมาชิกกลุม-ชมรม
55. การเขารวมกิจกรรมกลุม-ชมรม
56. การเขารวมกิจกรรมชุมชน

สิทธิและความเปนธรรม
45. คดใีนศาลปกครองตอ 10,000 ครัวเรือน
46. คดีความขัดแยงกับเจาหนาที่รัฐตอ 

10,000 ครัวเรือน
47. การคัดคานโครงการรัฐตอ 10,000 

ครัวเรือน

57. ความคบัของใจการถกูละเมิดสิทธิ
58. การอยูในระหวางคดีฟองรองดาน

สิทธิกับบุคคล
59. การอยูในระหวางคดีฟองรองดาน

สิทธิกับรัฐ
60. ความรูสึกดานโอกาสและความเปน

ธรรม
การเมืองและธรรมาภิบาล
48. อัตราการมาใชสิทธิ์ลงคะแนน

เลือกตั้ง สส.
49. อัตราการมาใชสิทธิ์ลงคะแนน

เลือกตั้ง สส.บัญชีรายชื่อ
50. อัตราการมาใชสิทธิ์ลงคะแนน

เลือกตั้ง สว.
51. อัตราบัตรเสียของการเลือกตั้ง สส.
52. อัตราบัตรเสียของการเลือกตั้ง สส.

บัญชีรายชื่อ
53. อัตราบัตรเสียของการเลือกตั้ง สว.
54. อตัราการไมประสงคจะลงคะแนนเสยีง 

61. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สมาชิก
สภาผูแทนราษฎร
62. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภา
63. การลงคะแนนเสยีงระดบัทองถ่ิน
64. การเปนสมาชิกพรรคการเมือง
65. การเขารวมกจิกรรมทางการเมอืง
66. การติดตามขาวสารบานเมือง
67. การไดรับความเปนธรรมจากหนวย
งานรัฐ
68. ความไววางใจในเจาหนาที่รัฐ
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ในการเลือกตั้ง สส.
55. อัตราการไมประสงคจะลงคะแนน

เสียงในการเลือกตั้ง สส. บัญชีรายชื่อ
56. อัตราการไมประสงคจะลงคะแนน

เสียงในการเลือกตั้ง สว.

69. ความรูสึกถึงความโปรงใสของ
หนวยงาน

7.  ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI)

7.1 หนวยงาน/องคกร   สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชา
ชาติ (UNDP)

7.2 กรอบแนวคิด
สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ประจําประเทศไทย
ไดพัฒนาดัชนีความกาวหนาของคน หรือ Human Achievement Index : 
HAI ขึ้นในป 2546 โดยนําแนวคิด “ดัชนีความขัดสน” (Human Deprivation 
Index : IHD) มาปรับปรุงและเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสังคมไทยมากขึ้น 
เพ่ือสะทอนสถานภาพของการพัฒนาคนอยางเปนระบบ แสดงถึงความกาว
หนาและความเหลื่อมลํ้าในพ้ืนที่ตางๆ ในสังคมไทย เปนการมองภาพของ
ผลการพัฒนาในเชิงบวกมากกวาจะมุงเนนที่ความขาดแคลนขัดสน

7.3 นิยาม

ดัชนีความกาวหนาของคนมี 8 มิติ ซึ่งเปรียบไดกับชวงตางๆ ของชีวิตคน 
เริ่มจากสิ่งสําคัญที่สุดของทุกคนในวันแรกของชีวิต- สุขภาพ ตามดวยขั้น
ตอนที่สําคัญที่สุดของเด็กทุกคนคือ การศึกษา เมื่อเรียนจบทุกคนก็จะ
ทํางานเพื่อใหมีรายไดเพียงพอที่จะเล้ียงชีพและมีบานอยูอาศัย จากนั้นแวด
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วงชีวิตคนเราจะขยายไปสูการมีชีวิตครอบครัวและชุมชน การติดตอ
สัมพันธกับผูอ่ืน และการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกในสังคม

7.4 วัตถุประสงค

เพ่ือแสดงความกาวหนาของการพัฒนาคนใน 76 จังหวัด โดยมีลักษณะเปน
พหุมิติคือสะทอนมิติตางๆ ของการพัฒนาคนและมีนัยเชิงนโยบาย สามารถ
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร และการพัฒนาแผนงาน
โครงการเพื่อขจัดความไมเสมอภาค

7.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1. ดัชนีสุขภาพ
(1) อายุขัย
(2) สุขภาพอานามัย
(3) การสงเสริมสุขภาพ
(4) บริการสาธารณสุข

1. อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด (ป)
2. อัตราการขาดสารอาหารขั้นแรกเริ่มใน

เด็กอายุต่ํากวา 5 ป (%)
3. จํานวนผูเปนโรคเอดสที่เพิ่มข้ึน

(ตอประชากร 100,000)
4. จํานวยผูปวยโรคเครียด โรคจิต ประสาท

(ตอประชากร 1,000)
5. ประชากรมีพฤติกรรมที่เปนอันตราย

ตอสุขภาพ เชน สูบบุหร่ี ดื่มสุรา (%)
6. จํานวนประชากรตอแพทย (คน)

2. ดัชนีการศึกษา
(5) ผลสะสมดานการศึกษา
(6) การเขาเรียน
(7) คุณภาพการศึกษา
(8) บริการการศึกษา

7. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยในประชากรอยู
15 ปข้ึนไป (ป)

8. อัตราการเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน (%)

9. อัตราการเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (%)

10. คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนชั้น มัธยม
ศึกษาตอนตน (%)
11. คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนชั้น มัธยม
ศึกษาตอนปลาย (%)
12. จํานวนนักเรียนตอครูชั้นมัธยมศึกษา
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ตอนปลาย (คน)
13. จํานวนนักเรียนตอหองเรียนชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลาย (คน)
3. ดัชนีการทํางาน

(9)   การวางงานและการทํางาน
ต่ําระดับ

(10) สวัสดิการแรงงาน

14. อัตราการวางงาน (%)
15. อัตราการทํางานต่ําระดับ (%)
16. แรงงานที่มีประกันสังคม (%)

4. ดัชนีรายได
(11)  ระดับรายได
(12) การเปลี่ยนแปลงรายได
(13) ความยากจน
(14) หน้ีครัวเรือน

17. รายไดเฉลี่ยครัวเรือนตอเดือน (บาท)
18. การเปลี่ยนแปลงรายไดเฉลี่ยครัวเรือน

ตอเดือน (2541-2543) (%)
19. สัดสวนคนจน (%)
20. ครัวเรือนที่มีหน้ี (%)

5. ดัชนท่ีีอยูอาศัยและสภาพแวดลอม
(15) ที่อยูอาศัย
(16) สภาพแวดลอม

21. ครัวเรือนทีส่รางดวยวสัดคุงทนถาวร (%)
22. ครัวเรือนในชมุชนแออัดในเขตเมือง (%)
23. ครัวเรือนที่มีตูเย็น (%)
24. ครัวเรือนที่หุงตมดวยเตาแกสหรือเตา

ไฟฟา (%)
6. ดัชนีชีวิตครอบครัวและชุมชน

(17) ชีวิตครอบครัว
(18) ความปลอดภัยในชุมชน

25. ครัวเรือนทีผู่หญิงเปนหวัหนาครอบคร(ั%)
26. ครัวเรือนที่ผูสูงอายุเปนหัวหนา

ครอบครัว (%)
27. เด็กอายุ 15-17 ปที่ทํางาน (%)
28. การหยาราง (ตอคูสมรส 1,000 คู)
29. คนพิการ (%)
30. การแจงความคดีอุกฉกรรจและสะเทือน

ขวัญ (ตอประชากร 100,000)
31. การจับกุมคดพีเกี่ยวกับยาเสพติด

(ตอประชากร 1,000)
7. ดัชนีคมนาคมและการสื่อสาร

(19) คมนาคม
(20) การสื่อสาร

32. ครัวเรือนที่เดินทางไปอําเภอใกลที่สุด
ไดสะดวกตลอดป (%)

33. จํานวนยายพาหนะสวนบุคคล (ตอ
ประชากร 1,000)

34. ครัวเรือนที่มีโทรทัศน (%)
35. จํานวนประชากรตอโทรศัพท (คน)
36. ประชากรที่เขาถึงอินเตอรเน็ต (%)
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8. ดัชนีการมีสวนรวม
(21) การมีสวนรวมทางการเมือง
(22) การมีสวนรวมทางสังคม

37. การใชสิทธิเลือกตั้ง (%)
38. จํานวนองคกรชุมชน (ตอประชากร 

100,000)
39. ครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุม/องคกร

ทองถ่ิน (%)
40. ครัวเรือนที่รวมกิจกรรม สาธารณ
ประโยชนในชุมชน

8.  มรรค 12 สูประเทศไทยอยูเย็นเปนสุข

8.1 แนวคิดของ    ศาสตราจารยเกียรติคุณ นายแพทยประเวศ วะ
สี

8.2 กรอบแนวคิด
แบบแผนของความอยูเย็นเปนสุข ไดแก ดลุยภาพของ จติ กาย สังคม และส่ิงแวด
ลอม ซึง่ทัง้หมดมลัีกษณะเปนองครวม แยกสวนไมได โดยหลักการของดลุยภาพ
คอื ดลุยธรรม หมายถงึ การกระทาํทีน่าํไปสูความสมดลุของการอยูรวมกนั ทัง้นี ้
หนทางทีจ่ะไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุข ไดแก มรรค 12 แหงสังคมอยูเย็นเปนสุข ซึง่
จะตองใช การสรางความรู การเคลือ่นไหวสังคม และการเมอืง (สามเหลีย่มเขยือ้น
ภูเขา) เขามาชวยในการขบัเคล่ือนมรรค 12 ใหเกดิความอยูดมีสุีขเสียกอน จงึจะ
ทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลงในสวนยอยตางๆ เชน ดานการเมอืง ระบบราชการ 
เปนตน นอกจากนี ้ แนวทางในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตรทีน่าํไปสูสังคมอยูเย็น
เปนสุข  ไดแก 1) สรางวสัิยทศันรวมในเรือ่งความอยูเย็นเปนสุข 2) ขบัเคล่ือน
กระบวนการนโยบายสาธารณะเพือ่ความอยูเย็นเปนสุข 3) สงเสรมิการพฒันา
อยางบรูณาการ โดยมพ้ืีนฐานอยูบนการมสัีมมาชพีเตม็พ้ืนที ่4) พัฒนาเคร่ืองชีวั้ด
ความอยูเย็นเปนสุข 5) จดัเวทแีลกเปลีย่นความคดิเหน็ทัง้ระดบัชาติและระดับทอง



62
ถ่ินเรือ่งความอยูเย็นเปนสุขของประเทศไทย และ 6) สรางผูนาํเพ่ืออนาคตใหมี
จาํนวนมากพอ

8.3 นิยาม
มรรค 12 แหงสังคมอยูเย็นเปนสุข ประกอบดวย
1. อุดมการณสูงสุด ของความอยูเย็นเปนสุข  1  ประการ  ไดแก  การอยู

รวมกันดวยสันติ
2. สดมภ คือ เสาหลัก 3  ประการของดุลยธรรม ไดแก
    2.1 จิตวิวัฒน  คือ การพัฒนาจิตใหกวาง ไมเห็นแกตัว
    2.2 ชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง  คือ  การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน ไม

รวมศูนย
    2.3 เศรษฐกิจดุลยนิยม   คือ การเปล่ียนจากเศรษฐกิจเกา (ทุนนิยม) 

เปนเศรษฐกิจใหม (ดุลยนิยม)

3. สัมมนาพัฒนา คือ การพัฒนาเพื่ออุดมการณสูงสุด และสงเสริมสดมภ 
โดยมีองคประกอบ 8 ประการ ไดแก 1) การศึกษา2) ศาสนา 3) สุขภาพ 
4) การอนุรักษส่ิงแวดลอมและพลังงาน 5) การสื่อสาร 6) วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 7) ความสัมพันธระหวางประเทศ และ 8) กฎหมาย

8.4 วัตถุประสงค
เพ่ือวัดความอยูเย็นเปนสุข โดยไมใช GDP เนื่องจากไมไดบอกความเปน
ธรรมทางสังคมหรือศีลธรรม ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของความอยูดีมีสุข

8.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี

เสนอวธิวีดัความอยูเยน็เปนสุข  3 รูปแบบ
1. วดัท่ีรากฐานของความอยูเย็นเปนสุข เชน หากเชือ่วาการมสัีมมาชพีเตม็พืน้ทีเ่ปน

รากฐานของความอยูเยน็เปนสุข กจ็ะวดัสภาพการมสัีมมาชพีในพืน้ทีน้ั่นวามีมากนอย
เพยีงใด เปนตน

2. วดัท่ีภววสัิยของความอยูเย็นเปนสุข โดยวเิคราะหวาปจจัยใดทีท่าํใหเกดิความอยู
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เยน็เปนสุข เชน มีปจจัยพืน้ฐานในการดาํรงชวีติพอเพยีง มีครอบครวัอบอุน ชมุชนเขม
แข็ง มีความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสิน มีความยตุธิรรมมีสันตภิาพ มีส่ิงแวดลอมด ี
มีจิตใจดมีีความเมตตากรณุา เปนตน จากนัน้จึงพยายามวดัปรมิาณของปจจัยเหลานัน้ 
โดยควรมจํีานวนปจจัยนอยทีสุ่ดทีส่ามารถบงบอกถงึสภาพความอยูเยน็เปนสุขไดอยาง
แมนยาํ

3. วดัเชงิอัตตวสัิย โดยการถามความรูสึกของประชาชนวาอยูเยน็เปนสุขมากนอยเพยีง
ใด ซ่ึงความอยูเยน็เปนสุขของประชาชนมกัเปนผลมาจาก ความพอกนิพอใช สุขกาย
สบายใจ มีความปลอดภยั มีศกัดิศ์ร ีมีสวนรวมในการตดัสินใจเร่ืองของสวนรวม
เปนตน อยางไรกต็าม แมมีกระแสความคดิทีว่า การวดัเชงิอตัตวสัิยเชือ่ถือไมได แตไม
ควรตดัทิง้ไป ควรลองวจัิยเปรียบเทยีบกบัวธิอีืน่ๆ ถาใชได การสาํรวจสภาพความอยู
เยน็เปนสุขกจ็ะงายข้ึนอกีมาก
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9.  ประกายความคิดสูความอยูเย็นเปนสุข   

9.1 หนวยงาน   สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.)
9.2 กรอบแนวคิด

1. ความอยูเย็นเปนสุข เร่ิมตนจากระดับบุคคล ซึ่งแบงออกเปน 
2 ทางคือ

    1.1 ความสขุภายใน ประกอบดวย ความสขุจากการมอิีสรภาพ ความ
สุขจากความภาคภมูใิจ ความสขุจากการเขาถึงหลักศาสนา (ศีล) 
ความสขุจากความสงบ (สมาธ)ิ และความสขุจากความไมยึดมัน่ถือ
มัน่ (ปญญา)

     1.2 ความสขุภายนอก ประกอบดวย ความสขุจากการมปีจจยัส่ีพอ
เพียง ความสขุจากการมคีวามมัน่คงในชวิีต ความสขุจากการมี
ครอบครวัอบอุน ความสขุจากการมชีมุชนเขมแขง็ และความสขุจาก
การมส่ิีงแวดลอมทีด่ี

    ทัง้นี ้ คนแตละคนจะมคีวามสขุได จะตองกาํหนดเปาหมายของชวิีตไปที่
ความสขุภายในเหนอืกวาความสขุภายนอก โดยมองปจจยัภายนอกเปน
เพียงส่ิงทีเ่อือ้ตอความสงบสขุในจติใจเทานัน้

2. ปจจัยท่ีทําใหเกดิความสขุ ประกอบดวย 3 ประการ คอื
    2.1 ครอบครัวอบอุน ไดแก การมโีครงสรางครอบครวัทีป่ระกอบดวย

คนหลายรุน สมาชกิภายในครอบครวัมคีวามสมัพันธทีด่ตีอกนั และ
รกัการเรยีนรู ตลอดจนมกีารปองกนัและจดัการกบัปญหาทีเ่กดิขึน้

    2.2 ชุมชนเขมแข็ง ไดแก การมีโครงสรางชุมชนที่มีผูนาํเขมแข็ง 
สมาชกิมสุีขภาวะทีด่ ี คนในชมุชนมคีวามเอือ้อาทรตอกนั มกีารจดั
การปญหาโดยการพึง่พาตนเอง มกีารเรยีนรูอยางตอเนือ่ง และมี
ความเขมแขง็ทางวฒันธรรม ศาสนา และส่ิงแวดลอม

    2.3 เศรษฐกจิพอเพยีง ไดแก การมกีารแลกเปลีย่นเรียนรู และการ
ปฏบัิติตามหลักการเศรษฐกจิพอเพียง

3. ลกัษณะของสงัคมท่ีเอ้ือใหเกดิความอยูเยน็เปนสขุ ประกอบดวย 1) 
ยึดถืออุดมการณ คานยิม และโลกทศันทีด่ ี2) มรีะบบวฒันธรรมและศาสนา
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ทีเ่ขมแขง็ 3) มรีะบบการเมอืงทีม่ธีรรมาภบิาล และระบบเศรษฐกจิพอ
เพียง 4) มรีะบบการเรยีนรูทีท่ัว่ถึง และส่ือมบีทบาทในการสรางความอยู
เย็นเปนสุข 5) มรีะบบยติุธรรมและกฎหมายทีด่ ี 6) มธีรรมชาตแิละส่ิงแวด
ลอมทีด่ี

4. หลกัการของความอยูเยน็เปนสขุในสงัคม ไดแก 1) หลักความเปนองค
รวม 2) หลักความพอเพยีง 3) หลักการดลุยภาพของการพฒันา 4) หลัก
การระบบคณุคาดัง้เดมิของสังคมไทย 5) หลักการไมยึดตดิตวัตนและวตัถุ 
6) หลักการวธิคีดิ (คดิเชงิบวก สรางสรรค และใชเหตผุล และ 7) หลักการ
ยอมรับความหลากหลาย

5. ขอเสนอเชงิยทุธศาสตรเพือ่สรางความอยูเยน็เปนสขุ ประกอบดวย
    5.1 ยทุธศาสตรหลกั ไดแก “ยุทธศาสตรสามเหลีย่มเขยือ้นภูเขา” 

ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรการเรยีนรูและการจดัการความรู 2) 
ยุทธศาสตรการขบัเคล่ือนสังคม และ 3) ยุทธศาสตรการขบัเคล่ือน
นโยบาย

    5.2 ยทุธศาสตรยอย คอื การสรางความเปลีย่นแปลงในประเดน็หลักๆ 
ไดแก ประเดน็ครอบครวัอบอุน ชมุชนเขมแขง็ เศรษฐกจิพอเพียง 
วัฒนธรรม ศาสนา วิถีชวิีตและส่ิงแวดลอม ระบบการเรยีนรูและส่ือ 
และระบบสังคม โดยการใชยุทธศาสตรหลัก “สามเหล่ียมเขยือ้นภู
เขา” ขางตนมาเปนตวักาํหนดขอเสนอการเปล่ียนแปลง

6. กลไกการขบัเคลือ่นไปสูความอยูเยน็เปนสขุ ประกอบดวย 1) การสราง
กระแสความคดิในทกุระดบั ทัง้ดานความอยูเย็นเปนสุข และในทางตรงกนั
ขาม คอืความอยูรอนนอนทกุข 2) การเริม่ตนจากจดุเล็กๆ คอืบุคคลและ
ครอบครวั และขยายไปถงึสังคมโดยรวม 3) การพฒันาเครือ่งมอืในการ
สรางความสขุ 4) การปรบัระบบสงัคมทีส่นบัสนนุความอยูเย็นเปนสุข 5) 
การเชือ่มโยงนโยบายรฐับาลในทกุระดบัเพ่ือสรางสงัคมอยูเย็นเปนสุข 6) 
การขยายเครอืขายเรยีนรูดวยการแลกเปลีย่นเรยีนรูจากประสบการณจรงิ
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10.  ดัชนีชี้วัดเมืองไทยแข็งแรง
10.1 หนวยงาน    กระทรวงสาธารณสุข
10.2 กรอบแนวคิด

รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหคนไทยอยูเย็นเปนสุขทั้งกาย ใจ สังคม และ
ปญญา สามารถดํารงชีพบนพ้ืนฐานความพอดีพอประมาณ มีเหตุผล ภาย
ใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีครอบครัวอบอุน มั่นคง อยูในสภาพ
แวดลอมที่ดีตอสุขภาพ เปนสังคมแหงการเรียนรูและชวยเหลือเกื้อกูล มี
สัมมาชีพทั่วถึง มีรายได มีสุขภาพแข็งแรง และอายุยืนยาว ตอมารัฐบาล
ประกาศให “เมืองไทยแข็งแรง” เปนวาระแหงชาติ

10.3 วัตถุประสงค
เพ่ือใหทุกสวนมีเปาหมายรวมกันในการนําพาทุกชุมชนของประเทศไทยสู
การเปนเมืองไทยเข็งแรง ภายในป พ.ศ. 2560

10.4   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
เปาหมาย

1. คนไทยมีความฉลาดทางสตปิญญา (I.Q.) และความฉลาดทางอารมณ (E.Q.) เพิม่มาก
ข้ึนในระดบัทีต่องไมต่าํกวาเกณฑมาตรฐานสากล

2. คนไทยทีมี่อาย ุ6 ปข้ึนไป ออกกาํลงักายอยางสม่าํเสมอเพือ่สุขภาพในทกุหมูบาน ทกุ
ตาํบล ทกุชมุชน ทกุหนวยงาน และสถานประกอบการ

3. คนไทยทกุคนไดรับการศกึษาในระบบโรงเรยีนไมนอยกวา 12 ป และมีโอกาสเรยีนรูตอ
เน่ืองตลอดชวีติ เพือ่สรางความรู
ความเขาใจและเกดิทกัษะทางสขุภาพ และทกัษะการดาํเนนิชวีติทีเ่หมาะสม

4. คนไทยมคีรอบครวัอบอุน เดก็และผูสูงอายไุดรับการดแูลเอาใจใสจากครอบครวั
5. คนไทยมอีายขัุยเฉลีย่ยนืยาวข้ึน พรอมสุขภาพทีแ่ข็งแรง อตัราการปวยและตายดวยโรคที่

เปนสาเหตกุารตายอนัดบัตน  ๆของ
คนไทยลดนอยลงอยางมีนัยสําคญั โดยเฉพาะอยางยิง่โรคเอดส โรคมะเรง็ โรคหวัใจ โรค
ความดนัโลหติสูง โรคไขเลอืดออก
โรคในชองปากและโรคเบาหวาน

6. คนไทยทกุคนมหีลกัประกนัการเขาถงึบริการสขุภาพทีไ่ดมาตรฐาน
7. คนไทยไดบริโภคอาหารทีป่ลอดภยั มีคณุคาทางโภชนาการ และเพยีงพอตอความ

ตองการของรางกายจากแหลงผลติอาหาร
ทีป่ลอดสารพษิปนเปอน ตลาดสด รานอาหารและแผงลอยจาํหนายอาหารทกุแหงได
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เปาหมาย

มาตรฐานสขุอนามัย สถานทีผ่ลติอาหาร
ทกุแหงผานหลกัเกณฑวธิกีารผลติทีด่ ี(GMP)

8. คนไทยลดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล และยาสบู
9. คนไทยมีอตัราการบาดเจบ็ และตายดวยอบัุตเิหตลุดนอยลง
10. คนไทยมีอตัราการฆาตวัตาย ตลอดจนการปวยดวยโรคทางจติ ประสาทลดนอยลง
11. คนไทยมีความปลอดภยัจากอาชญากรรม และความรนุแรงทีก่อใหเกดิการประทษุราย

ตอชวีติ รางกายและจติใจ การประทษุรายทางเพศ และการประทษุรายตอทรพัยสิน
12. คนไทยมีสัมมาชพี และมีรายไดทีเ่พยีงพอตอการดาํรงชวีติอยางปกตสุิข
13. คนไทยมีทีอ่ยูอาศยัทีถู่กสุขลกัษณะ มีนํ้าสะอาดเพือ่อปุโภคเพยีงพอ และดาํรงชวีติใน

สภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอการมสุีขภาพดี
14. คนไทยลด ละ เลกิอบายมุขและส่ิงเสพตดิ
15. คนไทยมีความรู รัก สามคัค ีมีความอาทรเกือ้กลูกนั
16. คนไทยมสีต ิและปญญาแกไขปญหาความขดัแยงรุนแรงตาง  ๆดวยเหตผุล และดวย

สันตวิธิี
17. คนไทยยดึม่ันในหลกัศาสนาธรรมและวฒันธรรมทีด่งีาม



68
11.  ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิต

11.1 หนวยงาน   สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย

11.2 กรอบแนวคิด
คณุภาพชวิีตครอบคลมุใน 11 มติิ คอื สุขภาพ การศกึษา ทีอ่ยูอาศยั ส่ิงแวดลอม 
รายได  การทาํงาน จรยิธรรม ครอบครวั ความปลอดภยั การคมนาคมและการ
ส่ือสาร และการมสีวนรวม ดงัตอไปนี้
1. สุขภาพ สุขภาพซึ่งรวมทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ทําใหผูคน

สามารถทาํงานไดอยางมปีระสิทธผิล และมสีวนรวมในชวิีตทางเศรษฐกจิ
และสังคมของชมุชนอยางกระตอืรอืรนมชีวิีตชวีา

2. การศกึษา ระบบการศกึษาเปนกลไกพืน้ฐานในการถายทอดความรู และ
วัฒนธรรมจากคนรุนหนึง่ไปยงัอกีรุนหนึง่ การศึกษายงัเปนรากฐานของ
นวตักรรมและเทคโนโลยตีางๆ ทีม่คีวามยัง่ยนื ซึง่จะนาํไปสูการปรบัปรงุ
คณุภาพชวิีตใหพัฒนาและขยายตวัออกไป

3. ทีอ่ยูอาศยั ทีอ่ยูอาศยัเปนความตองการดานสงัคมซึง่จาํเปน ตอการ
ดาํรงชวิีต ซึง่ทาํใหสมาชกิในครอบครวัมทีีป่กปองคุมกนัและเกดิความมัน่
คง

4. ส่ิงแวดลอม ส่ิงแวดลอมไมวาจะเปนคณุภาพอากาศ คณุภาพน้าํ พ้ืนทีป่ามี
ผลกระทบโดยตรงตอความเปนอยูทีด่ขีองประชากร นอกจากนัน้การใชพลัง
งานและการผลติของเสียในครวัเรอืน และการใชสารเคมมีผีลกระทบโดย
ตรงกบัสภาพแวดลอม และการพฒันาคณุภาพชวิีตเชงินโยบายนัน้ยอมไม
อาจละเลยการรบัรูและความรูสึกของประชาชนตอสภาพแวดลอมไดเชนกนั

5.  รายได รายไดขัน้ตนและรายไดตอหวัสะทอนภาวะความเปนอยูและมาตร
ฐานการครองชพีของมนษุย  รายไดเปนเง่ือนไขทีท่าํใหบุคคลสามารถดาํรง
ชวิีตของตนเองและครอบครวัอยูได

6.  การทาํงาน ชวิีตการทาํงานมคีวามสาํคญัเพราะวา การมงีานทาํกอใหเกดิ
รายได ซึง่นาํไปสูการมมีาตรฐานการครองชพีและคณุภาพชวิีต

7.  จรยิธรรม ส่ิงทีค่วรประพฤตปิฏบัิติในแนวทางของศลีธรรมและวฒันธรรม 
ไดแก การมจีติสํานกึในการปฏบัิติตามกฎเกณฑ กฎหมายในชวิีตประจาํวนั 
การปฏบัิติตนของ
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ศาสนกิชนทกุศาสนา การมจีติอาสาสมคัรและการบาํเพ็ญประโยชนตอ
สวนรวม ชมุชน และสังคม ซึง่ส่ิงเหลานีจ้ะสงผลใหการประกอบอาชญา
กรรมลดลง

8.  ครอบครวั ครอบครวัเปนสถาบนัหลักของโครงสรางสงัคม และทาํหนาทีใ่น
การตอบสนองความตองการทางจติใจ เศรษฐกจิ และสังคมของปจเจกชน 
ทัง้แตชวงวยัเดก็ ผูใหญ จนถึงชรา ไมวาบุคคลนัน้มคีวามปกตหิรอืมภีาวะ
พิการกต็าม

9.  ความปลอดภยั สังคมใดทีม่อีาชญากรรมประเภทตางๆ ทัง้รนุแรงนอยและ
รนุแรงมาก รวมถงึการมยีาเสพตดิ และการมอุีบัติเหตบุนทองถนนมาก 
ยอมกระทบตอความสงบและเสถยีรภาพของสงัคม อันนาํไปสู   ความตก
ตํ่าลงของคณุภาพชวิีต

10. การคมนาคมและการสือ่สาร การคมนาคมและการสือ่สารเปนปจจยัสําคญั
ตอความกาวหนา และการพฒันาเพราะวามคีวามสมัพันธกบัการเคลือ่นที่
และการเขาถึงทรพัยากรรวมทัง้โอกาสในการจางงาน การศกึษา และการ
เคล่ือนไหวของสินคาและบรกิาร

11. การมสีวนรวม การมสีวนรวมเปนส่ิงทีส่ะทอนใหเหน็ถึงพันธะผกูพันและ
ความตัง้ใจของประชาชนทีเ่ขาไปเกีย่วของกบัการเมอืงและสังคม ซึง่ประชา
ชนมคีวามกระตอืรอืรนทางการเมอืงและมสีวนรวมสูง การใชอํานาจของรฐั
บาลในการจดัสรรทรพัยากรของสงัคมกเ็ปนไปในทศิทางทีส่รางประโยชน
สุขแกประชาชนมากขึ้นอันจะนําไปสูคุณภาพชีวิตที่ดี

11.3 นิยาม
คุณภาพชีวิต หมายถึง ระดับการดํารงชีวิตของมนุษยที่เปนผลรวมทั้งใน
เชิงภววิสัย และอัตวิสัย ในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยมนุษยจะมีคุณภาพชีวิต
ระดับใดนั้นสามารถเปรียบเทียบกับคามาตรฐานหรือเปรียบกับชวงเวลาใน
อดีตที่ใชเปนฐานในการเปรียบเทียบ

11.4 วัตถุประสงค
เพ่ือใชในการประเมินผลคุณภาพชีวิต
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11.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด

องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

ดัชนีคุณภาพชีวิต
11 มิติ 64 ตัวชี้วัด ดังตอไปน้ี
1. มิติสุขภาพ

จํานวน 14 ตัวชี้วัด
1. อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด
2. รอยละของเด็กแรกเกิดที่มีนํ้าหนักนอย

กวา 2,500  กรัม
3. รอยละของเด็ก 0-5 ป  มีการขาดสารอาห

(โปรตีนและพลังงาน))
4. อตัราตายทารก ตอการเกดิมีชพี 1,000 คน
5. อัตราการมีบุตรของหญิงวัยรุนที่มีอายุ

ต่าํกวา 20 ป (ตอประชากรหญงิ 1,000 คน)
6. ความชุกของผูติดเชื้อ HIV (อัตราตอ

ประชากร 100,000 คน)
7. อัตราผูปวยดานสุขภาพจิต (ตอประชา

กร 100,000 คน)
8. อัตราผูปวยเปนโรคมะเร็ง (ตอประชากร

100,000 คน)
9. อัตราการฆาตัวตาย (อัตราตอประชากร

100,000 คน)
10. รอยละของประชากรที่ออกกําลังกาย

หรือเลนกีฬา (ตอประชากร 1,000คน)
11. สัดสวนประชากรตอแพทย 1 คน
12. อัตราผูปวยเปนโรคเบาหวาน (ตอ

ประชากร 100,000 คน)
13. อตัราคนพกิาร (ตอประชากร 100,000 คน)
14. รอยละของเด็กวัยเรียนมีภาวะ

โภชนาการเกิน
2. มิติการศึกษา

จํานวน 5 ตัวชี้วัด
15. รอยละของนักเรียนตอประชากรตาม

กลุมอายุวัยเรียน
- อายุ 3-5 ป
- อาย ุ6-11 ป
- อาย ุ12-17 ป
-  อาย ุ18-21 ป

16. จํานวนปการศกึษาเฉลีย่ในประชากรอายุ
15 ปข้ึนไป



71
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

17. รอยละของคนในครัวเรือนอายุ 15-60 ป
อานออกและเขียนภาษาไทยได

18. รอยละของเด็กพิการที่ไดรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน

19. รอยละของเด็กดอยโอกาส/กลุมเส่ียงที่
ไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

3. มิติท่ีอยูอาศัย
จํานวน 4 ตัวชี้วัด

20.  รอยละของครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู
อาศัยและบานมีสภาพคงทนถาวร

21.  รอยละของครัวเรือนมีนํ้าใชเพียงพอ
ตลอดป

22. รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาใช
23. รอยละของครัวเรือนที่ถูกรบกวนจากมล

พิษ
4. มิติส่ิงแวดลอม

จํานวน 5 ตัวชี้วัด
24.  รอยละของแหลงนํ้าที่มีคุณภาพน้ําใน

ระดับดี
25.  รอยละของพ้ืนที่ปา
26.  คาเฉลี่ยพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเมือง

(ตารางเมตรตอคน)
27.  ดัชนีคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกิน

มาตรฐาน
28. ปริมาณการใชสารอันตราย (ลานตัน/ป)

5. มิติรายได
จํานวน 5 ตัวชี้วัด

29.  รายไดเฉลี่ยครัวเรือน (บาทตอเดือน)
30.  การกระจายรายได (สัมประสิทธิG์INI)
31.  สัดสวนคนจน (รอยละของประชากร)
32. หน้ีสินเฉลี่ยตอครัวเรือน (บาท)
33. รอยละของครัวเรือนที่มีการเก็บออมเงิน

(ครัวเรือน)
6. มิติการทํางาน

จํานวน 4 ตัวชี้วัด
34.  รอยละของการวางงาน
35.  รอยละของการทํางานต่ําระดับ (ตอ

ประชากร 1,000 คน)
36.  รอยละของแรงงานที่มีประกันสังคม
37. อตัราผูประสบอนัตรายจากการทาํงาน

(ตอลกูจาง 1,000 คน ตาม พ.ร.บ. เงนิทด
แทน)

7. มิติจริยธรรม
จํานวน 6 ตัวชี้วัด

38. อัตราคดีเกี่ยวกับความผิดทางเพศ
ตอประชากร 100,000 คน
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39.  อัตราเด็กอายุ 0-5 ปที่ถูกทอดทิ้งใน
สถานสงเคราะห ตอเด็กเกิดมีชีพ คน

40. อตัราคดเีกีย่วกบัการคาประเวณตีอ
ประชากร 100,000 คน

41.  อัตราคดีการมีและเผยแพรวัตถุลามก
ตอประชากร 100,000 คน

42. อัตราคดีฉอโกงและยักยอก
ตอประชากร 100,000 คน

43.  รอยละของคนอายตุัง้แต 6 ปข้ึนไปทุกคน
ไปปฏบัิตกิจิกรรมทางศาสนาอยางนอย
สัปดาหละ 1 คร้ัง

8. มิติครอบครัว
จํานวน 7 ตัวชี้วัด

44.  อตัราประชากรอายตุ่าํกวา 15 ป ทาํงาน
45. รอยละของการหยาราง (อัตราตอการ

สมรสในปน้ัน)
46.  รอยละของครอบครัวที่มีความอบอุน
47.  อัตราครอบครัวที่มีสมาชิกปวยเปนโรค

วิตกกังวล (ตอ 1,000ครอบครัว)
48.  อตัราครอบครวัทีมี่สมาชกิตดิสารเสพตดิ

(ตอ 1,000 ครอบครัว)
49.  รอยละของผูสูงอายไุดรับการดแูลเอาใจใส

จากคนในครวัเรือน
50.  รอยละของคนพกิารไดรับการดแูลเอาใจใส

จากคนในครวัเรือน
9. มิติความปลอดภัย

จํานวน 6 ตัวชี้วัด
51.  อัตราการแจงความคดีอุกฉกรรจและ

สะเทือนขวัญ   (ตอ 100,000 คน)
52.  อัตราคดีประทุษรายตอทรัพย

(ตอ 100,000 คน)
53.  อัตราคดีประทุษรายตอรางกายและเพศ

(ตอ 100,000 คน)
54.  อตัราคดยีาเสพตดิ (ตอ 100,000 คน )
55.  อัตราการตายจากอุบัติเหตุบนทองถนน

(ตอ 100,000 คน)
56.  อัตราการบาดเจ็บสาหัสจากอุบัติเหตุบน

ทองถนน (ตอ 100,000 คน)
10. มิติการคมนาคมและการสื่อ

สาร จํานวน 5 ตัวชี้วัด
57. อัตราการใหบริการโทรศัพทพื้นฐาน

(ตอประชากร 100 คน)
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58. อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต (ตอประชา
กร 100 คน)

59. อัตราประชากรตอการมีรถโดยสาร
สาธารณะ 1 คัน

60. อัตราประชากรตอการมีที่ทําการ
ไปรษณีย 1 แหง

61. อัตราประชากรตอการมีสถานีวิทยุชุม
ชน 1 แหง

11. มติิการมสีวนรวม
จํานวน 3 ตวัชีว้ดั

62. รอยละของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ไปใชสิทธิ
เลือกตั้งระดับชาติ

63. รอยละของผูหญิงที่เปนตัวแทนในการ
เลือกตั้งระดับชาติ

64. รอยละของครัวเรือนมีคนเปนสมาชิก
กลุมที่ตั้งข้ึนในหมูบาน ตําบล

ดัชนีชี้วัดในระดับชุมชน/พื้นที่
1.  ตัวชี้วัดความสุขของประชาชนชาวไทย

1.1 หนวยงาน/องคกร รองศาสตราจารยนายแพทยยงยุทธ ขจรธรรมนาย
แพทยอภิสิทธิ์ ธํารงวรางกูล แหงโรงพยาบาลขอนแกนและคณะ ไดรับการ
สนับสนุนจาก สกว.

1.2 กรอบแนวคิด
“ตัวชีวั้ดความสขุ” ใหความสาํคญักบัการพฒันาคนเชงิจติวสัิย มตีนเคามาจาก
คาํส่ังสอนขององคสัมมาสัมพุทธเจา ในการพ่ึงพาตนเอง ทีเ่นนความสุขของ
ชวิีตเปนเปาหมายในการครองตน และขอชีแ้นะของสมเดจ็องคดาไล ลามะ ที่
วาความสุขในเชิง Happiness เปนความสุขที่สัมพันธกับความรูสึกทางจิต 
(mind) และใจ (heart) มีลักษณะสงบและดํารงอยูที่ยาวนาน 

1.3 วัตถุประสงค   
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กระบวนการพัฒนาตัวชี้วัดความสุข เปนการพัฒนาวิธีคิดใหมองความสุข 
(happiness) มากกวาความหฤหรรษ (pleasure) และเพ่ือใหสามารถเปลี่ยน
ความคิดของชาวบานที่เขารวม จนถึงขั้นปรับเปล่ียนพฤติกรรม เพ่ือชวย
สรางคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอมใหทุกคนมีความสุขเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ใช
ในการประเมินผล เพ่ือใหรูสถานการณและเปนการกระตุนเกษตรกรใหมี
ทางเลือกใหม

1.4 องคประกอบ

หมวดความสุข ตัวอยางวลีเกี่ยวกับความคิดเร่ืองความสุข
ซ่ึงชาวบานเขียนไวท่ีพบบอยและนาสนใจ

1. การมีหลักประกันในชีวิต 1.  มีที่ดินทํากิจของครอบครัวอยางพอเพียง
2.  มีบานอาศยัของครอบครัวอยางม่ันคงถาวร
3.  มีอาหารการกนิพอเพยีง
4.  มีเงินทองใชสอย
5.  มียุงขาวใหญ
6. มีขาวกินตลอดป

2. การมีรางกายและจิตใจท่ี
แข็งแรง

7.  สุขภาพจิต
8.  รางกายแข็งแรง
9.  อายุยืน
10. ปลูกยาสมุนไพรไวรักษาเวลาเจ็บปวย
11. ไมมีโรคประจําตัว

3. การมีครอบครัวท่ีอบอุน 12. คนในครอบครวัอยูกนัพรอมหนาและมีงานทาํ
13. คนในครอบครัวรักใครกันไมทะเลาะหรือหึง

หวงกัน
16. ลูกขยันทํามาหากินและพึ่งตนเองได
17. ผัวเดียวเมียเดียว
18. คนในครอบครัวมีเวลาใหกัน

4. การมีชุมชนเขมแข็ง 19. เกิดกระบวนการเรียนรูของกลุม
20. เกิดผูนําตามธรรมชาติและมี กระบวนการ
พัฒนาผูนํา
21. เกิดกลุมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน
22. ชุมชนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
23. คนในชุมชนมีความสามัคคี
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หมวดความสุข ตัวอยางวลีเกี่ยวกับความคิดเร่ืองความสุข
ซ่ึงชาวบานเขียนไวท่ีพบบอยและนาสนใจ

5. การมีส่ิงแวดลอมที่ดี 24. มีดินนํ้าสัตวอุดมสมบูรณ
25. การมีส่ิงแวดลอมที่ดี
26. มีถนน นํ้าประปา และไฟฟา
27. มีส่ิงแวดลอมนาอยู
28. เพิ่มความหลากหลาย

6. การมีอิสรภาพ 29. ไดทําในสิ่งที่คิดโดยไมสรางความเดือดรอน
30. ไมมีหน้ีสิน
31. ไมถูกคนอื่นครอบงําดานความคิด
32. ประกอบอาชีพอิสระ

7. การมีความภาคภูมิใจ 33. มีครอบครัวที่ประสบความสําเร็จ
34. การเปนตัวอยางที่ดีของผูอื่น
35. ไดถายทอดความรูความคิดตอผูอื่น

8. การเขาถึงธรรมะวาดวย
การอยูรวมกัน

36. การอยูรวมกันอยางสงบสุข
37. มีความพอใจในสิ่งที่มีอยู
38. ไดเขาวัดฟงธรรม ทําบุญ ทําทานหรือชวย

เหลือผูอื่น

2.  ตัวชี้วัดความสุข/ ดัชนีครอบครัวมีสุข
2.1 หนวยงาน    มหาวิทยาลัยมหิดล
2.2 กรอบแนวคิด

จัดทําโดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการวัดความอยูดีมีสุขของประชาชนใน
พ้ืนที่ (กาญจนบุรี ชัยนาท) และนํามาสรางแบบสอบถาม จัดทําตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณ  จากนั้นใชวิธี Future Search

2.3 วัตถุประสงค
เพ่ือคนหาสิ่งที่ทําใหคนมีความสุขในระดับชุมชนเปนดัชนีความสุข

2.4   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี

ดชันีครอบครัวมีสุข โดยพจิารณาจําแนกตามประเภทครอบครวั
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องคประกอบดัชนี

- ครอบครวัทีมี่ความสมบรูณ
- ครอบครวัทีอ่ยูกบัเครอืญาตไิมไดอยูกบัพอแม
- ครอบครวัหยาราง

(ขณะน้ีอยูระหวางการทดสอบตวัชีว้ดั)

3.  ดัชนีชี้วัดโครงการชุมชนเปนสุขภาคอีสาน
3.1 หนวยงาน   สาํนักงานกองทนุสนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ

และมูลนิธิพฒันาชมุชนอยางยัง่ยนื เพือ่คณุภาพชวีติ
ทีดี่ จ.ขอนแกน

3.2 กรอบแนวคิด
ใหสุขภาวะทัง้ทางกาย ใจ สังคม และปญญาเปนตวัตัง้ โดยใชหลักอรยิะสัจส่ี และ
หลักอปรหิานยิธรรมของพระพทุธเจา เพ่ือคนหาความทกุข (ปญหา) สมทุยั 
(สาเหต)ุ นโิรธ (ทางเลอืกในการดบัทกุข) และมรรค (แผนปฏบัิติการดบัทกุข) 
โดยใชหลักเศรษฐกจิพอเพียงมาใชในการหาเลอืกในการดบัทกุข และแผนปฏบัิติ
การดบัทกุข

3.3 นิยาม
ใชความสขุเปนตวัตัง้ เงินเปนตวัแปรตาม โดยเชือ่วา งานคอืความสขุ ความสขุ
คอืงาน ถาอยากมคีวามสขุกท็าํงาน เดีย๋วเงินกม็าเอง

3.4 วัตถุประสงค
มทีกุขภาวะลดลงเกดิสุขภาวะทัง้ทางกาย ใจ สังคม และปญญาเพ่ิมขึน้อยางคอย
เปนคอยไป แตมคีวามยนืยาวในทีสุ่ด
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3.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด

องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1. หลักประกันในชีวิต

2. รางกายและจิตใจแข็งแรง

 1. อาการปลอดภัยเพิ่มข้ึนทั้งชนิดและปริมาณ
 2. ตนไมยืนตน เพิ่มข้ึนทั้งชนิดและปริมาณ
 3. เงินออมเพ่ิม
 4. กัลยาณมิตรเพ่ิม
 5. ภูมิปญญาเพ่ิม
 6. ลด ละ เลิกการสูบบุหร่ีได
 7. ลด ละ เลิกการดื่มเหลาได
 8. ลด ละ เลิกอบายมุขได
 9. กินอิ่ม นอนหลับ
10. ลดการนอนรักษาตัวในโรงพยาบาล

3. ครอบครัวอบอุน 11. คนในครอบครัวมีเวลาใหกันมากขึ้น
12. คนในครอบครัวรักใครปรองดองกัน
13. มีโอกาสอยูใกลกันเม่ือตองการ

4. ชุมชนเขมแข็ง 14. คนในชมุชนรวมกนัคดิชวยกนัทาํแกปญหาได
15. คนในชมุชนมีกจิกรรมรกัและเอือ้อาทรตอกนั

5. ส่ิงแวดลอมดี 16. ดินดีข้ึน
17. นํ้าอุดมสมบูรณข้ึน
18. สัตวเพิ่มข้ึนทั้งชนิดและปริมาณ
19. ตนไมยืนตนเพิ่มข้ึนทั้งชนิดและปริมาณ
20. มลภาวะลดลง

6. ความภาคภูมิใจ 21. ครอบครัวและชุมชนมีความสําเร็จในการดับ
ทุกขสรางสุขเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ

22. เกิดความภาคภูมิใจที่ สสส. ชวยจัด
กระบวนการเรียนรูจนไดคิด และคิดได ได
ทําจนทําได และเลิกสนับสนุนก็จะทําตอไป

7. มีอิสรภาพ 23. ปลอดหน้ีปลอดสิน
24. มีอิสระที่จะคิด พูด ทําไดดังใจ โดยไม

กระทบผูอื่นและส่ิงแวดลอม
8. การอยูรวมกันอยางสมดุล 25. ระหวางมนุษยกับมนุษย

26. ระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอม
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ดัชนีชี้วัดของตางประเทศ

1.  ดัชนีชี้วัดการพัฒนาคน
Human Development Index : HDI

1.1 หนวยงาน/องคกร   UNDP

1.2 กรอบแนวคิด
มีแนวคิดจาก UNDP ที่จะดูการพัฒนาคน ใน 3 มิติ ทั้งในดานสุขภาพ การ
ศึกษา และเศรษฐกิจ  ทั้งนี้ก็เพ่ือขยายแนวคิดการพัฒนาประเทศ โดยไมให
มุงที่รายไดเพียงดานเดียว

1.3 วัตถุประสงค
เพ่ือใชวัดการพัฒนาคนในประเทศตางๆ และเปรียบเทียบระดับการพัฒนา
ในแตละประเทศ

1.4   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1. ชีวิตที่ยืนยาวและ
มีสุขภาพดี

2. การศึกษา

3. รายได

1.1 อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด

2.1 อัตราการอานออกเขียนได
2.2 อัตราสวนการเขาเรียนในระดับประถมศึกษา,

มัธยมศึกษา และการศึกษาตอเน่ือง
3.1 รายไดตอหัวของประชากร
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2.  เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  (MDGS)

2.1 หนวยงาน/องคกร   สหประชาชาติ   (United Nations : UN)

2.2 กรอบแนวคิด
องคการสหประชาชาต ิ (UN) ไดจดัประชมุสุดยอดแหงสหสัวรรษ เมือ่เดอืน
กนัยายน 2543  (ค.ศ.2000)  ซึง่เปนปเริม่ตนสหสัวรรษใหม มกีารทบทวน
และแลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการพัฒนาของแตละประเทศในอดีตที่
ผานมา รวมทัง้ประเดน็ปญหาตาง ๆ และไดรวมกนัรบัรองคําประกาศแหงส
หัสวรรษ พรอมทั้งกําหนดเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ(Millennium 
Development Goals : MDGs) ภายในป 2558  ซึง่ประเทศไทยมแีนวโนมที่
จะบรรลุเปาหมาย MDGs  สวนใหญกอนระยะเวลาทีก่ําหนดภายในป 2553  
จึงไดริเริ่มแนวคิดในการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดการพัฒนาที่ทาทายยิ่ง
ขึน้เพ่ิมเตมิ เรยีกวา MDG  Plus (MDG+)  เพ่ือใหสอดคลองกบับรบิทการ
พัฒนาของประเทศไทย

2.3 นิยาม
การพัฒนาในอนาคตที่มีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดที่เปนสากล ซึ่งมี
การกําหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการบรรลุสัมฤทธิผลและสามารถวัด
ผลได ในการตอสูกับความยากจน ความอดอยากหิวโหย การไมรูหนังสือ 
โรคภัยไขเจ็บ ความไมเทาเทียมกันทางเพศ  และความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บนหลักการแบงสรรความรับผิดชอบ
ระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา ระหวางสหประชา
ชาติและองคการพฒันาระหวางประเทศ และรัฐบาลประเทศตาง ๆ และระหวาง
ภาคีการพัฒนาในแตละประเทศ เพ่ือบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวรวมกันภาย
ใน พ.ศ. 2558

2.4 วัตถุประสงค
คํารับรองปฏิญญาแหงสหัสวรรษ  มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการพัฒนาคน
และลดชองวางการพัฒนาใหเปนจุดเริ่มตนศตวรรษใหม ในการขจัดความ
ยากจนและหวิโหย ใหเดก็ทกุคนไดรบัการศกึษาระดับประถมศึกษา สงเสริม
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ความเทาเทยีมกนัทางเพศและสงเสรมิบทบาทสตร ี ลดอตัราการตายของเดก็  
พัฒนาสุขภาพสตรีมีครรภ ตอสูโรคเอดส  มาลาเรีย และโรคสําคัญอ่ืน ๆ 
รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมการเปนหุนสวนเพื่อ
การพัฒนาในประชาคมโลก  โดยประเทศไทยไดเพ่ิมเติมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตความเปนอยูของประชาชน เฉพาะอยางยิ่งประชากรในพื้นที่ลาหลังและ
กลุมผูดอยโอกาส เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการพัฒนาของประเทศไทยที่
ทาทายเพ่ิมเติมมากยิ่งขึ้น

2.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1.  ความยากจน    MDGs

        
MDG+

2. ความหิวโหย   MDGs

MDG+

3.  การศึกษา  MDGs

     

MDG+

- สัดสวนประชากรที่มีรายไดต่ํากวาเสนยากจน
- ชองวางความยากจน
- สวนแบงรายไดครัวเรือนของประชากรรอยละ

20  ที่ยากจนที่สุด
- สัดสวนประชากรที่มีรายไดต่ํากวาเสนยากจน

ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือและ 3 จังหวดัชาย
แดนภาคใต

- ความรุนแรงของความยากจน
- สัดสวนประชากรที่มีรายไดต่ํากวาเสนยากจน

ดานอาหาร
- อัตราเด็กอายุต่ํากวาหาปที่มีนํ้าหนักต่ํากวา

เกณฑ
- อตัราเดก็ชาวเขาทีมี่นํ้าหนกัต่าํกวาเกณฑ
- อัตราการขาดสารอาหาร (ไอโอดีน เหล็ก

วิตามินเอ) ในเด็กวัยเรียน
- สัดสวนประชากรอายุสูงกวา 20 ป ที่ไดรับ

พลังงานอาหารต่ํากวาเกณฑความตองการ
(วัดจากดัชนีมวลกาย)

- อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียนสุทธิและ
รวมระดับประถมศึกษา

- สัดสวนนักเรียนที่เรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1
และเรียนตอจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6

- อัตราการอานออกเขียนไดของประชากรอายุ
15-24 ป

- อัตรานักเรียนตอประชากรวัยเรียนสุทธิและ
รวมในระดับมัธยมศกึษาตอนตนและตอนปลาย
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องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

4.  ความเทาเทียมกนัทางเพศ 

      MDG+

5.  สุขภาพเด็ก   MDGs

       
MDG+

6.  สุขภาพสตรีมีครรภ  MDGs

       
MDG+

- อัตราการคงอยูของนักเรียนระดับมัธยมศกึษา
ตอนตนและตอนปลาย

- คะแนนสอบของนักเรียนระดับประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย

- อัตราการมีทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ประชากรอายุ 15-24 ป

- อตัราสวนหญิงตอชายในระดบัประถมศกึษา
มัธยมศกึษา และอดุมศกึษา

- อัตราการอานออกเขียนไดหญิงตอชาย กลุม
อายุ 15-24 ป

- สัดสวนผูหญิงในการทํางานที่ไดรับคาตอบ
แทนนอกภาคเกษตร

- สัดสวนผูหญิงในรัฐสภา
- อัตราสวนนักศึกษาหญิงตอชายระดับอุดม

ศึกษาบางสาขาวิชา
- อัตราการอานออกเขียนไดหญิงตอชายอายุ

40 ป ข้ึนไป
- สัดสวนรายไดหญิงตอชายในการทํางานที่ได

รับคาตอบแทนนอกภาคเกษตร
- สัดสวนผูหญิงในองคการบริหารสวนตําบล

และตําแหนงผูบริหารระดับสูงในราชการสวน
กลาง

- อตัราการตายของเดก็อายตุ่าํกวา 5 ป
- อัตราการตายของทารก
- สัดสวนเด็กอายุ 1 ป ที่ไดรับวัคซีนปองกัน

โรคหัด
- อัตราการตายของเด็กในเขตพื้นที่สูง จังหวัด

ภาคเหนือบางแหง และ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต

- อัตราการตายของเด็กอายุ 5 ป ในเขตพื้นที่
สูง จังหวัดภาคเหนือบางแหง และ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต

- อัตราการตายของมารดา
- สัดสวนการคลอดบุตรที่ไดรับการดูแลจาก

บุคลากรสาธารณสุข
- อัตราการตายของมารดาในเขตพืน้ทีสู่ง

จังหวดัภาคเหนอืบางแหง และ 3 จังหวัดชาย
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7.  โรคเอดส     MDGs

       
MDG+

8.  มาลาเรีย วัณโรค และ
โรคหัวใจ  MDGs

 MDG+

9.  การพัฒนาท่ีย่ังยืน   MDGs

    
MDG+

10.  น้ําด่ืมสะอาดและสวม
ถูกสุขลักษณะ MDGs

11.  ความมัน่คงดานท่ีอยูอาศัย  
MDGs

แดนภาคใต

- อตัราการตดิเชือ้ HIV ในสตรมีีครรภ
- อัตราการใชถุงยางอนามัยของเด็กนักเรียน

ชายระดับมัธยมศึกษา
- จํานวนเด็กกําพราจากโรคเอดส
- อตัราการตดิเชือ้ HIV ในประชากรวยัเจริญพนัธุ
- อัตราการติดเชื้อ HIV ในผูฉีดยาเสพติด

- อัตราการเกิดและอัตราการตายดวยโรค
มาลาเรีย

- อัตราผูปวยและอัตราการตายดวยโรควัณโรค
- อัตราการรักษาหายขาดเมื่อใช DOTS รักษา

ผูปวยวัณโรค
- อัตราการเกิดโรคมาลาเรียใน 30 จังหวัดชาย

แดน
- อัตราผูปวยและอัตราการตายดวยโรคหัวใจ
- สัดสวนพืน้ทีป่าไมตอพืน้ทีป่ระเทศ
- สัดสวนพืน้ทีอ่นุรักษเพือ่พทิกัษความหลากหลาย

ทางชวีภาพ ตอพืน้ทีป่ระเทศ
- อัตราการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ 1,000 บาท
- อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอ

ประชากร และอัตราการใชสารทําลายโอโซน
ประเภท CFCs

- สัดสวนประชากรที่ใชเชื้อเพลิงประเภทฟน
ถาน

- พื้นที่ปาชายเลน
- สัดสวนพลังงานหมุนเวียนในพลังงานเชิง

พาณิชยข้ันตน
- สัดสวนแมนํ้าสายหลักที่มี DO, BOD และ

TCB  ต่ํากวามาตรฐาน
- สัดสวนขยะมูลฝอยที่นํามาใชประโยชนใหม
- สัดสวนประชากรที่เขาถึงแหลงนํ้าดื่มสะอาด

(เมือง และชนบท)
- สัดสวนประชากรที่ใชสวมถูกสุขลักษณะ

(เมืองและชนบท)
- สัดสวนครัวเรือนทีมี่ความม่ันคงในทีอ่ยูอาศยั (เปน
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เจาของ,เชาซือ้ หรือเชา)

3.  ความสุขมวลรวมประชาชาติ (GNH)
3.1 หนวยงาน/องคกร   ภูฏาน
3.2 กรอบแนวคิด

กรอบแนวคิดความสุข ประกอบดวย
1. พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเทาเทียม
2. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
3. อนุรักษ พัฒนา สงเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบานที่ดีงาม
4. การปกครองที่ดี/ ธรรมาภิบาล
เนือ่งจากในชวิีตของเราไดรบัอทิธพิลจากแหลงอืน่ๆ นอกเหนอืจากเศรษฐกจิ
และมนุษย  ได แก  ระบบนิ เวศน วิทยา  วัฒนธรรม  และ สังคม  
จึงจําเปนตองนําตนทุนเหลานี้มาพัฒนาใหอยู ในรูปแบบที่ เขาใจได 
เพ่ือประโยชนในการพฒันาระยะยาว ดงันัน้ จงึไดรวมความแตกตางทางวฒัน
ธรรม และระบบนเิวศนและการฟนฟูกลับสูสภาพเดมิเขาเปนองคประกอบของ
ความสขุ

3.3 นิยาม
ตัวชี้วัดความสุขมวลรวมประชาชาติของภูฏานอยูบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจพอ
เพียง แบงออกไดเปน 3 ระดับ คือ
1. ระดับปจเจกบุคคล เริ่มจากโรงเรียนและครอบครัวที่จะมีอิทธิพลตอบุคคล

ต้ังแตวัยเด็ก
2. ระดับองคกรทั้งภาคสาธารณะ และภาคเอกชนควรใหความสนใจตอ

หลักการ
3. ระดับภาพรวม ตัวชี้วัดที่เหมาะสมควรจะถูกกําหนดและไดรับการยอมรบั

จากสวนรวม
3.4 วัตถุประสงค

เพ่ือวัดผลกระทบใน 4 ดาน ดังนี้
1. ผลกระทบดานสุขภาพ (Health Impact): คนที่มีความสุขมีแนวโนมที่จะ

มีอายุยืน
2. ผลกระทบดานวิสาหกิจ (Enterprise Impact): การพัฒนาบุคคล

สนับสนุนใหเกิดเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของความคิดสรางสรรค
3. ผลกระทบในฐานะความเปนพลเมือง (Citizen Impact): ความสุขจะทํา

ใหเกิดความเอื้อเฟอเผื่อแผ เกิดการปฏิบัติที่เห็นแกผลประโยชนของผู
อ่ืนเปนที่ต้ังรวมถึงการมีมิตรไมตรีใหแกกัน

4. ผลกระทบดานความสัมพันธระหวางคนกับส่ิงแวดลอม (Ecological 
Impact): คนที่มีความพึงพอใจกับส่ิงที่ตนเองมีอยู จะมีแรงขับเคล่ือนจาก
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ความตองการนอยกวา รวมทั้งจะใหความสําคัญกับการอนุรักษส่ิง
แวดลอม แทนการบริโภคที่เพ่ิมมากขึ้น

3.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี ตัวชี้วัด

1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
2. การอนุรักษวัฒนธรรม
3. การอนุรักษส่ิงแวดลอม
4. การพัฒนาที่สมดุลและเปนธรรม
5. การบริหารจัดการที่ดี

กําลังศึกษาในขั้นตอนน้ี

4.  ดัชนีโลกแหงความสุข
Happy Planet Index : HPI      

4.1 หนวยงาน/องคกร   New Economics Foundation
4.2 กรอบแนวคิด

ประเทศที่ไดคา HPI สูงไมไดหมายความวาจะเปนประเทศที่มีความสุขที่สุด
ในโลก แตจะหมายความถึงความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดประ
สิทธิภาพตอความอยูดีมีสุขของมนุษย

4.3 นิยาม
HPI เปนวิธีการวัดแบบใหม โดยดูที่ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ประสิทธิ
ภาพการจัดสรรทรัพยากร กับความอยูดีมีสุขของมนุษย

4.4 วัตถุประสงค
เพ่ืออธิบายผลการพัฒนาในมุมมองที่แตกตางไปจากเดิม

4.5   องคประกอบดัชนี / ตัวชี้วัด
องคประกอบดัชนี

1. ความยืนยาวของชีวิต
2. ความพอใจในชีวิต
3. ความตองการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ
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