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สรุปขอเสนอ จาก
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ พ.ศ.๒๕๔๙
วาดวย เศรษฐกิจพอเพียง ส ูสังคมอย ูเย็นเปนสุข

จัดพิมพโดย : สาํนักงานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาติ (สช.)
ชั้น ๒ อาคารดานทิศเหนือสวนสุขภาพ (ถ.สาธารณสุข ๖)
ภายในกระทรวงสาธารณสุข ถ.ติวานนท
อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

สนับสนุนโดย : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)

ท่ีปรึกษา : อําพล จินดาวัฒนะ
: อุกฤษฎ มิลินทางกูร
: กรรณิการ บรรเทิงจิตร
: ปติพร จันทรทัต ณ อยุธยา
: อรพรรณ ศรีสุขวัฒนา
: สุรณี พิพัฒนโรจนกมล

บรรณาธกิาร : สุนีย สุขสวาง
: กรกนก ตันตระกูล

รวบรวมเรียบเรียง : นิรชรา อัศวธีรากุล
: สุรศักดิ์ บุญเทียน
: สมพร เพ็งค่ํา
: ฐิติพร คหฎัฐา

เลขมาตรฐานสากลประจําหนังสือ
: ๙๗๘-๙๗๔-๘๔๕๕-๘๕-๓

จํานวนพิมพ : ๒,๐๐๐  เลม

ขอมูลทางบรรณานุกรมของหอสมุดแหงชาติ
สุนีย  สุขสวาง  บรรณาธิการ
สรุปขอเสนอ จาก สมัชชาสุขภาพแหงชาต ิครั้งท่ี ๖ พ.ศ.๒๕๔๙/สุนีย  สุขสวาง
พิมพครั้งท่ี ๑. กรุงเทพฯ ๒๕๕๐
๑.สรุปขอเสนอ    ๒.สมัชชาสุขภาพแหงชาติ

พิมพท่ี : บริษัท บียอนด พับลิสชิ่ง จํากัด
ออกแบบรูปเลม : อภิวรรณ    อินดวง



สมชัชาสขุภาพแหงชาติ คร้ังที ่๖ พ.ศ.๒๕๔๙ วาดวย “เศรษฐกจิพอเพยีง
ส ูสังคมอย ูเย็นเปนสุข” จัดข้ึนระหวางวันที ่๒๗-๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๙  ณ  ศนูย
นิทรรศการและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี ทั้งนี้โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (คปรส.) ซึ่งไดแตงต้ัง
คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติใหรับผิดชอบการจัดการประชุม

สมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังนี้ มีการจัดกระบวนการทํางานวิชาการ
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นผานเวทีตางๆ หลากหลายรูปแบบ ทั้งกอนและ
หลังการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ จนไดคําประกาศเจตนารมณสมัชชา
สขุภาพเพือ่การขับเคลือ่นแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง ส ูสงัคมอย ูเย็นเปนสุข และ
ขอเสนอของสมัชชาสุขภาพประเด็นยอยอ่ืนๆ จํานวน ๑๔ ประเด็น ซึ่ง
คําประกาศและขอเสนอดังกลาวไดสงมอบตอรัฐบาล โดยรองนายกรัฐมนตรี
นายโฆษิตปนเปยมรัษฎ เปนผ ูรับมอบในวันที ่ ๒๘  ตุลาคม ๒๕๔๙

คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดจัดทําเอกสารฉบับนี้ข้ึน
โดยรวบรวมคําประกาศเจตนารมณและขอเสนอตางๆ ที่ เปนเสมือน
พันธสัญญาที่เครือขายภาคีสมัชชาสุขภาพรวมกันคิดและเขียนข้ึนมา และ
ไดรวมกันประกาศเจตนารมณวา จะนําคําประกาศและขอเสนอจากสมัชชา
สุขภาพแหงชาติคร้ังนี้ไปผลักดันใหเกิดการตอยอด ขยายผลส ูการปฏิบัติจริง
ในพื้นที่ และจะมีการติดตามผลอยางตอเนื่องในปตอๆ ไป และขอขอบคุณ
ทุกหนวยงาน องคกร ภาค ีเครือขาย และทกุทานทีม่ีสวนรวมในการขับเคลือ่น
ผลักดันและชวยกันทํางานจนทําใหสมัชชาสุขภาพแหงชาติ คร้ังที่ ๖
พ.ศ.๒๕๔๙ นี้ สําเร็จลุลวงดวยดีตามวัตถุประสงคทุกประการ

                                  คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
                           ตุลาคม  ๒๕๔๙








คํานํา

ความเปนมา ๖
วัตถุประสงค ๗
เนื้อหาและกระบวนการ ๘

คําประกาศเจตนารมณสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ พ.ศ.๒๕๔๙
วาดวย “เศรษฐกิจพอเพียง ส ูสังคมอย ูเย็นเปนสุข” ๑๑

ขอเสนอสมัชชาสุขภาพประเด็นยอย ๑๕
ประเด็น “นโยบายศูนยกลางสุขภาพเอเชียกับหลักประกันสุขภาพ

บนเสนทางเศรษฐกิจพอเพียง” ๑๖
ประเด็น “ธุรกิจกับเศรษฐกิจพอเพียง” ๑๘
ประเด็น “ดัชนีอย ูเย็นเปนสุข....สรางสุขไดอยางไร?” ๑๙
ประเด็น “การใชยาอยางพอเพียง” ๒๑
ประเด็น “ยุทธศาสตรสุขภาพพอเพียง : ทิศทางในชวงแผนฯ ๑๐” ๒๒
ประเด็น “ฤๅคนพิการ...อย ูเย็นเปนสุข” ๒๔
ประเด็น “จิตอาสา...พลังสรางโลก” ๒๖
ประเด็น “พลังประชาชนกับการจัดการสารเคมีกําจัดศัตรูพืช” ๒๘
ประเด็น “มองอนาคตสุขภาพคนไทยผานแผนยุทธศาสตร

ทศวรรษพัฒนากําลังคนดานสุขภาพ” ๓๒
ประเด็น  “เด็กและเยาวชน กับการร ูเทาทันสื่อ” ๓๗
ประเด็น  “นิติรัฐ – นิติโลกกับสังคมอย ูเย็นเปนสุข” ๓๘
ประเด็น “การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ ภูมคิ ุมกัน

สังคมอย ูเย็นเปนสุข” ๔๐
ประเด็น “นสส.  นวัตกรรมสื่อสารสุขภาพ” ๔๒
ประเด็น “ถอดรหัสสมัชชาสุขภาพส ูการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพอยางมีสวนรวม” ๔๓
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“สมัชชาสขุภาพ” ตามรางพระราชบัญญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ…..
หมายถึง “กระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ
ไดรวมแลกเปลีย่นองคความร ูและเรยีนร ูอยางสมานฉันท เพ่ือนําไปส ูการ
เสนอแนะนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพหรอืความมสีขุภาพของประชาชน
โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบและอยางมสีวนรวม”

๖ ป ของการปฏิรูประบบสุขภาพที่ผานมา ไดมีการทดลองใช
กระบวนการสมัชชาสุขภาพอยางตอเนื่อง ในรูปแบบของการสรางพ้ืนที่
สาธารณะเพ่ือการแลกเปลีย่นเรยีนร ูทัง้ความคดิ ความร ู  และประสบการณ
สรางสุขภาพของคนไทยทุกภาคสวน และพัฒนาขอเสนอนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางมีสวนรวม  ทั้งนี้ตามเจตนารมณของราง
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ....

สําหรบัในป ๒๕๔๙ นี ้เปนปมหามงคลเฉลมิฉลองการครองสริริาช
สมบัต ิ ๖๐ ป ของพระบาทสมเด็จพระเจาอย ูหวัฯ คณะกรรมการจดัสมชัชา
สขุภาพแหงชาตซิึง่ม ี นายแพทยบรรล ุ  ศริพิานิช เปนประธาน เหน็ควร
ใหตอยอดการดําเนินงานจาก “คําประกาศเจตนารมณรวมสราง
สังคมอย ูเย็นเปนสุข”  ในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ โดย
นอมนาํกระแสพระราชดํารสั เรือ่ง เศรษฐกิจพอเพยีง มาใชเปนประเด็นหลกั
สําหรบัสมัชชาสขุภาพแหงชาตคิรัง้ที ่๖ พ.ศ. ๒๕๔๙ วาดวย “เศรษฐกิจ
พอเพียง ส ูสังคมอย ูเย็นเปนสขุ” โดยไดจัดข้ึนระหวางวันที ่๒๗-๒๙
ตลุาคม ๒๕๔๙ ณ ศนูยนทิรรศการและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี
นนทบุรี


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๑. รวมเฉลิมฉลองเนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอย ูหัวฯ
ทรงครองราชย ๖๐ ป

๒. สนบัสนนุการพัฒนางานทางวิชาการและการสรางพลงัทางสงัคม
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาบนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให
สังคมอย ูเย็นเปนสุข

๓.  สนับสนุนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพและ
แนวทางการพัฒนาประเทศอยางมีสวนรวม

๔. สงเสรมิการแลกเปลีย่นเรยีนร ูนวัตกรรมการสรางสขุภาพ บนหลกั
ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ดําเนินการโดยภาคสวนตางๆ

๕.  สนับสนุนการสรางความเขมแข็งทางสังคมและขยายเครือขาย
ประชาคมสขุภาพ

๖. สนับสนุนการสรางองคความร ูใหมทางสังคมเพ่ือนําไปส ูความ
อย ูเย็นเปนสุข







กอนจะมาถงึเวทสีมชัชาสขุภาพแหงชาตใินวันที ่ ๒๗-๒๙  ตลุาคม
๒๕๔๙ นัน้ ไดมกีระบวนการทาํงานตางๆ ทัง้ทางวิชาการ การระดมความเหน็
ในเวทยีอย การสบืคนและสงัเคราะหนวัตกรรม การสือ่สารสาธารณะ ตลอดจน
การประสานเครือขาย หนวยงาน องคกรจํานวนมากอยางตอเนื่อง โดย
ในเวทีสมชัชาสขุภาพแหงชาติทัง้ ๓ วันนี้ สามารถแบงภาพงานไดเปน
๒  สวนใหญๆ คือ

สวนที ่๑ การขับเคลือ่นประเด็น “เศรษฐกิจพอเพยีง ส ูสงัคมอย ูเยน็
เปนสุข”  ประกอบดวย

µ ปาฐกถาพิเศษ “เศรษฐกิจพอเพียงในกระแสโลกาภิวัตน” โดย
ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย : องคมนตรี

µ ปาฐกถาพิเศษ “ความสุขมวลรวมประชาชาติ : ประสบการณ
จากประเทศภูฏาน” โดย รฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสขุ
ประเทศภูฏาน

µ เสวนาประเด็น “คนไทยจะนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกตใชอยางเปนรูปธรรมไดอยางไร”

µ จัดทําค ูมือนําทางชีวิต ออกเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ
เผยแพรกรณตีวัอยางบุคคล องคกรทีใ่ชหลกัเศรษฐกิจพอเพียง
ทางสื่อรปูแบบตางๆ

µ จดัสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็นในภาคบาย วันที ่๒๗ ตลุาคม
๒๕๔๙ ในเรื่องที่เก่ียวของกับการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยุกตใช  จํานวน ๕ ประเด็น ไดแก
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• นโยบายศูนยกลางสุขภาพเอเชียกับหลักประกันสุขภาพ
บนเสนทางเศรษฐกิจพอเพียง

• ธุรกิจกับเศรษฐกิจพอเพียง
• ดัชนอีย ูเย็นเปนสุข...สรางสขุไดอยางไร?
• การใชยาอยางพอเพียง
• ยุทธศาสตรสุขภาพพอเพียง : ทิศทางในชวงแผนฯ ๑๐

µ ลานสมัชชาสุขภาพ เปนการนําเสนอรูปธรรมการปฏิบัติตาม
ปรชัญา “เศรษฐกิจพอเพยีง” โดยนาํเสนอกรณศีกึษาระดับบุคคล
ชุมชน หนวยงาน ทั้งในเมืองและชนบท พรอมกับการจัดเวที
เสวนา การจดัมมุศลิปะ และนทิรรศการกระบวนการสมชัชาสขุภาพ

สวนที ่๒ การขับเคลือ่นประเด็นอ่ืนๆ ทีม่กีารจดักระบวนการสมชัชา
เฉพาะพ้ืนทีแ่ละสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นอยางตอเนือ่งมากอน โดย
เปดโอกาสใหเขามารวมแลกเปลีย่นเรียนร ู และเชือ่มโยงเขาส ูเวทสีมชัชา
สุขภาพแหงชาติ ในลักษณะของเวทีสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
ในภาคเชาของวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๙ จํานวน ๙ ประเด็น ไดแก

• ฤๅคนพิการ...อย ูเย็นเปนสุข
• จิตอาสา พลังสรางโลก
• พลงัประชาชนกับการจัดการสารเคมกํีาจัดศตัรพืูช
• มองอนาคตสุขภาพคนไทยผานแผนยุทธศาสตรทศวรรษ

กําลงัคนดานสุขภาพแหงชาติ
• เด็ก และเยาวชนกับการร ูเทาทันสื่อ





• นิติรัฐ – นิติโลก กับสังคมอย ูเย็นเปนสุข
• การประเมินผลกระทบทางสขุภาพ ภูมคิ ุมกันสังคมอย ูเย็น

เปนสุข
• นสส. นวัตกรรมสื่อสารสุขภาพ
• ถอดรหัสสมัชชาสุขภาพส ูการพัฒนานโยบายสาธารณะ

เพ่ือสุขภาพอยางมีสวนรวม

รปูแบบของสมชัชาสขุภาพแหงชาตแิละสมชัชาสขุภาพประเด็นยอย
ตางๆ มีความหลากหลาย ทั้งการปาฐกถาพิเศษ การเสวนา อภิปราย
แลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็นตลอดจนการนําเสนอประสบการณจาก
กรณีศึกษาตางๆ  มีผ ูสนใจเขารวมงานในสวนเวทสีมชัชาสขุภาพทั้งใน
หองประชุมใหญและหองประชุมยอย จํานวนประมาณ ๓,๐๐๐ คน
และในลานสมัชชาสุขภาพ : เสนทางส ูชีวิตพอเพียง จํานวนประมาณ
๓๐,๐๐๐  คน กลาวไดวา สมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งนี้เปนสวนหนึ่ง
ของการจดุประกายความสนใจในการใชชวิีตแบบพอเพียงในทกุระดับ โดย
เปดโอกาสใหฝายตางๆ ในสังคมเขามารวมกันคิด รวมกันคนหารูปแบบ
แนวทางการขับเคลือ่นชวิีตทีพ่อเพียง ขยายส ูสงัคมทีพ่อเพียง กรณศีกึษา
ที่นํามาเสนอ คือ กําลังใจ และความเชื่อมั่นที่จะเปนฐานของการตอยอด
ขยายผล จากระดับบุคคลส ูครอบครัว ชุมชน จนเต็มพ้ืนที่ทั่วประเทศ

นอกจากนี้  ยังมีการประกาศเจตนารมณสมัชชาสุขภาพแหงชาติ
และสรุปขอเสนอนโยบายและยุทธศาสตรของการขับเคลื่อนสมัชชา
สุขภาพประเด็นยอยอ่ืนๆ เพ่ือใชเปนแนวทางการขับเคลื่อนแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงส ูสงัคมอย ูเย็นเปนสุขรวมกันตอไป
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




 

ดวยความม ุงมัน่และความใฝฝนทีจ่ะเหน็ความอย ูเย็นเปนสขุเกิดข้ึน
ในสงัคมไทย ภาคเีครอืขายสมชัชาสขุภาพจงึไดรวมกันจดัสมชัชาสขุภาพ
แหงชาติวาดวย “ความอย ูเย็นเปนสุข” ตั้งแตป ๒๕๔๘  ตอเนื่องมาถึงป
๒๕๔๙ วาดวยเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง ส ูสังคมอย ูเย็นเปนสุข” ดวย
ความรวมมือรวมใจจากภาคีเครือขายทกุภาคสวน

กระบวนการสมัชชาสุขภาพเปนสวนหนึ่งของการจุดประกาย
ความสนใจในการใชชีวิตแบบพอเพียงทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับชาติ
อีกทั้ง ยังชวยสรางความเชื่อมั่นใหกับผ ูคนที่กาวเขามาในวิถีแหง
ความพอเพียง เกิดการคนหาและแลกเปลี่ยนเรียนร ูรูปธรรมของการนํา
ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในชวิีตจรงิ นาํมาส ูการขยายผล
จนเปนทีป่ระจกัษชดัตัง้แตระดับบุคคล ครอบครวั ชมุชน องคกร และระดับ
ประเทศ  ดังตวัอยางทีป่รากฏในหองยอยทัง้ ๑๔ ประเด็นและเรือ่งราวดีๆ
ที่นํามาบอกเลาในลานสมัชชาสขุภาพ

เพ่ือเปนการสานตอและประสานพลงัความรวมมอืระหวางภาคสวน
ตางๆ กับเครือขายสมัชชาสุขภาพ และถวายความจงรักภักดีในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอย ูหัวฯ ทรงครองราชย ๖๐ ป  พวกเราที่มา
รวมกันอย ู ณ ที่นี้ จึงพรอมใจกันประกาศเจตนารมณ  ดังนี้
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๑. พวกเรา...ขอตัง้จติเจตนาวา จะยึดมัน่ในหลกัคดิเศรษฐกิจพอเพียง
และนอมนาํไปสกูารปฏิบัต ิเพ่ือการอย ูอยางพอดี มชีวิีตทีพ่อเพียง
มเีหตมุผีล สอดคลองเหมาะสมกับวิถชีวิีตความเปนอย ูของตวัเอง
ครอบครัว ชุมชน องคกร และหนวยงาน

๒.พวกเรา ณ ที่นี้ จะผนึกพลังกันผลักดันและขยายผลหลักคิด
เศรษฐกิจพอเพียงตัง้แตระดับปฏิบัตไิปถงึระดับนโยบายทองถิน่
และระดับชาติ เพ่ือนําพาสังคมไทยไปส ูความพอเพียงและ
ความอย ูเย็นเปนสุข

๓.พวกเรา...จะรวมกับภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ ภาคราชการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรหรือสถาบันทางศาสนา
ตลอดจนสื่อมวลชนทุกแขนง เผยแพรประชาสัมพันธแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งมิติทางความร ู คุณธรรมและจริยธรรม
รวมทั้งรูปธรรมจากการนําไปปรับใชจนประสบผลสําเร็จ เพ่ือ
เปนแบบอยางแกสาธารณชนในวงกวางตอไป

๔.พวกเรา...ปรารถนาที่จะเห็นความจริงใจและจริงจังของรัฐบาล
ในการขับเคลือ่นแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียง โดยประกาศใหเปน
วาระแหงชาติ เห็นรูปธรรมของการปฏิบัติที่ชัดเจน สงเสริม
ใหมีกระบวนการวิจัยเพ่ือสรางองคความร ูเ ก่ียวกับการ
แปลงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปส ูการปฏิบัติ ทั้งนี ้เครอืขาย
สมัชชาสุขภาพจะสนับสนุน และสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนผลักดันใหมีการจัดทําแผนแมบทดานยุทธศาสตร
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เศรษฐกิจพอเพียง โดย หนวยงานรฐั องคกรปกครองสวนทองถิน่
ควรใหการสนบัสนนุการดําเนนิการเศรษฐกิจพอเพียงอยางจรงิจงั

๕.พวกเรา...ม ุงหวังทีจ่ะเหน็คณะรฐับาลใหความสําคญัและเรงรดั
ดําเนนิการตามคาํประกาศนโยบายดานสงัคมของรฐับาลซึง่ตอง
การพัฒนาสขุภาวะของประชาชนใหครอบคลมุทัง้มติทิางกาย จติ
สงัคม และปญญา โดยการปฏิรปูระบบสขุภาพเพ่ือลดปจจยัเสีย่ง
จากพฤติกรรมและสภาพแวดลอมที่เนนการมีสวนรวม และ
พัฒนาระบบบริการสุขภาพทั้งยามปกติและฉุกเฉินที่สมดุล
ทัง้การสรางเสรมิสขุภาพ การปองกันโรค การบรกิารรกัษาพยาบาล
และการฟนฟูสมรรถภาพอยางมคีณุภาพ ทั่วถึง และเปนธรรม
รวมทั้งการประกาศเสนอใหมีการออกพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ

พวกเรา...ขอยืนยันวา นับจากวันนี้ เราจะยึดมั่นในคําประกาศ
เจตนารมณ และจะรวมแรงรวมใจทําใหปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงเกิดผล
ในทางปฏิบัติและขยายผลส ูวงกวาง อันจะนํามาซึ่งชีวิตที่พอเพียงและ
สังคมอย ูเย็นเปนสุข

ประกาศ ณ วันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๙
 ณ หองแกรนดไดมอนด ฮอลล  ๙

                    ศูนยนิทรรศการและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธาน ี
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

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




   


๑. การกําหนดนโยบายสาธารณะทั้งนโยบายศูนยกลางสุขภาพ
เอเชียและนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาตองมีความ
เชื่อมโยงกัน และมีกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนที่
เก่ียวของ

 ๒. สรางสมดุลดวยการระดมทรพัยากรจากทกุภาคสวนทีเ่ก่ียวของ
ภายใตหลกัการประโยชนสขุรวมกัน

๓. พัฒนาระบบสุขภาพที่ใชภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาสากล
อยางร ูเทาทัน

๔. มีการวางแผนการพัฒนาและใชประโยชนจากบุคลากรดาน
สขุภาพของชาตอิยางเปนเอกภาพ และเปนธรรมตอทกุวิชาชพี
ในระบบสุขภาพ

๕. บูรณาการการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษา
พยาบาล การฟนฟูสภาพ และการค ุมครองผ ูบริโภค

๖. สนับสนุนใหมีกลไกการติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย
ของรัฐ และการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน เพ่ือพิทักษสิทธิ์
และค ุมครองผลประโยชนและความปลอดภัยของประชาชน
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สอบถามขอมูลเพิ่มเติมไดที่  :  นพ.สัมฤทธิ ์   ศรีธํารงคสวัสด์ิ
สํานักงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย (สวปก.)
ชั้น ๕ อาคาร ๑๐ ชั้น  วิทยาลัยพยาบาลบําราศนราดูร
ถ.ติวานนท  อ.เมือง  จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทร.๐-๒๙๖๕-๙๖๑๖ โทรสาร ๐-๒๙๖๕-๙๖๑๗
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





๑. พัฒนาและขยายผลแนวคิดเก่ียวกับความสําเร็จขององคกร
ธรุกิจทีค่วรไดรบัการยกยอง วาควรหมายถงึ การสรางความเจรญิ
ดวยการจัดสรรผลประโยชน กติกาในการปฏิบัติตอกันอยาง
เปนธรรมแกทุกฝาย ทัง้ผ ูถือห ุน ผ ูลงทุน ค ูคา ลูกคา ผ ูรวมงาน
สังคม ชุมชนและสิ่งแวดลอม

๒. ธรุกิจทกุระดับควรนอมนาํกระแสพระราชดํารสัปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามหลักการทั้ง ๕ สวนไปประยุกตใช

๓. สรางกระแสการรณรงคปรับเปลีย่นคานิยมการบริโภค ใหเนน
ไปที่การเสริมสรางการพัฒนาปญญาและความเก้ือหนุน
ตอคุณภาพชีวิต

สอบถามขอมูลเพิ่มเติมไดที่ : คุณประสาร   มฤคพิทักษ
เครือขายธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม (SVN) ประเทศไทย
บริษัท ชีวิตธุรกิจ จํากัด ๑๔/๓๐๗ ฟลอลาวิลลคอมเพล็กซ  ตึก BCG
ซ. พัฒนาการ ๕๑   ถ.พัฒนาการ เขตสวนหลวง กทม.๑๐๒๐๕
โทร.๐-๒๓๓๑-๐๙๓๕, ๐-๒๓๓๑-๐๙๖๔  โทรสาร ๐-๒๓๓๑-๖๒๐๑
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



๑. การพัฒนาดัชนอีย ูเย็นเปนสขุ ภาครฐัควรทาํหนาทีอํ่านวยความ

สะดวกและสนับสนุนชุมชน ชวยชี้ประเด็นใหมีกระบวนการ
ที่ตอเนื่อง โดยบูรณาการหนวยงานตางๆ ใหทํางานรวมกัน
เพ่ือไมใหชาวบานสบัสน

๒. ดัชนีอย ูเย็นเปนสุขควรเปนเชิงประจักษที่เปนรูปธรรม อิงตาม
สภาพพ้ืนทีห่รือภูมิสงัคม/ชุมชน เพ่ือใหเกิดการยอมรบัจากคน
ในพ้ืนที่

๓. การพัฒนาดัชนมีปีระเด็นทีค่วรคาํนงึถงึ  คอื ๑) เนนความสขุ
ทีเ่กิดจากความสมดุลของจติใจ รางกาย สตปิญญา ๒) ตองบรรลุ
เงือ่นไขการทาํมาหากิน มปีจจยัเพ่ืออย ูรอด เชน มรีายได ไมมหีนีส้นิ
๓) มเีงือ่นไขทางสงัคม ไดแก วัฒนธรรม สภาพแวดลอมทีดี่  และ
๔) ม ีอิสรภาพและความเทาเทยีมในศกัด์ิศรคีวามเปนคน

๔. การสรางความอย ูเย็นเปนสุข ตองเริ่มจากการสรางดัชนีความ
อย ูเย็นเปนสขุ เพ่ือใชเปนเครือ่งมอืในการขับเคลือ่นความอย ูเย็น
เปนสขุในสงัคมไทย

๕. ดัชนีความอย ูเย็นเปนสุข อาจมีไดหลายระดับ คือ
• ระดับบุคคล ครอบครัว ใชวัดความอย ูเย็นเปนสุข

ของตนเองและครอบครัว
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• ระดบัชมุชนและทองถิน่ อาจแบงตามขนาดชุมชน
ทองถิน่ เชน ขนาดเลก็ (ระดับหม ูบาน) กลาง (ระดับ
ตําบล) และใหญ (ระดับเทศบาล)

• ระดบัจังหวดั  เนือ่งจากเปนพ้ืนทีท่ีม่รีะบบการจดัการ
และมขีอบเขตที่ชดัเจน

• ระดับประเทศ ทําได ๒ วิธี คอื พัฒนาจากระดับลาง
รวมข้ึนมาเปนระดับประเทศ หรือใชวิธีการสํารวจ
ทางสถติิในระดับประเทศ

๖. ตองเรงจดัทําดัชนอีย ูเย็นเปนสขุเพ่ือนําไปส ูการปฏิบัติจรงิ โดย
ขยายผลจากตวัชีวั้ดทีม่อีย ูแลว เชน ดัชนวัีดความอย ูดีมีสขุของ
คนไทย ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) พรอมทั้งผลักดัน
ใหเกิดเครือขายความรวมมือ  ขณะนี ้ “เครือขายความอย ูเย็น
เปนสุข” ซึ่งมีศูนยคุณธรรมเปนแกนประสานความรวมมือกับ
หนวยงาน ภาคตีางๆ  อาท ิสาํนกังานปฏิรปูระบบสขุภาพแหงชาติ
(สปรส.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
(สสส.) สํานักวิจัยเอแบคโพล และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ(สศช.) และเมือ่เสรจ็สิน้
เวทีนี ้ก็จะพัฒนาเครือขายความรวมมือใหภาคีตางๆ เขามามี
สวนรวมในการพัฒนาตัวชีวั้ดมากข้ึนตอไป

สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ : คุณชุตินาฏ  วงศสุบรรณ
สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (สศช.)
๙๖๒ ถ.กรุงเกษม แขวงวัดโสมนัส เขตปอมปราบฯ กทม.๑๐๑๐๐
โทร.๐-๒๒๘๑-๑๐๑๒, ๐-๒๖๒๘-๒๘๒๔  โทรสาร ๐-๒๒๘๒-๔๑๙๒

 







๑. ใช “บัญชยีาหลกัแหงชาต”ิ เปนเครือ่งมอืสาํคญัในการขับเคลือ่น โดยเนน

๑) สรางความเขาใจและการยอมรับการใชยาบัญชียาหลัก
แหงชาต ิผานการสือ่สาร

๒) สรางระบบการสนับสนุนการใชยาในบัญชียาหลักแหงชาติ
และระบบการจํากัดการใชยานอกบัญชียาหลักแหงชาติที่มี
ประสิทธภิาพ

๒. ควบคมุการโฆษณาและการสงเสรมิการขายยา
๓. พัฒนาระบบประกันสุขภาพใหเอ้ือตอการใชยาอยางพอเพียงและ

มคีวามเทาเทยีม
๔.  สรางความร ูดานการใชยาใหกับประชาชน โดยเฉพาะดานพิษภัยของยา
๕.  สงเสรมิพฤตกิรรมสขุภาพทีดี่เพ่ือลดการใชยา
๖. สงเสรมิการดูแลสขุภาพตนเองของชมุชน โดยสนบัสนนุใหมยีาจําเปน

เหมาะสมใชในชุมชน โดยตองมีความหลากหลาย สอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน ควบค ูกับ การใหความร ูเพ่ือการใชยา
อยางเหมาะสม

๗. ปลกูฝงแนวคดิการใชยาอยางพอเพียงและสงเสรมิจรรยาบรรณวิชาชพี
ในกล ุมบุคลากรสาธารณสขุ

สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ : ภก.วราวุธ   เสริมสินสิริ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวงสาธารณสุข
ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทร.๐-๒๕๙๑-๘๔๔๑,  ๐-๒๕๙๐-๗๐๐๑  โทรสาร ๐-๒๕๙๑-๘๖๓๖









๑. การทาํใหมสีขุภาพพอเพียงนัน้จะตองเนนทีก่ารสรางจติสาํนกึและ

คณุธรรม ทัง้ในแงของวิชาชพี การดําเนนิชวิีตของผ ูคนในสงัคม
และคณุธรรมในระบบการบรหิารตางๆ ดวย

๒. ตองมสีมัมาทฐิหิรอืทฤษฎทีีถ่กูตองเก่ียวกับการบริหารในระบบ
สขุภาพ เพ่ือทําใหเกิดสงัคมอย ูเย็นเปนสขุ และเปนไปตามปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง

๓. ตองมีโครงสรางทางสังคมที่จะทําใหความพอเพียงเปนจริงได
เพราะหากสงัคมยังมีสภาพที่เปนอย ู เชน การโหมโฆษณาให
คนอยากบริโภค หรือโครงสรางสังคมที่ขาดความเปนธรรม
มีคนควบคุมผูกขาดบางเรื่องบางอยางไว ทําใหการกระจาย
ไมทัว่ถงึ จงึเปนไปไมไดทีจ่ะทาํใหมคีวามพอเพียง

๔. เสนอใหมีเรื่องระบบนิเวศในแผนฯ ๑๐ ดวย โดยทําใหเห็น
ความเชื่อมโยงระหวางสุขภาพดีกับการฟนตัวของระบบนิเวศ
ทัง้หมด เชน การมองชวิีตวาเปนสวนหนึง่ของจกัรวาล เหน็ความ
เชือ่มโยงระหวางดิน น้ํา ลม ไฟ ในรางกาย กับดิน น้ํา ลม ไฟ
ในธรรมชาตทิัง้หมด จะทาํใหเราออนโยนกับธรรมชาต ิระมดัระวัง
ไมกระทํารนุแรงกับธรรมชาติ

๕. สุขภาพที่แตละคนสรางเองไดนั้น จําเปนจะตองมีการตอกยํ้า
มากข้ึน  เชน เรือ่งของวิถชีวิีต การออกกําลงักาย ซึง่เปนจดุเริม่ตน
ทีง่ายตอการรวมมอืรวมใจกัน

 



สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ :  คุณวรวรรณ    ศรีเจริญ
        กล ุมพัฒนายุทธศาสตร สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข

ถ.ติวานนท  อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐  โทร.๐-๒๕๙๐-๒๓๔๘

๖. ตองเนนบทบาทของคนตวัเลก็ตวันอยในกระบวนการสรางระบบ
สขุภาพพอเพียงใหมากข้ึน ไมควรฝากความหวังไวกับผ ูมอํีานาจ
เทานัน้ และไมควรใหเรือ่งสขุภาพกลายเปนเรือ่งการสัง่การ

๗. สงเสรมิใหเรือ่งนีเ้ปนโจทยสําหรบัการเรยีนร ูรวมกันของชมุชน
เพราะวากระบวนการสรางความพอเพียงในทองถิน่จาํเปนตองมี
การเรยีนร ูควบค ูไปกับการพัฒนาดวย

๘. สรางความหลากหลายใหเกิดข้ึน ทัง้ในแงการแพทย วัฒนธรรม
สขุภาพ และการดําเนนิชวิีต ความหลากหลายนีค้อื การไมถกู
ควบคมุหรอืถกูครอบงาํโดยผ ูมอํีานาจหรอืทนุระดับใหญ

๙. สรางความเทาเทียมและเปนธรรม ตัวอยางคือ พฤติกรรม
ของระบบบริการที่ทําใหเกิดความแตกตางระหวางผ ูที่มีสทิธิ
เบิกไดกับผ ูทีถ่อืบัตรทอง เปนปญหาทีท่าทายวาพอเพียงแลว
ตองเปนธรรมดวย มใิชพอเพียงแลวยังเหลือ่มล้าํกันอย ู

๑๐. ตองเนนลักษณะทีส่อดคลองกับพ้ืนทีด่วย เชน ลกัษณะของ
การบรกิารชมุชน การกระจายอํานาจ จําเปนตองเนนทีล่กัษณะ
ในระดับพ้ืนทีใ่หมากข้ึน

๑๑. สรางชวิีตทีพ่อเพียงดวยสมัมาอาชพี เชน ในเรือ่งการประกอบ
อาชพี  การมชีวิีตทีถ่กูตอง  การกินการอย ูทีถ่กูตอง เปนประเด็น
ทีต่องเนนยํ้าใหมากข้ึน

๑๒. ในเรือ่งความเปนแผน เมือ่มเีปาหมาย มมีรรควิธใีนตวัแผนทีเ่ปน
ตวับอกทศิทางแลว สิง่ทีต่องทาํตอไปคอื จะทาํอยางไรไมใหตกหลน
จะสามารถประเมนิใหไดเปนระยะๆ และจะมตีวัชีวั้ดอยางไร









พวกเราเครือขายคนพิการดานสุขภาพ ที่ประกอบดวยคนพิการ

จากองคกรคนพิการทกุประเภท เครอืขายผ ูปกครองคนพิการ นกัวิชาการ
และพันธมิตรจากประชาคมสุขภาพตางๆ ซึ่งไดเขามามีสวนรวมในเวที
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ตั้งแต พ.ศ.๒๕๔๔-๒๕๔๙ โดยการระดม
ความคิดเห็นจากตวัแทนคนพิการทุกประเภทจากทั่วประเทศ ขอยืนยัน
ขอเสนอนโยบายดานสุขภาพที่ไดจากเวทีสมัชชาสุขภาพคนพิการ
พ.ศ.๒๕๔๗ และคําประกาศเจตนารมณเรื่อง การจัดทําสิ่งอํานวย
ความสะดวกสําหรบัคนพิการ พ.ศ.๒๕๔๘ ถงึแมจะยังไมมกีารเคลือ่นไหว
ผลักดันเทาที่ควร แตพวกเราก็ยังคงม ุงมั่นทํางานอยางตอเนื่องเพ่ือ
ความอย ูเย็นเปนสขุของคนพิการในสงัคมไทย

ในปนี ้พวกเราเครอืขายคนพิการดานสขุภาพขอประกาศเจตนารมณ
รวมกัน ตอเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ดังตอไปนี้

๑. สนับสนุนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงส ูสังคมอย ูเย็นเปนสุข
ใหทุกภาคสวนนําไปเปนแนวปฏิบัติอยางตอเนื่อง

         ๒.ความย่ังยืนของสขุภาวะคนพิการ มอีงคประกอบสาํคญั ๒ สวน
คอื คนพิการมสีขุภาพแข็งแรง และมสีภาพแวดลอมทีเ่อ้ืออํานวย
ตอการมีสวนรวมในสงัคม

 



๓. สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองทุกระดับ เพ่ือผลักดัน
กฎหมาย และนโยบายดานสุขภาพคนพิการ ที่สําคัญตองมี
สวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ และตองไมขาดสาระสําคัญ
ในเรือ่งการขจัดการเลอืกปฏิบัติตอคนพิการ

         ๔.ตองมีมาตรการที่ชัดเจนสงเสริมใหคนพิการสามารถใชสิทธิ
ทางการเมือง เชน มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกระดับ และ
สามารถลงสมัครรบัเลอืกตั้งโดยไมเลอืกปฏิบัติ

๕. สงเสริมความเขมแข็งองคกรคนพิการทุกระดับ
๖. สงเสรมิการทํางานแบบเครอืขาย ระหวางคนพิการและภาคี
๗. พัฒนา และฟนฟูสมรรถภาพอยางครบวงจรและตอเนื่อง
๘. สงเสริมการประชาสัมพันธ และกระจายขอมูลนโยบาย

แผนงานความร ู ทักษะการดูแลคนพิการ ฟนฟูสมรรถภาพ
ส ูคนพิการ ครอบครัว และสังคม

๙. สรางเจตคติเชิงสรางสรรคตอคนพิการ โดยเริ่มตนที่คนพิการ
และสังคมทกุระดับ

สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ : คุณธีรยุทธ    สุคนธวิท
คณะกรรมการสุขภาพคนพิการ
๑๐๘/๓๔๖ หม ู ๑๔  หม ูบานกฤษฎานคร ๑๐ ถ.รัตนาธิเบศร
อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทร.๐๘๑-๘๐๙-๔๒๐๒
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




๑. เสนอหลักการทํางานจิตอาสา

๑.๑  สรางความตระหนักในความสําคัญของการมีจิตอาสาวา
จะสามารถสรางโลกได

๑.๒ จิตอาสา คือการตั้งใจทํางานเพ่ือสังคมดวยใจที่บริสุทธิ์
โดยที่ไมหวังผลตอบแทน

๑.๓ การสงเสรมิบทบาทหนาทีข่องอาสาสมคัร ตองคาํนงึถงึเรือ่ง
ตอไปนี้
• มาดวยความสมคัรใจ
• ทําเพ่ือประโยชนสาธารณะ
• ไมหวังผลตอบแทน
• ตองรวมตัวกันเปนองคกร

๑.๔ ตองมกีระบวนการพัฒนาการเปนอาสาสมคัรทีดี่อยางเปน
ระบบ
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๒. ขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร
เพ่ือม ุงส ูระบบสุขภาพที่เนนหัวใจความเปนมนุษย ภาครัฐและ

ทุกภาคสวนตองรวมกันผลักดันใหงานอาสาสมัครเปนสวนสําคัญของ
ระบบสขุภาพ โดยจดัใหมหีนวยประสานหรอืกลไกจดัการความร ูและขอมลู
เพ่ือสรางความรวมมอืในการดําเนนิงานอาสาสมัครในพ้ืนทีร่ะบบสขุภาพ
และในกล ุมบุคลากรสขุภาพ ตลอดจนสงเสรมิใหเกิดจติอาสา และเปดพ้ืนที่
ใหภาคประชาชนรวมพัฒนาระบบสขุภาพอันย่ังยืนและพอเพียง ผานงาน
อาสาสมัครใหมากย่ิงข้ึน

สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ : ดร.สงา   อินทะจักร
แผนงานพัฒนาจิตเพื่อสุขภาพ  มูลนิธิสดศร-ีสฤษด์ิวงศ
๑๑๖๘ ซ.พหลโยธิน ตรงขามเซ็นทรัลลาดพราว
เขตจตุจักร  กทม. ๑๐๙๐๐
โทร.๐-๒๕๑๑-๕๘๕๕
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



๑.  ขอเสนอระดับชาติ

๑.๑ ผลกัดันใหมกีารประกาศใชพระราชบัญญตัสิขุภาพแหงชาติ
โดยเร็ว

๑.๒ พัฒนาและปรบัปรงุกฎหมายทีว่าดวยการควบคมุการนาํเขา
สารเคมีทางการเกษตรใหมีประสทิธิภาพและสอดคลองกับ
สถานการณ

๑.๓ รฐัตองกําหนดเปาหมาย ข้ันตอน กลไก และระยะเวลาในการ
ลด ละ การใชสารเคมทีางการเกษตรที่ชดัเจน เปนรูปธรรม
และตองเปนแนวทางที่สามารถปฏิบัติไดจริงโดยความมี
สวนรวมของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ

๑.๔   กําหนดมาตรการระดับนโยบายในการควบคุมการโฆษณา
สารเคมีทางการเกษตร และกลไกการบังคับใชที่สามารถ
แปลงส ูการปฏิบัติ

๑.๕ รัฐตองพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรใหสามารถทําการ
เกษตรที่ปลอดภัยจากสารเคมี ทั้งในข้ันตอนการผลิต และ
ผลผลติที่มีความปลอดภัยจากสารเคมีตกคาง

๑.๖ เผยแพรความร ู และประชาสัมพันธอันตรายของการบรโิภค
อาหารที่มีการตกคางสารเคมทีางการเกษตรอยางตอเนื่อง
และจรงิจงั
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๑.๗ สงเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธเก่ียวกับเกษตร
ทีเ่อ้ือตอสขุภาพและสิ่งแวดลอม ครอบคลมุเรือ่งอาหารและ
การใชสารเคมีทางการเกษตรอยางปลอดภัย

๑.๘ สงเสริมใหเกิดการรวมกล ุมของผ ูบริโภคเพ่ือการบริโภค
อาหารที่ปลอดภัย เพ่ือใหเกิดอํานาจตอรอง กดดันใหเกิด
การปรบัเปลีย่นกระบวนการผลติ และตองสามารถเชือ่มรอย
เขากับกล ุม/องคกรผ ูผลติได

 ๑.๙ การปรบัเปลีย่นกระบวนทศันของเจาหนาทีภ่าครฐัทีบ่างสวน
ยังขาดองคความร ูเก่ียวกับเกษตรอินทรยี อีกทัง้ยังมทีศันคติ
ที่ดีกับการผลิตแบบใชป ุยและสารเคมีฆาแมลง และไมเชื่อ
ในประสิทธิภาพของป ุยอินทรยีและน้ําหมักชวีภาพ

๑.๑๐ รัฐตองสรางระบบตลาดสินคาเกษตรที่ปลอดภัยเปนตลาด
ถาวร เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการผลิต เริ่มจากการกําหนด
มาตรฐานอาหารในโรงเรยีนและโรงพยาบาล

๑.๑๑ รัฐตองใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรสรางความสมดุลของ
กลไกราคาระหวางผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดภัยจาก
สารเคมีและที่ไมปลอดภัยจากสารเคมี

๑.๑๓  สงเสรมิใหเกิดงานวิจยัเพ่ือพัฒนาผลติภัณฑทดแทนสารเคมี
ทางการเกษตรทีม่ปีระสทิธภิาพ และเหมาะสมกับการใชงาน
ของเกษตรกร

๒.  ขอเสนอระดับชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
๒.๑ องคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรจุยุทธศาสตรการบริโภค

อาหารที่ปลอดภัยไวในแผนยุทธศาสตรของตําบล เพ่ือใหมี
การบริหารจัดการที่เปนรูปธรรมทั้งในดานของงบประมาณ
โครงการ บุคลากร และการสนับสนุน
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๒.๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรชุมชนรวมกันจัดตั้ง
คณะกรรมการระดับทองถิ่นในการจัดการสารเคมีทางการ
เกษตร โดยตองมาจากทุกภาคสวนทีเ่ก่ียวของ เพ่ือกําหนด
มาตรการ แนวทางการดําเนนิงานในระดับชมุชน

๒.๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองสนับสนุนใหชุมชนสราง
กฎระเบียบของทองถิน่ในการจดัการสารเคมทีางการเกษตร
ผานมาตรการทางสงัคมรปูแบบตางๆ และตองเปนทีย่อมรบั
ของทุกภาคสวนในชุมชน กอนจะพัฒนาเปนขอบัญญัติ
ทองถิ่นตอไป

๒.๔ เสรมิสรางองคกรชุมชนแบบองครวม เพ่ือใหมคีวามเขมแข็ง
และสามารถพ่ึงตนเองได โดยไมควรจดัตัง้องคกรข้ึนใหมเพ่ือ
จัดการกับปญหาใดปญหาหนึง่โดยเฉพาะ

๒.๕ สงเสรมิใหเกิดความรวมมอืขององคกรชมุชนตางๆ รอยเรยีง
เขาเปนเครอืขายทัง้ในแนวด่ิงและในแนวระนาบ เพ่ือใหเกิด
ความย่ังยืนของการดําเนินงาน และพลงัในการเปลีย่นแปลง
ทศิทางของสงัคม

๒.๖ ใหสถาบันการศกึษาระดับทองถิน่เปนผ ูนําในการศกึษาวิจยั
การจัดการดานอาหารปลอดภัย และการเกษตรที่ลดการใช
สารเคม ีพรอมทัง้บรรจุเนือ้หาไวในหลกัสูตร

๒.๗ พัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นในการทําการเกษตรที่
ลด ละ เลกิ การใชสารเคม ีเพ่ือใหชมุชนสามารถพ่ึงพาตนเอง
ในการทําการเกษตรไดอยางย่ังยืน

๒.๘ เสริมความร ูความเขาใจในบทบาทดานการจัดการสารเคมี
ทางการเกษตรใหกับผ ูนาํทองถิน่ เพ่ือใหสามารถนาํไปปฏิบัติ
ไดอยางมปีระสิทธภิาพ
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          ๒.๙ จัดใหมีศูนยการเรียนร ูการเกษตรและการดําเนินชีวิต
ที่ดีในระดับชุมชน ที่สามารถเปนตนแบบใหกับชุมชน
ทั้ งในดานกระบวนการผลิต การตลาด การบริโภค
ตลอดจนการบริหารตนทุนและรายได

          ๒.๑๐ ปรบัเปลีย่นทัศนคตขิองชุมชนและประชาชนใหสามารถ
ใชชีวิตรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไดอยางย่ังยืน ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

          ๒.๑๑ สาํหรบัชมุชนทีเ่พ่ิงเริม่จดัการปญหาสารเคมทีางการเกษตร
ใหเริ่มตนจากการดําเนินงานที่งาย และชุมชนโดยรวม
สามารถปฏิบัติตามไดเสียกอน เพ่ือเปนการปูพ้ืนฐาน
ความร ู ความเขาใจ และจติสํานกึใหกับชมุชน

          ๒.๑๒ รฐัตองสนบัสนนุการขยายเครอืขายและประสานเครอืขาย
เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนร ูระหวางเกษตรดวยกัน โดย
การทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนและมหาวิทยาลยั

สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ :  อาจารยกิติชัย    รัตนะ
ภาควิชาอนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
๕๐ ถ.พหลโยธิน  แขวงลาดยาว เขตจตุจักร  กทม.๑๐๙๐๐
โทร.๐-๒๕๗๙-๐๑๗๐
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

๑. บทบาทของภาครฐั ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ และ
ภาคประชาชน ในการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรในระดบัพืน้ที่

๑.๑   การผลิตและพัฒนา
๑) ภาครัฐมีบทบาทในการผลิตและพัฒนาบุคลากรดาน

การแพทยและสาธารณสุขที่ทํางานดานการซอมสุขภาพ
คือ การดูแลรักษา

๒) ภาคเอกชน/องคกรตางๆ สามารถผลติและพัฒนาบุคลากร
ดานการแพทยและสาธารณสุขไดเชนเดียวกับภาครฐั

๓) ภาคประชาชนสามารถเสรมิสรางความร ูในการดูแลตนเอง
ดานการปองกันโรคและสงเสรมิสขุภาพตนเองและครอบครวั
ไดในระดับหนึง่ โดยรัฐหรือผ ูที่เก่ียวของตองมีแผนใหการ
สนบัสนนุ สงเสรมิ และพัฒนาประชาชนดวย

๑.๒  การกระจายอํานาจดานกําลังคน
๑) ควรกระจายตามความจําเปนและควรไปอย ูที่สํานักงาน

สาธารณสขุจงัหวัด
๒) ใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดความตองการกําลังคน

ดานสขุภาพตัง้แตตนของขบวนการผลติ การคดัสรร การสง
เขาเรยีน การรบักลบัมาทํางาน เพ่ือความร ูสกึเปนเจาของ




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๓) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเจาภาพหลักในการ
จัดการสขุภาพระดับทองถิน่ สวนกระทรวงสาธารณสขุ
เปนผ ูสนับสนุนและปรับโครงสรางใหเหมาะสม ทั้งนี้
องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหความสําคัญกับงาน
ดานสขุภาพ โดยกําหนดตําแหนงบุคลากรสาธารณสขุใน
องคกรไวดวย และควรมกีฎหมายทีเ่อ้ือใหทาํได นอกจากนี้
องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรสนบัสนนุทุนการศึกษา
ในการผลิตกําลังคนซึง่รวมถงึวิชาชพีแพทยดวย

๒. แนวคดิ “การคดัเลอืกคนจากพืน้ที ่เขามาเรยีนในสถาบันการศกึษา
ทีต้ั่งอย ูสวนภมิูภาค แลวกลบัมาปฏิบัติงานในภมิูลําเนาภายหลงั
จบการศึกษา”

แยกขอเสนอทีไ่ดตามกระบวนการผลติกําลงัคนดานสขุภาพ (process
of  human resources for health  product ; Process of HRH product)  ดังนี้

๒.๑ ปจจัยนําเขาของกระบวนการผลิตกําลังคนดานสุขภาพ
(Input of HRH production)

๑) กรอบการผลติ การใช และการธํารงอย ูนัน้เหมาะสาํหรบั
กําลงัคนในระบบ อาจจะตองมีกรอบอ่ืนดวย

๒) กําลงัคนดานอาจารยยังขาดแคลนและสถาบันการศกึษา
มีขอจํากัดดานการผลิต

๒.๒ การคดัเลือก (Recruitment)
๑) แกไขจุดออนของวิธีการคัดเลือกแบบเดิม เชน ใหลูก

ชาวนาไดมโีอกาสบาง  มรีะบบการประสานงานระหวาง
ผ ูผลติและผ ูใชในระดับทองถิน่ สงเสรมิใหประชาชนผ ูใช
บริการในพ้ืนที่เขามาแกไขปญหากําลังคนดานสุขภาพ
ของตน โดยชวยสรรหาคนที่เหมาะสม แลวเสนอเขาส ู
ระบบการผลิต เพ่ือใหไดกําลงัคนทีเ่หมาะสมกับทองถิน่
โดยเนนจิตสํานกึในการรับใชชนบท
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๒) รัฐมีหนาที่กระจายแนวคดิและจดังบประมาณสนับสนุน
และสรางจติสํานกึการมสีวนรวม ความเปนเจาของปญหา
ใหเกิดกับประชาชน

๒.๓  การผลิต (Production)
การคดัคนในพ้ืนทีเ่ขามาเรยีนนัน้ยังไมพอ ควรใหเขาไป
ฝงตัวในพ้ืนที่ในขณะเรียนดวย โดยการจัดระบบการ
ศึกษาที่เนนชุมชนเปนหลัก สรางจิตสํานึกสาธารณะ
แกกําลงัคนดานสขุภาพและนําความผดิพลาดทีเ่กิดจาก
การฟองรองมาบรรจุในหลักสตูร

๒.๔  การใชประโยชน (Utilization)
๑) การบรหิารกําลงัคนดานสขุภาพ (HRH  management) นัน้

ควรมีการจัดสรรตําแหนงตามความตองการและความ
จําเปนของพ้ืนที่ โดยเฉพาะอยางย่ิงพ้ืนที่ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

๒) การผลิตบุคลากรดานเวชศาสตรครอบครัวจะสามารถ
ดูแลสุขภาพแบบองครวมได ควรมีจํานวนรอยละ ๕๐
ของแพทยทั้งหมด และเปดชองในเชิงกฎหมายเพ่ือให
สามารถดํารงอย ูในระบบได นอกจากนี้ควรกําหนด
สัดสวนที่ชัดเจนของแพทยเวชปฏิบัติครอบครัวกับ
ผ ูเชีย่วชาญ

๓) ประเด็นสําคัญของการบริหารกําลังคน อย ูที่การธํารง
บุคลากรใหอย ูนาน ไมเชนนัน้ผลิตเทาไรก็ไมพอ ทัง้ใน
เรือ่งขวัญและกําลงัใจและความกาวหนา ความเสมอภาค
และการธํารงศักด์ิศรีและสรางความภาคภูมิใจในการ
ทํางาน
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๓. การสรางความเขมแข็งใหกับทองถิ่น (ชุมชน) ในการจัดการ
ปญหาดานสขุภาพอยางยัง่ยืน

๓.๑ ภาครฐัควรมนีโยบายเชงิรกุทีเ่นนสขุภาพองครวม มกีารพัฒนา
สุขภาพทั้ง ๔ ดาน กาย ใจ สังคม และปญญา สรางจิตสํานึก
ของประชาชนใหเหน็วาสขุภาพเปนเรือ่งของตนเอง ปรบัเปลีย่น
การมองจาก “สาธารณสุข” เปน “สุขสาธารณะ” ซึ่งควรมี
การเปลี่ยนแปลง ๓ ประเด็น คือ

• การสรางปญญาแบบใหม สัมมาทัศนะดานสุขภาพ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพโดยการสรางสุขภาพ

• สุขภาพตองมองเปนองครวม
• สขุภาพเปนเรือ่งของทกุคน ตองสรางจติสํานกึในการ

รับผดิชอบรวมกัน
๓.๒ เสริมสรางวิธีคิดของกําลังคนดานสุขภาพในการมองผ ูปวย

แบบองครวม พัฒนาทกัษะกําลงัคนดานสขุภาพในการพัฒนา
ศักยภาพชาวบานใหพ่ึงตนเองดานสุขภาพได นอกจากนี้
ตองเสริมสรางความเขมแข็งของอาสาสมัครสาธารณสุข
(อสม.) และมกีารพัฒนาศักยภาพอยางจริงจัง และใหเด็กและ
เยาวชนไดมสีวนรวมดวย

๓.๓ จัดสรรเบ้ียเลี้ ยงเพ่ือเปนขวัญกําลังใจในการทํางานและ
ทบทวนบทบาทอาสาสมคัรสาธารณสขุใหม

๓.๔ เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยสรางระบบสุขภาพ
ระดับครอบครวัและชมุชน โดยเสนอใหเปนยุทธศาสตรสขุภาพ
เชิงระบบของทองถิ่น ใหชุมชนมาทําแผนสุขภาพรวมกัน
เชือ่มโยงไปถงึสงัคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจพอเพียงสราง
กระบวนการใหเกิดจติสํานึกในการเปนเจาของปญหา รฐัและ
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ผ ูที่ เก่ียวของตองเอ้ือใหเกิดกระบวนการแกไขปญหาของ
ชมุชน ดวยชมุชน รฐัมบีทบาทในการพัฒนาศกัยภาพ สงเสรมิ
การเรียนร ู และใหองคความร ูที่จําเปนที่เก่ียวกับขบวนการ
สรางสขุภาพและการทํางานเปนทีม

๔. บทบาทขององคกรประสานงานกลางเรื่องกําลังคนดานสุขภาพ
๔.๑ ใชหนวยงานเดิมที่มีอย ู และจัดระบบการประสานใหดีย่ิงข้ึน
๔.๒ กลไกนี้ควรจะมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และทํางานใน

ลกัษณะพันธมติรทีแ่ทจรงิ โดยลดบทบาทดานนีข้องกระทรวง
สาธารณสขุลง

๔.๓ ม ุงเนนการจดัการทีเ่ปนระบบตัง้แตการผลติและความสามารถ
ของการผลิตรักษาคนในระบบ และการใชคลังปญญาของ
บุคลากรนอกระบบ เชน ผ ูเกษยีณอายุ พยาบาลทีอ่ย ูนอกระบบ

๕. กลวธีิ หรอืรปูแบบในการผลกัดนัแผนกําลงัคนไปส ูการปฏิบัติจรงิ
๕.๑ ควรกําหนดตวัชีวั้ดที่ตอบสนองความตองการของประชาชน

ทีแ่ทจรงิ
๕.๒ ควรมีแผนระดับลาง เชน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)

เพ่ือใหแผนสามารถนําไปปฏิบัตไิดดีข้ึน

สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ : นพ.ทินกร   โนรี
สํานักนโยบายสาธารณสุขระหวางประเทศ
ชั้น ๓  อาคารทิศเหนือสวนสุขภาพ ภายในกระทรวงสาธารณสุข
ถ.ติวานนท อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทร.๐-๒๕๙๐-๒๓๙๖-๗   โทรสาร ๐-๒๕๙๐-๒๓๘๕

 









๑. สงเสริมกิจกรรมที่ทําใหเด็กร ูเทาทันสื่อ เชน ละคร ลิเก
ทําคายร ูเทาทันสื่อ ใหเยาวชนรวมแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
การปรบัปรงุสือ่ เปนตน

๒. รวมกันผลกัดันนโยบายตอตานสือ่ทีไ่มสรางสรรคและเปนอันตราย
กับเด็กและเยาวชน และดําเนนิการอยางเขมงวด ไมมกีารเกรงใจ
ผ ูผลติ

๓. พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในระบบการศึกษาทุกระดับ
เพ่ือใหเด็กร ูเทาทนัสือ่ โดย

• นําเสนอหลกัสตูรใหผ ูบรหิาร
• จดัตัง้ชมรมการร ูเทาทนัสือ่ในสถานศกึษา
• บรรจวิุชาการร ูเทาทนัสือ่ในหลกัสตูรการเรยีนการสอน

๔. เรงรดัใหมกีารดําเนนิการดานสือ่มวลชนศกึษา โดย
• จัดใหมีผ ูประสานงานสื่อมวลชนศึกษาเขาไปในองคการ
ตางๆ  ของพ้ืนที่

• รฐับาลควรมกีารสนบัสนนุอยางจรงิจงั

สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ : คุณเข็มพร   วิรุณราพันธ
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก  ๑๔๓/๑๐๙-๑๑ หม ูบานปนเกลาพัฒนา
ถ.บรมราชชนน ีแขวงอรุณอัมรินทร เขตบางกอกนอย กทม.๑๐๗๐๐
โทร.๐-๒๔๓๓-๖๒๙๒  โทรสาร ๐-๒๔๓๕-๕๒๘๑






 



๑. เงื่อนไขสําคัญในทางกฎหมายนิติรัฐ ที่นําสังคมไปส ูการอย ูเย็น
เปนสุข มีดังน้ี

๑.๑ ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการ “กําหนด” “เขาถึง”  และ
“ตัดสินใจ” เก่ียวกับการออกกฎหมายแตละฉบับที่จะมี
ผลกระทบตอตนเองดวย

๑.๒  มีหลักประกันสิทธิและการเขาถึงสิทธิตามที่ บัญญัติไว
ในกฎหมาย

๑.๓ ม ี“องคกร” ทีท่ําหนาทีค่ ุมครองและบังคบัใชสทิธทิีบั่ญญตัไิว
ตามกฎหมาย

๑.๔   เคารพและยอมรับสิทธิที่กําหนดโดยชุมชน เพราะกฎหมาย
มไิดมเีฉพาะทีกํ่าหนดโดยรฐัเทานัน้ แตมกีฎหมายประชาชน
ที่อย ูในรปูวัฒนธรรมและจารีตประเพณดีวย

๑.๕ ขจัดเงื่อนไขหรือเหตุปจจัยที่นําไปส ูก ารทําลายความ
อย ูเย็นเปนสุข หรือมีลักษณะที่สวนทางกับนิติรัฐ ค ุมครอง
ประโยชนสาธารณะ เชน การดําเนินนโยบายนําประเทศ
ทําขอตกลงเสรีทางการคา (FTA) กับประเทศตางๆ และ
กับองคการการคาโลก (WTO)

 



๑.๖ ควรมกีฎหมายกําหนดหลกัเกณฑ เงือ่นไข และกระบวนการ
เจรจาจัดความสัมพันธใหมของรัฐ กรณีที่จะนําประเทศเขา
ผูกพันหรือทําขอตกลงใดๆ กับตางประเทศ

๑.๗   การปฏิรูปการเมืองในอนาคตตองตอบสนองตอหลักการ
ขางตน โดยกระบวนการจดัทํารัฐธรรมนูญตองใหประชาชน
มสีวนรวมในการกําหนดกตกิาดังกลาวอยางทั่วถึง

๒. ขอเสนอระยะเรงดวน
๒.๑ สังคมไทยยังไมเขาส ู “นิติรัฐ” ในทางเนื้อหาอยางแทจริง

กฎหมายเปนเครื่องมือคุกคามเศรษฐกิจไทย นําส ูความอย ู
รอนนอนทุกข เพราะฉะนั้น การเขาส ูนิติรัฐคณะผ ูมีอํานาจ
หนาที่ ตองใหความสําคัญกับการวางรากฐานใหไปส ูนิติรัฐ
บนฐานการนําของประชาชนอยางแทจรงิ ไมใชข้ึนตออํานาจ

๒.๒ ทบทวนขอตกลงเสรีทางการคา (FTA) และหยุดการลงนาม
สัญญาขอตกลงเสรีทางการคาไทย-ญี่ป ุน ( FTA – Japan)

๒.๓ ทบทวน ยกเลิกกฎหมายขายชาติ ๑๑ ฉบับ
๓. ขอเสนอระยะยาว

สนับสนุนการปฏิรูปการเมืองใหมีนิติรัฐบนฐานรูปธรรมกลไก
การมีสวนรวมและตดัสินใจของประชาชน

สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ : นพ.นิรันดร   พิทักษวัชระ
มูลนิธิประชาคมจังหวัดอุบลราชธานี
๓๕๓ ถ.สัมประสิทธิ ์อ.เมือง จ.อุบลราชธาน ี ๓๔๐๐๐
โทร.๐-๔๕๒๔-๔๓๓๒












 สขุภาพเปนวิถชีวิีต และประชาชนยอมมสีทิธใินการกําหนดวิถชีวิีต
ทีม่สีขุภาวะดวยตนเอง ดังนัน้จงึจําเปนตองมกีารพัฒนาระบบการประเมนิ
ผลกระทบทางสุขภาพ ใหเปนกระบวนการเรียนร ูร วมกันของสังคม
โดยเชื่อมโยงระหวางการสรางความเขมแข็งของชุมชน การสนับสนุน
ทางวิชาการ และการสรางนโยบาย  มาตรการเพ่ือสรางภูมิค ุมกันของ
ชุมชน  โดยมีขอเสนอ ดังนี้

๑. พระราชบัญญตัสิขุภาพแหงชาต ิตองรบัรองสทิธขิองประชาชน
ในการมีสวนรวมในการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ รวมถงึการจัดตั้งสถาบันแหงชาติเพ่ือการประเมนิ
ผลกระทบทางสขุภาพ ทีส่นบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชน
ทกุระดับ

๒. นโยบายและโครงการตางๆ ตองคาํนงึถงึสขุภาพของประชาชน
ใหเทาเทียมกับมิติทางเศรษฐกิจ โดยมีการใชขอมูลและ
หลกัวิชาการอยางเพียงพอ รอบดาน และมจีรยิธรรม เพ่ือตดัสนิใจ
กําหนดแนวทางการพัฒนาทีเ่อ้ือตอสขุภาพ

๓. กระบวนการประเมนิผลกระทบจะตองมทีกุภาคสวนเขารวม และ
มีกลไกการสนับสนุนตางๆ ทั้งในเชิงนโยบาย กฎหมาย
เครอืขายการทํางานและสนับสนนุการมสีวนรวม

 



สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ : คุณศุภกิจ   นันทะวรการ
มูลนิธินโยบายสุขภาวะ
๑๒๖  สถาบันบําราศนราดูร  หอง ๔๐๕ ชั้น ๔ (อาคาร ๑๐ ชั้น)
ถ.ติวานนท อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทร.๐-๒๙๕๑-๐๖๑๖, ๐-๒๙๕๑-๐๖๘๓









๑. สรางคานยิมสือ่สารสขุภาพใหเกิดการยอมรับของสังคมไทย
๒. ผลักดันการสือ่สารสขุภาพเขาส ูระบบการศกึษา
๓. สรางเครือขายนักสื่อสารสุขภาพ เพ่ือประสานความรวมมือ

ในการพัฒนาสุขภาพของคนไทย
๔. สรางกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงานระหวางภาครัฐ

และประชาชน โดยใหรฐัมีบทบาทเปนผ ูสนับสนุน
๕. ผลักดันขอเสนอเชงินโยบายเพ่ือพัฒนาการสื่อสารสขุภาพ

สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ : คุณปาจารีย    ธนะสมบูรณกิจ
แผนงานวิจัยและพัฒนาระบบสื่อสารสุขภาพส ูประชาชน (รสส.)
๑๒๖ สถาบันบําราศนราดูร ชั้น ๔  (อาคาร ๑๐ ชั้น)
ถ.ติวานนท  อ.เมือง  จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทร.๐-๒๙๕๑-๑๒๕๒, ๐-๒๙๕๑-๑๑๒๕

 







 

๑. อุดมการณและวตัถุประสงคของสมัชชาสุขภาพ

สมชัชาสขุภาพเปนกระบวนการขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะภายใต
อุดมการณนโยบายสาธารณะส ูสั งคมและเศรษฐกิจพอเพียง
ประกอบดวยหลักคิดสําคัญ คือ

๑) กระบวนการนโยบายสาธารณะทีไ่มกอใหเกิดการเบียดเบียน
หรือความไมเทาเทียมกันในกล ุมผ ูที่ไดรับผลกระทบ
จากนโยบาย

๒) กระบวนการนโยบายทีแ่สดงเหตแุละผลในการตัดสนิใจ
และรวบรวมขอมูลหลักฐานที่แสดงผลที่อาจเกิดจาก
นโยบายทัง้ในดานบวกและลบเขามาประกอบการพิจารณา

๓) กระบวนการนโยบายที่สะทอนการตระเตรียมกลไก
สรางภูมิค ุมกันทีช่วยลดผลกระทบในทางลบ และผลขาง
เคยีงอันไมพึงปรารถนาของการดําเนนิการตามนโยบาย
เพ่ือปกปองประชาชนกล ุมที่จําตองรองรับปญหาตางๆ
อันเกิดจากกระบวนการนโยบาย

โดยมวัีตถปุระสงคสําคญัในการจดัสมชัชาสขุภาพ ๓ ประการ ไดแก
๑) สรางและพัฒนาการรวมเรียนร ูกระบวนการนโยบาย

สาธารณะทีส่งผลตอสุขภาพของประชาชน





๒) สนบัสนนุการขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะภาคประชาสงัคม
๓) ขยายแนวคดินโยบายสรางเสรมิสขุภาพเขาส ูกระบวนการ

นโยบายของทุกภาคสวนในสังคมไทย
๒. แนวทางการจัดการสมัชชาสขุภาพ

การสรางเครือขายและจัดการใหเกิดการเรียนร ูรวมกันในหม ูภาคี
ประชาคม เปนกลยุทธสําคัญของสมัชชาสุขภาพ และเปนพ้ืนฐานสําคัญ
ของการเคลือ่นไหวนโยบายสาธารณะภาคประชาสงัคมทีส่าํคญั ประกอบดวย

๑) การสนับสนุนสมัชชาสุขภาพระดับพ้ืนที่ใหสามารถ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือจัดวางผังเชื่อมโยงกล ุม
ประชาคมทีม่บีทบาทในกระบวนการนโยบายทีห่ลากหลาย
ในแตละพ้ืนที่ ใหเปนเครือขายรวมเรียนร ูและเขารวม
ขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายไดอยางมีสมรรถนะ

๒) การสนับสนุนภาคีสมัชชาใหพัฒนาทักษะและความ
สามารถในการวิเคราะหและติดตามวิวัฒนาการของ
นโยบายแตละประเด็น และเชื่อมโยงกับนักวิชาการจาก
หลากหลายสาขาเพ่ือใหเกิดพลังประสานในรูปของ
สมชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็น

๓) การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในระดับชาติ เปนการ
ยกระดับประเด็นและปจจัยสําคัญเชิงการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะข้ึนมาเปดเวทสีือ่สารสาธารณะรวมกับ
ภาคสวนรัฐบาล เอกชน และกลไกนานาชาติเพ่ือสราง
ความชัดเจนในการขับเคลื่อนกระบวนการนโยบาย
รวมกันในหลายภาคสวน
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๔) ในระดับการเชื่อมตอกับรัฐบาล เปนชองทางสําคญัทีจ่ะ
นําเสนอผลการประเมินนโยบายสาธารณะทีดํ่าเนนิการ
และรับผิดชอบโดยกลไกภาครัฐ เปนการสะทอนทัศนะ
และขอมลูเชงิประจักษจากภาคประชาคม ใหหนวยงาน
ของรฐับาลไดนําไปใชปรบัปรงุและพัฒนาการดําเนนิงาน
ตอไป

๓. แนวทางพัฒนาความร ูและทักษะการจัดการนโยบายสาธารณะ
ภาคประชาสงัคม

การใชสมัชชาสุขภาพแหงชาติเปนเครื่องมือพัฒนาประสบการณ
และบทเรียนใหกับภาคีสมัชชาสุขภาพ เทากับเปนการเสริมสรางความ
เขมแข็งและสมานฉันทของกระบวนการประชาสงัคมใหเขามามสีวนรวม
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะไดอยางจริงจงั ควรดําเนนิการ ดังนี้

๑) การสนบัสนนุแนวคดิรเิริม่นโยบายสาธารณะในรูปแบบ
ตางๆ ทีร่วบรวมและแลกเปลีย่นในกระบวนการสมชัชา
สุขภาพระดับจังหวัด โดยใหมีการรวมวิเคราะหเนื้อหา
และประเด็นนโยบายดานตางๆ ที่แตละกล ุมประชาคม
ในพ้ืนทีเ่สนอข้ึนมา และชวยวางแผนเชือ่มโยงการเรยีนร ู
กับประเด็นนโยบายในพ้ืนที่อ่ืนๆ

๒) การจดัระบบการเรยีนร ูและฝกอบรมสมชัชาสขุภาพ โดย
สนับสนุนใหเกิดกล ุมนักวิชาการที่ชวยในการวิเคราะห
และวิจัยกระบวนการนโยบายสาธารณะ ที่สามารถ
ทํางานรวมกับกล ุมภาคสีมัชชาสขุภาพไดอยางตอเนือ่ง
ในแตละพ้ืนทีแ่ละแตละประเด็น

๓) การเรียนร ูแลกเปลี่ยนกระบวนการนโยบายระดับพ้ืนที่
และทองถิ่น เปนการจัดเวทีและกลไกสื่อสารสําหรับ
แลกเปลี่ยนประสบการณ บทเรียนในการขับเคลื่อน
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กระบวนการนโยบายสาธารณะในดานตางๆ ใหภาคี
สมัชชาสุขภาพไดมโีอกาสเขารวมเรียนร ู

๔) การเรยีนร ูแลกเปลีย่นกระบวนการนโยบายของประเทศ
เปนเวทขียายโอกาสใหภาคสีมชัชาสขุภาพไดเขารวมกับ
กล ุมศกึษาและตดิตามประเด็นนโยบายในระดับประเทศ
หรอืนโยบายระหวางประเทศ

๔. แนวทางการจัดองคกรสนับสนุนภารกิจ
การดําเนนิงานสมชัชาสขุภาพทีม่พีลงัและตอเนือ่งจําเปนตองสราง

กลไก องคกร และกรอบการทํางานของสมัชชาสุขภาพใหชัดเจนและ
มสีมรรถนะเพียงพอทีจ่ะตอบสนองตอการเคลือ่นไหวของภาคประชาสงัคม
ในการเสริมหนุนภาครัฐไดอยางจริงจัง ประกอบดวยการจัดการสําคัญ
ดังนี้

๑) การจัดวางรูปแบบองคกรสนับสนุนภารกิจสมัชชา
สขุภาพ ทีแ่ยกบทบาทของกลไกการประสานงานกับภาครฐั
เชน สาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ซึ่งเปน
กลไกตาม พ ร บ.สขุภาพฯ  กับกลไกทีท่ําหนาทีป่ระสาน
และพัฒนาภาคประชาสังคม ทั้งในพ้ืนทีแ่ละในประเด็น
นโยบายตางๆ โดยกลไกพัฒนาภาคประชาสังคมควร
สนับสนุนใหมีการจัดวางเครือขายและการเชื่อมโยง
ภาคประชาสังคมใหกวางขวาง โดยไมยึดติดกับระบบ
บรหิารภาครฐั

๒) การจัดการเงินทุนและงบประมาณที่แยกสวน ระหวาง
งบประมาณสําหรับสนับสนุนการเชื่อมโยงของกลไก
ประสานภาครฐัสวนกลาง กับงบประมาณสาํหรบัสนบัสนนุ
กิจกรรมขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพพ้ืนที่ และสมัชชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น
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๓) การจดัวางกลไกตดิตามและประเมนิผล เปนการสนบัสนนุ
ใหเครือขายสมัชชาสุขภาพพ้ืนที่และสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็น วางวัตถปุระสงคและเปาหมายเชงินโยบาย
ในแตละระยะใหชดัเจน จนสามารถจดัตัง้องคกรทีเ่ขาไป
ดําเนินการติดตามความกาวหนาของการขับเคลื่อน
กระบวนการนโยบายสาธารณะในแตละชวงเวลา และ
สงผลใหสามารถสนับสนุน พัฒนาสมรรถนะในการมี
สวนรวมในนโยบายสาธารณะไดชดัเจนข้ึน

๕.  แนวทางเคลือ่นไหวสมัชชาสขุภาพในวาระการรางรฐัธรรมนูญใหม
การยกรางพระราชบัญญตัสิขุภาพแหงชาตทิีผ่านมา ไดวางพ้ืนฐาน

แนวคดิตามสทิธขิองประชาชนดานสุขภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐
ดังนั้น ในวาระการปฏิรูปการเมืองและการยกรางรัฐธรรมนูญใหมใน
๑ ปขางหนา จึงควรเสนอใหสมัชชาสุขภาพแหงชาติเคลื่อนไหวในวาระ
ปฏิรูปการเมืองดวย โดยมีประเด็นสําคัญ ไดแก

๑) การนําเสนอพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติเขาส ูสภา
นิตบัิญญัติแหงชาติ

๒) การผลกัดันใหสมชัชาสขุภาพเปนกลไกสําคญัในการราง
รฐัธรรมนญูทีกํ่าลงัจดัทํา เพ่ือใหเปนกลไกขับเคลือ่นสทิธิ
ของประชาชนในดานสุขภาพ







สอบถามขอมูลเพิ่มเติม ไดที่ : นพ.วิพุธ   พูลเจริญ
มูลนิธินโยบายสุขภาวะ
แผนงานวิจัยและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพฯ (HPP-HIA)
๑๒๖ สถาบันบําราศนราดูร  ชั้น ๔ (อาคาร ๑๐ ชั้น)
ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทร.๐-๒๙๕๑-๐๖๘๓,  ๐-๒๙๕๑-๐๖๑๖
หรือ คุณสุรศักด์ิ   บุญเทียน
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
ชั้น ๒ อาคารดานทิศเหนือสวนสุขภาพ (ถ.สาธารณสุข ๖)
ภายในกระทรวงสาธารณสุข  ถ.ติวานนท
อ.เมือง  จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทร.๐-๒๕๙๐-๒๔๗๗

 
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