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บทนํา 
 
 ในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจต้ังแตป 2540 ที่ผานมา มีคําถามมากขึ้นวา เกิดอะไรขึ้นกับ

สังคมไทย ทําไมจึงเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีคําใหม ๆ เขามาสูวิถีชีวิตเรามากมาย ไมวาจะเปน

โลกาภิวัตน ไอเอ็มเอฟ ดับเบิลยูทีโอ ชาตินิยมใหม กระบวนการเคลื่อนไหวทําใหเปนทองถิ่น

กระบวนการทางสังคม ฯลฯ 

 คําถามสําคัญก็คือ โลกาภิวัตนคืออะไร เกิดขึ้นไดอยางไร เปนความจงใจที่จะใหเกิด หรือ

วาเปนเพราะผลจากกระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่องของระบบทุนนิยมในขั้นสุดทาย ที่มุงเขาสูการ

เปลี่ยนคุณคาวัฒนธรรม และจิตใจ ใหกลายเปนสินคาอยางแนบเนียนจนเราไมรูสึกตัว 

 ทําไมโลกาภิวัตนจึงทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจทั่วโลกมีความเปราะบางมากยิ่งขึ้น 

ทําไมชะตากรรมของระบบเศรษฐกิจในประเทศตาง ๆ จึงออนไหวไปตามอารมณ ความรูสึก และ

ความตองการของนักลงทุนบางกลุม และทําไมประเทศไทยจึงเปนสาเหตุของความตกต่ําทาง

เศรษฐกิจรอบใหม และตัวละครที่มีบทบาทเดนในระดับองคกรโลกบาลไมวาจะเปนดับเบิ้ลยูทีโอ 

เวิรลดแบงก เอดีบี และบรรษัทขามชาติคอย ๆ คืบคลานมาควบคุมวิถีชีวิตของคนไทยไดอยางไร 

 หนึ่งในตนเหตุของความผันผวนทางเศรษฐกิจที่เปนไปอยางรวดเร็วและมีความเปราะบาง

นี้ เร่ิมตนมาจากกรณีวิกฤติการณการเงินของไทยเมื่อป 2540 ที่ปลอยใหมีการโจมตีคาเงินบาท

เกิดขึ้นโดยไมสามารถควบคุมได ทั้งนี้ตนเหตุหนึ่ง บางทีอาจเนื่องมาจากการเปดเสรีทางดานการเงิน 

ซึ่งกอนหนานั้นไมมีมาตรการควบคุมที่รัดกุมและฉลาดเพียงพอเมื่อเปนเชนนี้ จึงกอใหเกิดความ

ออนแอขึ้นในระบบการเงินอยางอาจหลีกเลี่ยงได ใชไหม 

 นอกจากนี้ เราจะมาดูกันถึงพลังและปจจัยที่ดึงเอาความตางของเศรษฐกิจและสังคมให

เขามาใกลชิดกันในยุคโลกาภิวัตน ซึ่งไดแกการเมืองที่คลุกเคลากับเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ 

การลงทุนของบรรษัทขามชาติที่สรางความชอบธรรมโดยผานมาทางนักการเมืองและนักวิชาการ 

การลงทุนในตลาดหุน การกูยืมระหวางประเทศ การลงทุนเก็งกําไรคาเงินที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ

สังคม อัตราการแลกเปลี่ยน และผลของเทคโนโลยีดานการสื่อสาร ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ทํางานสอด

ประสานกันอยางไร และสรางผลกระทบที่เร็วและแรงอยางไร 

 มีปรากฏการณที่นักเศรษฐศาสตรศึกษาพบวา การครอบงําของเศรษฐกิจโลกาภิวัตนได

กอใหเกิดการผูกขาดของกลุมทุนบางกลุมทําใหกลุมทุนอื่นไมอาจแทรกตัวเขาไปในธุรกิจที่ถูก

กฎหมายได ดังนั้นจึงไปปูดที่การขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจผิดกฎหมาย ซึ่งจงใจเปนปฏิปกษ

และตอตานการลงทุนของบรรษัทขามชาติ 



 หลายประเทศในยุโรปเกิดกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เรียกวา new social 

movement เพื่อปกปองการบริโภคและวิถีชีวิตชุมชนใหปลอดภัยจากการครอบงําของบรรษัทขาม

ชาติและธุรกิจขนาดใหญ 

 กลาวสําหรับสังคมไทยนั้น ผลกระทบจากโลกาภิวัตนมาเปนระยะเวลากวาศตวรรษ ทาํให

เกิดวัฒนธรรมการเรียนรูแบบโลกาภิวัตน ชนชั้นนําไดสรางตลาดการเมืองที่มีผลตอการเลือก

ยุทธศาสตรการพัฒนารวมถึงการผลิตซึ่งใชนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายใต

แนวคิดทุนอุตสาหกรรมนิยมอยางเขมขน 

 กลาวไดวา ชนชั้นนําของไทยผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเดินไปตามกระแสโลกาภิวัฒน 

 แตเมื่อมองในภาคประชาชนและชนบทกลับพบวา จํานวนมากเลือกเสนทางของการ

พึ่งตนเอง ยึดถือเศรษฐกิจแบบอยูพอดี กินพอดี เกิดขบวนการผลิตทางการเกษตรในลักษณะ

ผสมผสาน ปลูกเพื่อบริโภคเหลือแลวจึงขาย หันหลังใหกับการปลูกพืชเชิงเดี่ยวและการผลิตเพื่อการ

สงออกที่ไดเรียบจากตนทุนดานแรงงาน ลักษณะเชนนี้มักจะเกิดขึ้นในชวงที่ประเทศไทยตองประสบ

กับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจเสมอ ๆ เรียกวา เปนกระแสชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

 แนวทางบานนอกเชนนี้สามารถที่จะเดินเคียงคูในยุคโลกาภิวัตนไดหรือไม สังคมไทยตอง

ชวยกันตอบคําถาม 

 และที่นาสังเกตคือ ในการจะเลือกเสนทางใหมของสังคมไทยนั้น สํานึกหนึ่งที่ควรคํานึงถึง

ก็คือ ส่ิงที่เรียกวา “ฐานทรัพยากร” อันหมายถึงฐานของวิถีชีวิตชุมชนทองถิ่น พรอมทั้งเรงสรางให

เกิด “วัฒนธรรมการเรียนรู” ใหมที่มีพลัง และพรอมที่จะแตกหักกับวัฒนธรรมการเรียนรูแบบโลกาภ

วัตน นอกจากนี้ยังตองกลาที่จะปฏิเสธความสัมพันธเชิงอุปภัมภที่เคยเปนมาในอดีต 

 สังคมไทยกาวมาถึงทางเลือกที่สําคัญคือ เราจะมีองคความรูรอบดานพรอมมูลเพียงพอ

แกการพิจารณามากนอยแคไหน เพียงใด 

 ในการตัดสินใจและพลังการตัดสนใจ คําตอบตอส่ิงเหลานี้ข้ึนอยูกับภาคประชาชนเปน

สําคัญ วาจะกําหนดอนาคต บทบาท วิถีชีวิต และผลิตนโยบายใหเปนไปเชนใด ในสภาวะอัน

สลับซับซอนยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ นี้ 

 ดวยภาพรวมของสภาพปญหาที่เกิดขึ้น และความทาทายตอการแสวงหาทางออก

ดังกลาวขางตน เพื่อจะเผชิญหนากับเหตุการณปจจุบันไดอยางมีสติ มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนจึงไดเปด

ชั้นเรียนอีกครั้งดวยกระบวนวิชา “ทองถิ่นพัฒนากับโลกาภิวัตน 101” (Localization & 

Globalization) หรือเรียกสั้น ๆ วา “โลกาภิวัตน 101” เพื่อคิดรวมกันในเรื่องนี้ 

 โดยแยกเปน 4 ประเด็น คือ (กิจกรรมนี้จัดขึ้นทุกวันเสารตลอดเดือนกุมภาพันธ 2544) 

1. โลกาภิวัตนกับวัฒนธรรมไทย เสนอโดย ดร. อานันท กาญจนพันธุ 

2. เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน เสนอโดย ศาสตราจารย ดร. ผาสุก พงษไพจิตร 



3. กระบวนการความเปนทองถิ่นในยุคโลกาภิวัตน เสนอโดยศาสตราจารยเสนห จามริก 

4. ทางเลือก ทางรอดของสังคมเศรษฐกิจไทยในยุคโลกาภิวัตน เสนอโดย  รอง

ศาสตราจารยรังสรรค  ธนะพรพันธุ 

 ผลจากการอภิปรายถกเถียงกันในชั้นเรียน ไดนํามาถอดเทป และพิมพเปนชุด ๆ ถาย

เอกสารใหกับผูสนใจในแตละสัปดาห จนเมื่อเสร็จส้ินปดกระบวนวิชาดังกลาวแลว ก็ยังผูมีผูสนใจ

ติดตามถามถึงเปนจํานวนมาก แมวาจะไดนําไปเผยแพรในเว็บไซตของมหาวิทยาลัยแลวก็ตาม 

 ดวยเหตุนี้ มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนจึงตัดสินใจจัดพิมพเปนเลมเพื่อขยายขอบเขตของ

หองเรียนใหกวางขวางขึ้น โดยพยายามรักษาบรรยากาศแหงการเสวนาในหองเรียนไว จากคําถาม 

คําตอบ ประเด็นถกเถียงในแงมุมตาง ๆ นํามาพิมพรวมไวดวยกัน ทั้งยังขอทานผูบรรยายนําได

ตรวจทานเนื้อหาทั้งหมด ทั้งนี้ก็โดยหวังวา บทศึกษาเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับเร่ืองนี้ จะนําไปสู

กระบวนการเรียนรูที่ตอเนื่องและเปนพลังที่เขมแข็งของสังคมตอไป 

 ทานผูอานที่อานงานชิ้นนี้แลวสนใจกิจกรรม และตองการรวมชั้นเรียนของมหาวิทยาลัย

เที่ยงคืน ทั้งในเรื่องโลกาภิวัตนและการศาสตรนอกกระแสอื่น ๆ ขอเรียนวา หองเรียนของเราเปด

ตลอดเวลาที่เว็บไซตของมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนที่ www.geocities.com/midnightuniv 

 บัดนี้ หองเรียนกระบวนวิชา “โลกาภิวัตน 101” ไดรอทานอยูในหนาถัดไปแลว ขอเชิญ

ทานลงทะเบียนและหาที่นั่งไดตามอัธยาศัย 

 
        ชัชวาล  ปุญปน-สมเกียรติ  ต้ังนโม (บรรณาธิการ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วารุณี  ภูริสินสิทธิ์ : ชั้นเรียนในครั้งนี้ จริง ๆ แลวเราเรียกชื่อวา “วิกฤตโลก วิกฤตไทย 

อะไรคือทางรอด” ซึ่งในการบรรยายและเสวนาทั้งหมดในเดือนนี้ จะประกอบดวยหัวขอใหญ 4 

หัวขอใหญ 4 หัวขอดวย คือ หนึ่ง โลกาภิวัตนกับวัฒนธรรมไทย สอง เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน 

สาม กระบวนการความเปนทองถิ่นในยุคโลกาภิวัตน และสี่ ทางเลือก ทางรอดของไทยในยุคโลกาภิ

วัตน โดยเริ่มตนตั้งแตเสารที่ 3 กุมภาพันธนี้ และอีกสามเสารขางหนา 

โดยครั้งแรกจุดมุงหมายก็คือ ในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจใน 2-4 ปที่ผานมา มีคําถามใน

สังคมมากขึ้นวา เกิดอะไรขึ้นในสังคมไทย และทําไมสังคมจึงเปลี่ยนแปลงหรือวิกฤตไดเร็วขนาดนี้ 

อันนี้เร่ิมมีคนตั้งคําถามและพยายามที่จะหาคําตอบ เราจะเห็นศัพทใหม ๆ เขามาสูวิถีชีวิตของเรา

มากขึ้น ไมวาจะเปนคําวา “โลกาภิวัตน” “กระบวนการทําใหเปนทองถิ่น” หรือวา “การครอบงําทาง

เศรษฐกิจของตางชาติ” หรือเกิดกลุมที่พยายามสรางความเปนชาตินิยม รวมไปถึงการตั้งกลุมขับไล

จอรจ โซรอส ที่จะมาเมืองไทยเมื่อตนปที่ผานมา เหลานี้เปนตน 

ส่ิงเหลานี้เปนคําถามหรือปรากฎการณที่เกิดขึ้น ซึ่งทางมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนคิดวา เปน

เร่ืองที่นาสนใจที่เราจะมาเรียนรู โดยกําหนดชั้นเรียนนี้ใหเปน 4 ชวง ประกอบดวยชวงแรกคือเสาร

แรกนี้ เราจะพูดถึงวา อะไรคือโลกาภิวัตน และพูดถึงโลกาภิวัตนที่สัมพันธกับสังคมไทย ซึ่งวันนี้ก็จะ

เปนมิติของวัฒนธรรม 

ในเสารหนาก็จะเปนเรื่องของโลกาภิวัตนซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจของบานเรา หัวขอนี้ อาจารย

ผาสุก พงษไพจิตร ทานรับจะมาเปนผูนําเสนอ 

และในวันเสารที่สามของเดือนจะมีการคุยกันเรื่องกระบวนการความเปนทองถิ่น การที่เรา

พูดถึงความเปนทองถิ่นนี้มันคือชาตินิยมหรือเปลา หรือวามันคืออะไร ซึ่งในเสารที่สามนี้ อาจารย

เสนห จามริก ผูที่เสนอแนวคิดในลักษณะนี้เปนคนแรก ๆ ของเมืองไทย ทานจะมาชวยนําเสนอใน

เร่ืองนี้ 

ในสัปดาหสุดทายจะเปนเรื่อง สังคมไทยจะทําอยางไร เราตองการอะไรเพื่อสังคมไทย ซึ่ง

ในชวง 2-3 ปนี้ก็มีการเสนอทางออกในหลาย ๆ ทางออก และทางออกซึ่งมีการนําเสนอรวมทั้งไดรับ

การพูดถึงก็คือฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร ของอาจารยรังสรรค ธนะพรพันธุ และอาจารยจะมา

นําเสนอดวยตัวเอง 

คิดวาเปนโอกาสที่ดีมาก ซึ่งเราจะไดฟงและรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นวา ขอเสนอของ

ทานเหลานั้นเปนอยางไร นาสนใจไหม ถูกหรือไมถูก แลวเราจะเลือกใชหรือไมเลือกใช ดิฉันขอเสนอ

ภาพรวมแตเพียงสั้น ๆ เอาไวเพียงแคนี้ ขอเรียนเชิญอาจารยอานันทนําเสนอไดเลยคะสักประมาณ 

30 นาที หลังจากนั้นก็จะมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันตอไป 

 

 



อานันท  กาญจนพันธ 
1. กระบวนการโลกาภิวัตนในฐานะเปนพัฒนาการของระบบทุนนิยม 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับโลกาภิวัตนในแงวัฒนธรรมนั้น โลกาภิวัตนซึ่งมีการกลาวถึงกันใน

ปจจุบัน แทที่จริงแลวก็คือกระบวนการพัฒนาที่ตอเนื่องของระบบทุนนิยมนั่นเอง ซึ่งไมใชเปนอะไร

ที่มาใหม กลาวคือ ระบบทุนนิยมนั้นมีพัฒนาการที่กาวออกมาในหลายระดับ 

โดยขั้นตอนแรก เร่ิมตนดวยการเขามาหาประโยชนกับทรัพยากรในประเทศอื่นผานกลไก

ของระบบอาณานิคม เชน จักรวรรดินิยมเขามาในเชียงใหม ก็มาเอาไมสักหรือทรัพยากรตาง ๆ 

ออกไป หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ เปนการมาถลุงทรัพยากรของประเทศอื่น 

ข้ันตอนที่สองของระบบทุนนิยมก็คือ พยายามที่จะมาเอาประโยชนจากแรงงานในสังคมอื่น 

หมายความวา ใชกลไกตลาดเขามาหาประโยชนจากแรงงาน ในรูปแบบการใชแรงงานในการทําการ

ผลิต ผานการสงสินคาออก เชน ปลูกพืชเพื่อสงออก การทําอุตสาหกรรมเพื่อสงออก ฯลฯ ทั้งหมดนี้

คือกระบวนการของการมาเอาประโยชนจากแรงงาน 

ภายหลังจากที่ผานขั้นตอนการมาเอาประโยชนจากทรัพยากรแลวก็เขาสูข้ันตอนของการมา

เอาประโยชนจากแรงงาน แตไมไดหมายความวาทิ้งทรัพยากร ยังคงสืบเนื่องมาเรื่อย ๆ 

ข้ันตอนที่สาม หลังจากเอาประโยชนจากแรงงานแลว ก็พยายามที่จะมาหาประโยชนจาก

ทุนรูปแบบตาง ๆ ที่มีอยูในสังคมและในดานอื่น ๆ เพราะเมื่อทุนนิยมพัฒนามากขึ้น ก็จะสรางทุน

บางอยางขึ้นมา ซึ่งอาจเปนเงินทุนเพื่อใหเกิดดอกเบี้ย หรือเปนทุนทางปญญาในรูปของขาวสารเพื่อ

ขายลิขสิทธิ์ เปนตน 

และขั้นตอนสุดทายของพัฒนาการทุนนิยมก็คือ การมาเอาประโยชนจากวัฒนธรรม โลกาภิ

วัตนในปจจุบัน ทุนนิยมไดพัฒนามาสูระดับข้ันนี้ กลาวคือ เปนขั้นตอนที่พยายามจะเปลี่ยน

วัฒนธรรมใหเปนสินคา เมื่อกอนนั้น เวลาที่ซื้อขายสิ่งของกัน อาจมีการเอาประโยชนจากการ

แลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียมกัน หรืออะไรตาง ๆ เหลานี้ แตปจจุบันนี้ไมใชแลว ทุนนิยมจะมาหา

ประโยชนโดยการเปลี่ยนวัฒนธรรมหรือเร่ืองของคุณคาจิตใจใหกลายเปนสินคา 

ดังที่เราไดพบกันอยูตลอด กรณีที่เราไปซื้อของตาง ๆ เราก็ไมไดซื้อเฉพาะสิ่งของนั้น อันที่

จริงแลวเราไมแนใจวาเราไปซื้ออะไร ระหวางของที่เปนของจริง ๆ กับส่ิงที่ถูกเอาคุณคาหรือ

ความหมายใสเขาไป เชน เราไปกินแฮมเบอรเกอร อันนี้ไมรูวาเราไปกินตัวแฮมเบอรเกอรหรือวาเรา

ไปกินรสนิยมแบบอเมริกัน 

 
2.  กระบวนการเปลี่ยนวัฒนธรรมใหกลายเปนสินคาในกระแสโลกาภิวัตน 
เมื่อเราเปลี่ยนคุณคาหรือความรูสึกและวัฒนธรรมใหกลายเปนสินคาแลว ผลกระทบที่

เกิดขึ้นก็คือ ทําใหเราคิดวา ความหมายกลายเปนของจริงมากกวาตัวสินคาซึ่งเปนสิ่งของ 



ความหมายกลับกลายเปนตัวคุณคาที่เปลี่ยนสินคานั้นใหกลายเปนของจริง หมายความวา เราคิดวา

ความหมายเปนสิ่งที่มีอยูจริง เปนสิ่งที่มีแกนสาร ฉะนั้นเมื่อมีขาวเรื่องของนายโซรอสจะมาเมืองไทย 

เราก็มีความรูสึกตอตานโดยอาศัยความรูสึกเรื่องชาตินิยมเขามา เพราะชาตินิยมหรือความเปนไทย

ตาง ๆ เหลานี้ ไดถูกระบบทุนนิยมซึ่งนอกจากจะเปลี่ยน “วัฒนธรรม” ใหเปน “สินคา” แลว ยังกลับ

สรางความให “ความคิด” เปน “จริง” ข้ึนมา ดังนั้นมิใชเปนเรื่องแคจิตใจ ความรูสึก แตเปนเรื่องทีเ่ปน

ของจริง สามารถจับตองได 

สภาพการณเชนนี้ที่จริงไมใชสิ่งใหม อันนี้อยูคาบเกี่ยวกันในเรื่องที่วา จะใชคําอธิบายใน

ความคิดแบบมารกซิสตหรือความคิดแบบโพสต-โมเดิรน สามารถอธิบายดวยวิธีไหนก็ไดทั้งนั้น ถา

จะอธิบายแบบมารกซิสต สถานการณที่กําลังเปลี่ยนไปนี้ ในภาษามารกซิสตเรียกวา fetishism 

กลาวคือ ทําใหวัฒนธรรมหรือคุณคาเหลานี้มามีอํานาจเหนือตัวคน เชน เงินตรา ซึ่งเปนสิ่งที่เราผลิต

ข้ึนมาเพื่อเปนสื่อในการแลกเปลี่ยน เปนเรื่องของมูลคาตาง ๆ แตปรากฏวาในกระบวนการทาง

วัฒนธรรม เรากลับเปลี่ยนใหตัวเงินตรานั้นมามีอํานาจเหนือตัวคนซึ่งเปนผูผลิตเงินตรานัน้เอง ดังนัน้

ในเวลานี้ เงินตราจึงไมเปนเพียงเครื่องมือของมนุษยเพื่อใชในการแลกเปลี่ยนเทานั้น แตเงินตราได

กลายมาเปนเจาเหนือตัวมนุษยเพราะเราไมไดมองเงินตราเปนสื่อ แตเรามองวาเงินเปนพระเจา 

กระบวนการอยางนี้เกิดขึ้นกับวัฒนธรรมอยาง อ่ืน ๆ ทั่วไปหมด นั่นคือ การเปลี่ยนให

วัฒนธรรมและคุณคานั้น ๆ มาเปนเจาเหนือตัวคนซึ่งเปนผูผลิตหรือสรางสิ่งนั้นอีกทีหนึ่ง ไมวาจะเปน

คุณคาในเรื่องความเปนไทย ที่เราคิดวาเปนของเรา เราพัฒนาขึ้นมา แตปรากฏวาความเปนไทยมา

อยูเหนือตัวคนและมาครอบงําเหนือตัวคน ซึ่งจะมีผลกระทบในแงที่มาลดทอนความเปนมนุษยลงไป 

จนเริ่มจะมองไมเห็นความเปนคน เพราะยึดติดอยูกับคุณคาที่ถูกครอบงําเหลานั้น 

กระบวนการที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้ กําลังผานเขามาอยูในกระแสและความเคลื่อนไหวของ

ระบบทุนนิยมในปจจุบัน กลาวอีกอยางหนึ่งก็คือ ขณะนี้ เรากําลังเขาสูสภาวะที่ เ รียกไดวา 

“กระบวนการโลกาภิวัตน” เขาสูระบบทุนนิยมที่สามารถจะเปลี่ยนทุกอยางใหกลายเปนสินคา ให

กลายเปนสิ่งที่ครอบงําตัวคนไดหมด จนแทบไมเห็นคุณคาของความเปนคนหลงเหลืออยูแลว 

ภายใตกระแสของระบบทุนนิยม ที่สามารถทําไดถึงเพียงนี้ก็เพราะวามีการพัฒนาทางดาน

เทคโนโลยีของการสื่อสาร กลาวคือ ในอดีตนั้นทุนนิยมไมสามารถทําไดกวางไกลขนาดนี้ เพราะการ

ส่ือสารไมรวดเร็วและไมกวางขวางเหมือนอยางปจจุบัน เชน โฆษณา เทคโนโลยีดิจิตัล หรืออีเมล 

เปนตน เทคโนโลยีเหลานี้เปนเครื่องมือที่สําคัญของระบบทุนนิยม ซึ่งทําใหโลกาภิวัตนมีอํานาจอยาง

ที่ไดกลาวไปแลว 

สวนคําที่กลาววา “กระแสโลกาภิวัตนทําลายความเปนไทย” นั้น แทจริงแลวกระแสโลกาภิ

วัตนทําลายความเปนไทยอยางที่เราควบคุมไดไป แตกลับสรางความเปนไทยชนิดที่เปนสินคาขึ้นมา 

เพราะฉะนั้นเวลานี้เราไมเห็นกันหรือครับวา ความเปนไทยที่ขายกันไปทั่วโลกนั้น ไมใชเปนเรื่องของ



คนไทย คนใดคนหนึ่งไมสามารถควบคุมได คุณสามารถไปกินอาหารไทยที่ไหนในโลกก็ได แตพอกิน

แลวจะไทยหรือไมไทยนั้นเราควบคุมไมได ที่ปารีส ปรากฏวาคนเวียดนามเปดรานขายอาหารไทย

และก็กลายเปนความเปนไทยที่คุณควบคุมไมได เพราะความหมายกลายเปนสินคาไปแลว 

 
3.  กระบวนการที่ขัดแยงในตัวเองของโลกาภิวัตน (Contradiction Process) 
ถาเรามองโลกาภิวัตนในลักษณะของการครอบงําเพียงอยางเดียวก็อาจเปนปญหาได

เหมือนกัน คนสวนใหญมักจะมองอยางนี้ นั่นคือ มองกระแสโลกาภิวัตนจากดานใดดานหนึ่งเพียง

ดานเดียว การมองในลักษณะนี้จะทําใหเรารูสึกวาไมมีทางออก หรือจนตรอก ไมสามารถ

เปลี่ยนแปลงอะไรได ดังนั้นการศึกษาในแงมุมทางดานวัฒนธรรมก็จะชวยทําใหมองเห็น

กระบวนการโลกาภิวัตนวามีแงมุมที่มองดูไดหลากหลายขึ้น ซึ่งมิใชมีเพียงดานที่จะมาครอบงําอยาง

เดียวเทานั้น 

ดังนั้นสิ่งที่อยากจะตั้งเปนขอสังเกตก็คือวา โลกาภิวัตนนั้นมีสองดาน มิใชดานที่มากระทํา

กับผูคนทั้งหลายในแงของการครอบงําอยางเดียวแตมีดานกลับอีกดานหนึ่งดวย กลาวคือ 

กระบวนการโลกาภิวัตนมีลักษณะ contradiction หรือลักษณะที่ขัดแยงในตัวเอง ในดานหนึ่งโลกาภิ

วัตนนั้นจะมากดหรือมาลดทอนความเปนมนุษยลงไปเรื่อย ๆ ดังเชนการที่เราไปยึดถือความเปนไทย

ใหเปนพระเจานั้น ก็จะทําใหมนุษยรูสึกสูญเสียความเปนมนุษยลงไป เพราะวาความเปนไทยนั้นจะ

ถูกนําไปใชในการกีดกันผูคนตาง ๆ อยางกรณีที่เวลานี้เราไปบอกวา “ชาวเขาไมใชคนไทย” ดังนั้นจึง

จะไมไดสิทธิบางอยางเทาเทียมกับคนอ่ืน ๆ หมายความวา การที่โลกาภิวัตนสรางความเปนไทยอนันี้

ใหเปนสินคาและคุณคา แลวมาเปนเจาเขาครองเหนือคนเรา และเราก็ยึดถือส่ิงนั้นบอกวาเขาไมใช

คนไทย ซึ่งเราก็เห็นแลววาเปนกระแสที่เร่ิมพัฒนาขึ้นมาเรื่อย ๆ ในปจจุบันนี้ 

จากการที่กระแสโลกาภิวัตนมาเปลี่ยนวัฒนธรรมในรูปตาง ๆ โดยผานการทองเที่ยว จนเรา

ขายความเปนไทยตาง ๆ เปนสินคา เมื่อเราสรางใหวัฒนธรรมเปนสินคาจากกระบวนการเหลานี้มาก

เขา ๆ เราก็จะยึดถือส่ิงนี้เปนสรณะหรือเปนจริง แลวนําเอาคุณคาและความหมายเหลานี้ไปใชเปน

เกณฑวัดคนอื่นหมดเลย ซึ่งจะกอใหเกิดปญหา เพราะวาเรามองคนอื่นโดยไมเห็นความเปนมนุษย

ของเขา เพราะเราเอาคุณคาและความหมายนี้เปนตัววัด และเราไปเชื่อวาคุณคาและความหมายนั้น

เปนจริง 

ส่ิงที่เกิดขึ้นนี้เปนผลดานหนึ่งของกระแสโลกาภิวัตนในดานลึกเพราะเมื่อกอนเราเคยคิดวา 

กระแสทุนนิยมทําใหคนมีความรูสึกเปนปจเจกนิยมมากขึ้น แตแทที่จริง ความเปนปจเจกนิยมไมได

เกิดขึ้นในขั้นตอนของกระแสโลกาภิวัตน แตเปนขั้นตอนกอนหนานั้นแลว นั่นคือข้ันตอนของการ

แสวงหาประโยชนจากทุน แตเมื่อมาถึงขั้นตอนทุนนิยมในยุคโลกาภิวัตน คนเราไมเหลือแมแตความ

เปนปจเจกบุคคล หมายความวา ความเปนปจเจกบุคคลก็ยังไมสําคัญเทากับการยึดถือคุณคาที่ถูก



ทําใหกลายเปนสินคา และปลอยใหคุณคาที่กลายเปนสินคานั้นมามีอํานาจเหนือตัวเรา จนกระทั่ง

เราไมมีความเปนคนเหลืออยู 

ดังนั้น กระแสโลกาภิวัตนจึงไมใชแคเพียงเปลี่ยนคนใหกลายเปนปจเจกบุคคล แตกระแส

โลกาภิวัตนเปลี่ยนปจเจกบุคคลใหไปยึดติดเฉพาะกับส่ิงที่เปนผลผลิตของมนุษยเราเอง อยางที่

กลาวไปแลว เชน ถาเราไปยึดเงินตราเปนพระเจา เราก็จะไมเปนผูเปนคนแลว เพราะเมื่อเกิดปญหา

ขัดแยงกับพอแม ซึ่งบางทีก็ไมใหเงินลูก ลูกก็อาจทํารายพอแมได เพราะวาเรามองขามความสําคัญ

ของมนุษยไปหมดแลว เราคิดวาเงินตราเปนความจริงและเปนแกนสารสําคัญของชีวิตมากเหนือกวา

ความเปนมนุษย 

ปญหาตรงนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากขั้นตอนของโลกาภิวัตนที่กําลังพัฒนามาอยูในปจจุบันนี้ 

ดังนั้นผูคนทั้งหลายก็ใชส่ิงนี้ ทั้งเรื่องความเปนไทยและเรื่องอื่น ๆ ที่เรานิยามขึ้นมาใหม เพื่อเปนตัว

กีดกันและลดทอนความเปนมนุษยของคนอื่น ตาง ๆ นานา เพราะพวกเขาก็ไมมีความเปนคน

เหลืออยูแลวเชนกัน 

ภายใตแรงกดดันของกระแสโลกาภิวัตน ที่จะมาเปลี่ยนและทําใหคนมองไมเห็นคุณคาของ

ตัวเอง มองไมเห็นคุณคาของความเปนคน ไปยอมรับในคติบางอยางซึ่งถูกทําใหเปนสินคา ถูกทําให

เหมือนเปนจริงมากขึ้น เร่ืองนี้เปนกระบวนการทางวัฒนธรรม ซึ่งอาจฟงดูยาก แตเมื่อยกตัวอยางใน

เร่ืองเงินตราขึ้นมาก็เห็นไดชัดที่สุด ซึ่งเรื่องทํานองเดียวกับเงินตรานี้ จะนําไปใชอธิบายไดในเรื่องอื่น 

ๆ ทั้งที่เกี่ยวกับความเปนไทยหรืออะไรตาง ๆ เหลานี้ 

 
2. การสรางมาตรฐานทางศีลธรรมใหมในสังคม (New Morality) 
ถามองดูวากระแสโลกาภิวัตนในสภาพการณที่เรากําลังเผชิญอยูขณะนี้ เปนเฉพาะดานที่

โลกาภิวัตนลดทอนความเปนมนุษยเพียงอยางเดียว ก็คงจะเปนปญหา แตภายใตกระแสดงักลาว ใน

อีกดานหนึ่งนั้นมีกระแสที่ขัดแยงอยูในตัวของกระแสโลกาภิวัตนเองบางสวนกลาวคือ 

ในขณะที่มีการนิยาม “ความเปนไทย” ในกระแสโลกาภิวัตน ก็มีการนิยามเรื่อง “สิทธิ” 

ควบคูไปดวย ซึ่งเปนการนิยามเรื่องสิทธิ์ใหเสมือนมาตรฐานสําหรับวัดคนอื่นทั้งหมด แมวาความคิด

เร่ืองสิทธินี้จะมากับกระแสโลกาภิวัตน แตในอีกดานหนึ่ง แมวาความคิดที่ใชเกณฑอันนี้ก็ถูกนําไปใช

ในการกีดกันคนอ่ืน ดังเชน ประเทศสหรัฐอเมริกาใชความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งเวลานี้เราก็รับ

เอามาใชดวย อเมริกานําไปวัดประเทศตาง ๆ วาประเทศไหนบางที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อเมริกาอาจเอาเรื่องสิทธิมนุษยชนไปกีดกันประเทศจีน อางวาจะไมรับซื้อสินคา เนื่องจากจีนมีการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน เปนตน 

ดังนั้นเราตองมองกระแสโลกาภิวัตนวาเปนกระแสที่เกิดขึ้นโดยมีการบงการหรือมีผูจัดการ 

และเราไมควรมองกระแสโลกาภิวัตนวาไมมีคนเขามาเกี่ยวของ หรือเปนกระแสที่เกิดขึ้นไดเอง 



เพราะจริง ๆ แลวแมวากระแสโลกาภิวัตนจะมากับระบบทุนนิยม แตเมื่อมาปรากฎในสังคมใดสังคม

หนึ่ง มิใชหมายความวาจะมีผลไปในทางหนึ่งทางใดแตเพียงทางเดียวเทานั้น เพราะในอีกดานหนึ่ง 

ผูคนที่อยูในแตละสังคมก็สามารถจะมีปฏิกิริยาโตตอบกับกระแสเหลานั้นไดดวย 

ดังนั้นสวนที่ไปตอบโตกับกระแสโลกาภิวัตนหรือสวนที่ไปปะทะกับกระแสโลกาภิวัตนเหลานี้ 

ก็ทําใหเกิดมีการปรับเปลี่ยนโลกาภิวัตนเหลานั้นไปคนละทิศคนละทาง ขณะบางกลุมขานรับกับ

กระแสโลกาภิวัตน โดยการตกไปอยูภายใตกระแสนั้นเลย ซึ่งถือเปนพวกบริโภคนิยม หรือเปนผูที่เดิน

ตามกระแสนั้น แตในอีกหลายสวนก็ไมไดเปนอยางนั้น แมในขณะที่กระแสโลกาภิวัตนทําใหคนถูก

ลดทอนความเปนมนุษยลงไป แตมนุษยโดยทั่ว ๆ ไปจะไมยอมสูญเสียความเปนมนุษย อันนี้เปน

ขอเท็จจริงเลยที่วา เมื่อไรก็ตามที่คนถูกลดทอนความเปนคนลงไปมากก็จะมีปฏิกิริยาตอบโต แตมไิด

หมายความวาจะทําไดโดยอัตโนมัติ การที่มนุษยสามารถตอบโตกับกระแสเหลานี้ สามารถทาํไดโดย

ผาน “ความรูชาวบาน” หรือ popular knowledge 

เวลานี้เราเรียนหนังสือที่เปนความรูแบบเปนทางการหรือแบบวิทยาศาสตร ซึ่งจะตางจาก

ความรูชาวบาน เพราะความรูที่เปนทางการหรือความรูที่เปนวิทยาศาสตรนั้น เปนความรูที่ถูก

ควบคุมอยูภายใตสถาบัน และจะมีกลุมคนที่เปนผูนิยาม เชน นักวิชาการ ดังนั้น ความรูที่เปน

ทางการ ความรูที่เปนวิทยาศาสตร หรือความรูที่อยูในสถาบันตาง ๆ จึงไมไดเปนความรูที่จะ

ปลดปลอยใหผูคนสามารถทําสิ่งตาง ๆ ไดตามใจชอบ ตรงกันขาม กลับกลายเปนความรูที่พยายาม

จะเขามาควบคุมมนุษย ดังนั้น ความรูชาวบานจะเปนคนละประเภทกับความรูแบบทางการหรอืแบบ

วิทยาศาสตร 

ความรูชาวบาน หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ที่เราอาจคุนเคย เชน การเขาทรง หรือเปนเรื่องของการ

เคารพนับถือส่ิงตาง ๆ ตามความเชื่อ การไปไหวตนไม เปนตน ความรูพื้นบานแบบนี้เปนความรูที่ไม

มีใครควบคุม ข้ึนอยูกับสถานการณ เปนพลังทางสังคมที่ฝงลึกอยูในวัฒนธรรมตาง ๆ ซึ่งมีรูปแบบที่

แตกตางกันออกไป แตชวยใหผูคนสามารถดนไปได หรือที่อาจารยนิธิ เอียวศรีวงศ เขียนเรื่อง “ลัทธิ

พิธีเสด็จพอ ร.5”1 ในแงนี้ก็เปนเรื่องของความรูพื้นบาน เปนความรูชาวบานเหมือนกัน อีกนัยหนึ่งก็

คือ แทจริงแลวความรูพื้นบานก็คือ “พื้นที่ทางวัฒนธรรม” ที่เปดใหผูคนสามารถแสดงตัวตนและ

ความเปนคนของตัวเองออกมาได ดังนั้นในสภาวการณที่โลกาภิวัตนกําลังพยายามจะทําลายความ

เปนมนุษยนั้น มนุษยจะแสดงความเปนมนุษยไดก็ตอเมื่อมีพื้นที่เหลานี้ ซึ่งจะทําใหตัวเองรูวา “เขา

เปนใคร” 

เมื่อกลาวถึงความเปนชุมชนหรือความเปนทองถิ่นตาง ๆ เหลานี้ แทที่จริงแลว ความเปน

ชุมชนก็ดี ความเปนทองถิ่นก็ดี คําตาง ๆ เหลานี้ลวนแลวแตเปนลักษณะหนึ่งของการแสดงความ

                                                 
1
 นิธิ เอียวศรีวงศ. “ลัทธิพิธีเสด็จพอ ร.5” ศิลปวัฒนธรรม. ปท่ี 14 ฉบับท่ี 10 : 76-98 



เปนตัวตน หลายคนอาจไมเขาใจวา ส่ิงที่เรียกวา “สิทธิชุมชน” หรือ “ความเปนชุมชน” แทจริงแลว

มิใชเปนเรื่องที่คนในหมูบานเดียวกันถึงจะแสดงสิ่งเหลานี้ไดเทานั้น แตความเปนชุมชนคือ การ

แสดงออกของ “ความเปนมนุษย” ในลักษณะที่แตกตางกันออกไป 

ประการแรก มนุษยจะแสดงความเปนมนุษยไดก็ตอเมื่อเรารูวาเรามีความคลายคลึงกับคน

อ่ืนอยางไร 

ประการที่สอง ตองมีความรูสึกตระหนักถึงความสําคัญของคุณคาบางอยางที่เราเห็นรวมกัน 

ที่เราจะแสดงออกมาได เชน เราสามารถแสดงออกซึ่งความเปนชุมชนผานความคิดเรื่องของความ

เปนเพศ (sexuality) อยางเชนความเปนผูหญิง ขณะที่เมื่อกอนนี้บางคนอาจจะมองไมเห็นความเปน

ผูหญิง แมวาจะมีอยูแตก็มองไมเห็น เนื่องจากวาไมใชประเด็นสําคัญ ทั้งนี้เพราะเหตุวา คนตกอยู

ภายใตระบบที่ผูชายเปนใหญครอบงําอยู แตเมื่อถูกความคิดแบบที่ผูชายเปนใหญมาครอบจนทําให

คนทั่ว ๆ ไปรูสึกเหมือนวาตัวเองถูกลดทอนความเปนมนุษยลงก็อาจนําเรื่องของความเปนผูหญิง

ข้ึนมา ซึ่งเปนความคิดที่จะรวมตัวกันเพื่อโตตอบกับวัฒนธรรมที่มาครอบงํา ในลักษณะเชนนี้ก็จะ

กอใหเกิดการรวมตัวกันขึ้นมา 

การรวมตัวกันนี้อาจแสดงออกมาไดหลายรูปแบบ เชน ตัวอยางการรวมตัวกันของผูคนที่มี

ปญหาการจราจรติดขัดในกรุงเทพฯ ที่มักจะยกตัวอยางกันมากผานการใชพื้นที่ของ จส. 100 เพื่อจะ

คุยปญหากันหมายความวาคนเห็นปญหาคลาย ๆ กัน แลวรูสึกวามีความคิดบางอยางรวมกัน ก็มา

ส่ือสารกัน หรือในเรื่องการไปเคารพเสด็จพอ ร.5 หรือเจาแมกวนอิม ตาง ๆ เหลานี้ ทั้งหมดนี้ก็คือ

ความพยายามจะแสวงหาความเปนตัวตนของตนเองในลักษณะที่มีอะไรบางอยางรวมกัน 

 
 5. การชวงชิงนิยามความหมายในกระแสโลกาภิวัตน 
 กระแสทั้งหมดนี้จะอยูในแนวทางอยางเดียวกัน นั่นคือการเปลี่ยน “คติความเชื่อ” ของผูคน

ที่เคยมีมากอนใหกลายมาเปน “พระเจา” เพราะมามีอิสระเหนือการควบคุมของมนุษย หรือถาพูด

ตามภาษามารกซิสตซึ่งมีอีกคําหนึ่งคือ “การปนน้ําเปนตัว” (reification)1 คือ ทําใหส่ิงที่เปนความคิด

นั้นแข็งตัว หรือทําใหความหมายกลายเปนตัวที่เรายึดถือเปนหลักของชีวิต เชน ไปยึดเอาความเปน

ไทยมาเปนสรณะมาเปนตัวยึดเหนี่ยว หรือยึดเอาเงินตรามาเปนตัวยึดเหนี่ยว ทั้งหมดนี้เปนผลมา

จากกระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมในขั้นสุดทาย 

 ที่ทําอยางนี้ไดก็เพราะทุนนิยมสามารถเปลี่ยนสิ่งที่เราเรียกวาคติใหกลายมาเปนพระเจา 

และยังสามารถเอาสิ่งเหลานั้นมาเปนสินคาไดเพราะคนจะนิยมชมชอบ และทําใหขายสิ่งเหลานี้ได

                                                 
1
 ไมใชคําของคารล มารกซ (Karl Marx ค.ส. 1818-1883) เอง แตเจิรจ ลูคัส (Georg Lukacs ค.ศ. 1885-1971) นักคิดชาวฮังการี เปนผูคิดคาํน้ี

ขึ้นมา 



มากขึ้น โดยผานกระบวนการสารสนเทศที่ขยายตัว หรือเทคโนโลยีของการสื่อสารสมัยใหม ซึ่งไดมา

ชวยขยายสิ่งเหลานี้ใหเปนที่รับรูหรือชวนดื่มดํ่ามากขึ้น 

 ดังนั้นประเด็นหลักก็คือ ภายใตกระแสเหลานี้ ผูคนตาง ๆ ก็พยายามจะตอบโต ซึ่งนอกจาก

กระทําโดยผานความรูชาวบานแลว การตอบโตที่เห็นไดชัดเจนที่สุดอีกเรื่องหนึ่งคือ การชวงชิงการ

ตีความหมายในเรื่องของสิทธิ ซึ่งไดกลาวไปบางแลว ในขณะที่บางครั้ง สิทธิอาจถูกใชเปนเกณฑที่

จะไปวัดคนอื่น ขณะเดียวกัน ประชาชนหรือกลุมคนที่อาจถูกกระทําจากกระแสโลกาภิวัตน ก็อาจใช

เร่ืองสิทธิอันเดียวกันนี้มาเปนเครื่องมือตอรองได 

 หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ความคิดหรือคติที่ถูกโลกาภิวัตนสรางขึ้นมานั้น โลกาภิวัตนไมสามารถ

ที่จะใหคําอธิบายหรือผูกขาดคําอธิบายนี้ไดทั้งหมด เพราะผูคนที่อาจรับรูส่ิงเหลานั้นไมเทาเทียมกัน 

อาจพยายามชวงชิงการตีความหรือการใหความหมายใหมไดเชนเดียวกัน 

 ภายใตกระแสโลกาภิวัตน ถึงแมดูราวกับวาสื่อมวลชนจะมีบทบาทอยางสําคัญตอการ

ครอบงําทางความคิด แตภายใตปญหาตาง  ๆ ที่ เกิดขึ้น  ผูคนที่อยูในทองถิ่นหรือผูคนที่ใช

ชีวิตประจําวันอยูตามที่ตาง ๆ ก็ตองดิ้นรนตอสู และภายใตการดิ้นรนตอสูนี้ เขาก็จะพยายามนําสิ่ง

เดียวกันนั้น ไมวาจะเปนความเปนไทยก็ดี เร่ืองของสิทธิก็ดี เร่ืองของเงินตราก็ดี ไปนิยามความหมาย

เปนอยางอื่น และนําเอาการนิยามความหมายเหลานี้มาเปนการตอบโต โดยผานประเพณีหรือจารีต

ที่มีอยูเดิมในฐานะที่เปนความรูชาวบาน 

 เชนกระแสโลกาภิวัตนอาจกระตุนใหเรามีความเปนนักอนุรักษมากขึ้น แตการอนุรักษแบบนี้

จะเนนอนุรักษเพียงอยางเดียวแตไมสนใจความเปนคน อยางนี้เปนตน ดังนั้นเราจะพบวา เวลานี้เรา

ตองการอนุรักษทรัพยากร แตเรากลับขับไลคนออกจากที่อยูอาศัยในเขตปา หรือทําลายคนที่อยูใน

เขตอนุรักษเหลานี้ ซึ่งก็จะสรางปญหาเนื่องจากเราไมสนใจความเปนมนุษยของเขา แตกลับใชการ

อนุรักษนี้ไปกีดกันคนเสียอีก แลวก็ทําลายคนไปดวย 

 ดังนั้นภายใตการนิยามเรื่องการอนุรักษแบบนี้ แปลวาสัตวมีอยูในปาได แตตองไมมีคนอยู

ในปา ผูคนที่ไดรับผลกระทบเหลานี้ก็พยายามที่จะโตตอบดวยการนิยามความหมายของการอนุรักษ

ใหม ซึ่งก็จะทําโดยผานกระบวนการความรูพื้นบาน เชน การที่เรามาพูดถึงการสืบชะตาแมน้ํา สืบ

ชะตาตนไม การบวชปา ทั้งหมดเหลานี้เปนความรูชนิดที่ระบบโลกาภิวัตนหรืออํานาจรัฐไมสามารถ

ควบคุมได เพราะไมตองผานการเรียนในโรงเรียน ถาคุณจะบวชปา คุณไมตองเขามหาวิทยาลัยคุณ

ก็สามารถทําได จึงทําใหผูคนที่ถูกผลกระทบตาง ๆ สามารถนําความรูตาง ๆ เหลานั้นมาใชในการ

นิยามความหมายใหม เพื่อจะตอสูกับความคิดเรื่องของการอนุรักษในอีกแบบหนึ่ง 

 ในลักษณะอยางนี้เราจะเห็นไดชัดเจนเลยวา แมดูเหมือนกระแสโลกาภิวัตนจะมาครอบงํา

ทางความคิด แตก็ทําไดไมเบ็ดเสร็จ เพราะในดานกลับ กระแสโลกาภิวัตนนี้กลับกลายเปนการเปด

พื้นที่ใหคนอื่นสามารถชวงชิงการนิยามความหมายได เชน โลกาภิวัตนเปดพื้นที่ในเร่ืองของการ



อนุรักษส่ิงแวดลอมในความหมายหนึ่ง คนอื่นก็เอาความคิดนั้นโดยผานความรูพื้นบานมานิยามไป

ในอีกความหมายหนึ่งไดเชนเดียวกัน 

 เมื่อกระบวนการโลกาภิวัตนเปดพื้นที่ในเรื่องสิทธิมนุษยชน ก็ทําใหชาวบานสามารถนิยาม

เร่ืองสิทธิเอามาใชตอบโตได เชน ปจจุบันเราจะเห็นวา เร่ืองสิทธิไดกลายมาเปนประเด็นสําคัญ 

หลายคนกลาววา เร่ืองสิทธินี้เคยมีในสังคมไทยมากอนหรือเปลา หรือวาเรารับแนวคิดมาจาก

ภายนอกทั้งหมด อาจจะกลาวไดวา เร่ืองสิทธินี้เรารับมาจากภายนอกแนนอน แตไมไดหมายความ

วา คนในสังคมไทยจะนิยามความหมายนี้ใหมข้ึนมาเพื่อใชในการตอบโตไมได ตรงนี้เปนประเด็น

สําคัญ 

 ดังนั้นในเรื่องของความเปนไทย เร่ืองสิทธิ เร่ืองอนุรักษ เร่ืองสิ่งแวดลอมนิยม ฯลฯ ทั้งหมด

เหลานี้ลวนมากับกระแสโลกาภิวัตนทั้งสิ้น แตเราก็จะเห็นแลววา ความหมายเหลานั้นไมไดหยุดนิ่ง

หรือวาเปนไปตามกระแสโลกาภิวัตนนิยามแตเพียงฝายเดียว แตก็เปดใหมีการนําเอาคําเหลานี้มา

เปนเวทีของการชวงชิงความหมายในสังคมดวย เหตุนี้ สภาพการณที่เรากําลังเผชิญอยูในเวลานี้ก็

คือ ในดานหนึ่งกระแสโลกาภิวัตนพยายามจะมาครอบงํา สวนในอีกดานหนึ่ง ก็เปดพื้นที่อยางอื่น ๆ 

ใหผูคนในสังคมสามารถนําเอามาใชเพื่อแสดงตัวตนไดมากขึ้น 

 ตัวอยางในตางประเทศจะเห็นไดหลายแบบ เชน ชาวไอนุซึ่งเปนชนกลุมนอยในประเทศ

ญ่ีปุน เวลาคนไปญี่ปุนแลวถามถึงพวกไอนุ คนที่นั่นอาจไมรูจัก เพราะวาชนกลุมนี้เปนคนกลุมที่มี

ขนาดเล็กมาก แตภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่การสงเสริมการทองเที่ยวขยายออกไป กลับปรากฏวา 

มีความพยายามจะไปดูวัฒนธรรมของชาวไอนุ แลวก็เปลี่ยนวัฒนธรรมของชาวไอนุใหมาเปนสินคา 

เพื่อเอาไปขายในการทองเที่ยว 

 ดานหนึ่งเราอาจเห็นวา ไดมีการเปลี่ยนความเปนไอนุใหเปนสินคา ในแงที่เรามีความคิดรัก

และปกปองคนที่เสียเปรียบ อาจรูสึกวาแยแลวกระแสโลกาภิวัตนกําลังกระทํากับชาวไอนุ ไปย่ํายีเขา 

แตขาวไอนุกลับเฉย ๆ ตรงกันขาม กลับยิ่งยินดีจะพัฒนาวัฒนธรรมของชาวไอนุเองเพื่อขายใหญเลย 

บางคนคงจะคิดไปวา ชาวไอนุกําลังเดินไปตามกระแสโลกาภิวัตน กําลังขายวัฒนธรรมของตัวเอง 

แตวาถาเรามองแบบนั้นแสดงวาเรากําลังมองเพียงแคดานเดียว เราไมทราบวาชาวไอนุที่อยูในญี่ปุน

นั้นถูกคนญี่ปุนดูถูก จนเกือบจะเรียกไดวาถูกเหยียบติดดินอยูแลว 

 ดังนั้นการที่วัฒนธรรมของชาวไอนุถูกเอามาขายในตลาดทองเที่ยว เขากลับรูสึกวาทําให

พวกเขามีชองทางที่จะไปตอรองกับคนญ่ีปุน ในแงที่วาเขาก็มีตัวตนเหมือนคนอื่นเหมือนกัน มิใช 

nobody หรือไมใชไมมีอะไรเลย ถาเผื่ออยูในสังคมญี่ปุนก็คือ ไมมีอะไรเลย 

 ทํานองเดียวกัน ตัวอยางของชาวโอกินาวาในประเทศญี่ปุน โอกินาวาเปนเกาะเกาะหนึ่งใน

ญ่ีปุน ปกติชาวโอกินาวาจะถูกดูถูกวาเปนพวกที่อยูหางไกล เปนพวกบานนอก แตคนโอกินาวาก็

คลาย ๆ กับชาวไอนุ เคยมีคนสงสัยและไปศึกษาพบวา ชาวโอกินาวานั้นเปลี่ยนนับถือศาสนาคริสต



มากมายเต็มไปหมด เขาก็สงสัยวาทําไมชาวโอกินาวาจึงหันไปนับถือศาสนาคริสต ซึ่งศาสนาคริสตก็

มาตามกระแสโลกาภิวัตน พบวา ชาวโอกินาวาเขาเปลี่ยนศาสนาไปก็เพราะวา ถาเขายังคงความ

เปนโอกินาวาแบบเดิม แบบที่คนญี่ปุนนิยาม เขาก็ nobody เหมือนกัน 

 ดังนั้นการที่เขาหันไปนับถือศาสนาคริสตซึ่งเปนศาสนาสากลนั้นก็สามารถทําใหเขาแสดง

ความมีตัวตนของเขาออกมาได กลาวอีกอยางหนึ่งก็คือ กระแสโลกาภิวัตนนั้นมีทั้งสวนที่ไปลดทอน

ความเปนมนุษย แตขณะเดียวกัน ดวยความรูชาวบานที่กลุมชนทั้งหลายมีอยู พวกเขาสามารถใช

ความรูชาวบานเหลานี้ไปเปลี่ยน “คติ” ที่กระแสโลกาภิวัตนพยายามนิยามใหเปน “วัตถุ” เพื่อมาใช

เปน “เครื่องมือสําหรับตอสู” และปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจกับคนในสังคมของตัวเองได 

 ทั้งหมดทั้งมวลเหลานี้ยอมข้ึนอยูกับบริบทในแตละสังคมวามีความสัมพันธกันในลักษณะ

เชนไร หากมีความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันมากอน คติที่ไดจากกระแสโลกาภิวัตนก็อาจถูกนํามา

นิยามเพื่อตอบโตความไมเทาเทียมนั้นได ดังตัวอยางขางตนที่กลาวมาแลว 

 ดวยเหตุนี้ ชาวเขาหรือคนอื่นในสังคมไทยก็อาจจะพูดถึงเรื่องสิทธิตาง ๆ เหลานี้ซึ่งมากับ

กระแสโลกาภิวัตน เพื่อเอาไปใชตอสูในการปรับเปล่ียนสถานภาพของตัวเองภายใตบริบทของ

สังคมไทยก็ได จะเห็นวากระแสโลกาภิวัตนไมไดมีดานเดียว แตกลับมีดานหลายดานซึ่งขัดแยงในตัว

ของมันเอง และไมไดหมายความวากระแสโลกาภิวัตนเปนสิ่งสําเร็จรูปหรือวาเปนเรื่องที่เราแกไข

อะไรไมได 

 โลกาภิวัตนเปนเพียงแตเวทีการตอสูอีกอันหนึ่ง ซึ่งทุนนิยมก็นํามาใช ใคร ๆ ก็นําเอามาใชได 

ดังนั้นในเวทีอันนี้ก็ ข้ึนอยูกับความสามารถในการแยงชิงพื้นที่ ซึ่งก็ตองไปแยงชิงในพื้นที่ของ

ส่ือมวลชน เวทีสาธารณะ ดวยเหตุนี้ การเปดพื้นที่สาธารณะมากขึ้นเทาไหร ก็จะเปดใหผูคนสามารถ

เขามาชวงชิงการนิยามสิ่งเหลานี้ไดมากขึ้น 

 ทั้งหมดนี้คงเปนเพียงการตั้งขอสังเกต แนวคิด และมุมมองที่อยากจะหยิบข้ึนมาเพื่อใชเปน

ประเด็นคําถามหรือขอสังเกตสําหรับการพูดคุย อภิปราย หรือถกเถียงกันวา ที่กลาวมานี้สามารถจะ

นํามาปรับเอามาคิดกันในประสบการณที่เราเผชิญหนาอยู หรือจะเอามาใชในเชิงการอธิบายและวิ 

เคราะหปญหาตาง ๆ ที่อยูรอบตัวของเราไดอยางไรบางเพื่อที่จะกระตุนหรือทาทายใหคิดกันตอไป 

มากกวาที่จะเปนคําตอบที่ชัดเจน 

  
 6. บทสรุป 
 โลกาภิวัตนไมใชเปนสิ่งที่ใครเขาตั้งใจ กระแสโลกาภิวัตนเปนกระบวนการที่ติดตามมาของ

ระบบทุนนิยม จนเดี๋ยวนี้ผมก็ไมแนใจวาจะมีใครควบคุมได มีการกลาววาโซรอสคุม หรือใครคุมก็

ตาม แตในความเปนจริงแลวไมมีใครคุมได โลกาภิวัตนเปนกระบวนการที่ตอเนื่องมา เพราะเปน

ข้ันตอนพัฒนาการของทุนนิยม ซึ่งเปาหมายนั้นชัดเจนก็คือ เพื่อที่จะสรางกําไรสงูสดุ ดังนัน้ทนุนยิมก็



ตองมีวิธีพัฒนาการของระบบเอง ซึ่งแนนอน ก็อาจมีกลไกบางอยางที่เอื้อใหเปนไปอยางนั้น เชน 

ระบบการสื่อสาร ที่ทําใหกระบวนการนี้ขยายตัวไดอยางรวดเร็ว 

 กระบวนการที่ไปตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรของคนอื่นนั้นเกิดขึ้นเปนเวลารอย ๆ ป

มาแลว หมายความวาตั้งแตสมัยอาณานิคมตอมาก็มาเอาแรงงานของเรา ซึ่งเพิ่งจะไมกี่ปมานี้เอง 

การมาเอาแรงงานจริง ๆ ก็คือหลังสมัยจอมพลสฤษด์ิเปนตนมา กลาวอีกอยางหนึ่งก็คือมาใหคุณ

ปลูกขาวหรือพืชเกษตร ยิ่งคุณปลูกมากเทาไหร คุณก็เปนหนี้มากขึ้นเทานั้น อันนี้คือกระบวนการมา

ตักตวงแรงงาน มาเอาประโยชนจากแรงงาน 

 แตที่เพิ่งมาเอาประโยชนจากวัฒนธรรม โดยมาสรางวัฒนธรรมใหเปนสินคานั้น ผมคิดวาคง

จะไมเกินยี่สิบปมานี้เอง คอนขางเร็วมาก ส่ิงเหลานี้มีกลไกบางอยางอยูในระบบของทุนนิยมที่สราง

ข้ึนมาพรอมกับระบบ ต้ังแตตัวแรกที่สรางขึ้นมา ที่ทําใหเงินดอลลารเปนสื่อในการแลกเปลี่ยนกันทั่ว

โลก และจนกระทั่งมาถึงเปนองคกรโลก ส่ิงเหลานี้คอย ๆ พัฒนากันขึ้นมา ดังนั้นทุนนิยมจึงเปนสิ่งที่

อาจเรียกไดวาเรามองไมเห็น และมองไมเห็นตัวคนสรางวาเปนใคร แตเปนกระบวนการที่พัฒนามา

พรอมดวยกลไกประกอบเหลานี้ 

 การนิยามความหมายของโลกาภิวัตน ไมสามารถจะนิยามออกมาเปนคํา ๆ ที่ตายตัว แตก็

คงจะนิยามไดแบบนี้ กลาวคือกระบวนการโลกาภิวัตนเปนพัฒนาการขั้นตอนสุดทายของทุนนิยมที่

เปลี่ยนสิ่งตาง ๆ ใหเปนสื่อของการซื้อขายแลกเปลี่ยน จากเดิมที่เปนทรัพยากร แรงงานมาตักตวง

เอาแมกระทั่งวัฒนธรรม ความรูสึก คุณคา และจิตใจของผูคนใหเปนสินคาไปดวย 

 

 วารุณี : อาจารยอานันทก็ไดเสนอประเด็นหลาย ๆประเด็นที่นาสนใจไปแลวนะคะ ตอนนี้ก็

ถึงเวลาที่ผูฟงจะไดรวมแสดงความคิดเห็น ซึ่งก็ขอเชิญชวนทุกทาน ไมตองรูสึกกลัวนะคะ เพราะเห็น

คนหนาแก ๆ อยูเต็มไปหมดอาจทําใหไมกลาพูด พูดเถิดคะ เพราะวาอยางนอยในอายุที่ตางกัน

หลายสิบปนี่ ก็อาจเกิดการแลกเปลี่ยนอะไรบางอยางที่แตละฝายนึกไมถึงเหมือนกัน เชิญเลยคะ 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : ผมชื่ออรรถ เปนคนที่มีความรูนอยนะครับ ศึกษามานอย สติปญญาก็

มีอยูนอย ทุกครั้งที่ไดยินคําวา “โลกาภิวัตน” นี่ ผมก็ยังรูสึกสับสนอยูครับวา จริง ๆ แลวมันคืออะไร

กันแน รบกวนใหอาจารยชวยเหลือคนสติปญญานอยอยางผมวา ถาจะนิยามมันอยางสั้น ๆ กระชับ

นี่ โลกาภิวัตนนาจะหมายถึงอะไรกันแน แลวผมก็สงสัยอยูวา โลกาภิวัตนมันเปนกระบวนการ เปน

วิธีการของระบบทุนนิยมหรือวาเปนผลที่เกิดขึ้นจากสภาพกระบวนการนั้นกันแน 

  ยกตัวอยาง ผมนึกถึงสงครามครูเสด จุดมุงหมายของสงครามครูเสดคือไปรบกัน แตผลที่ได

ก็คือการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกัน เปรียบเทียบกับทุกวันนี้ที่เหมือนกับการทําสงครามทางเศรษฐกิจ



กันอยูในระบบทุนนิยม โลกาภิวัตนมันเปนจุดมุงหมายหรือเปลาครับ หรือวามันเปนเพียงแคผลที่เกิด

ข้ึนมาเอง หรือวาเปนทั้งสองอยางเลย คือเปนทั้งกระบวนการและเปนทั้งผลดวย 

 และเมื่อสักครูนี้ อาจารยพูดอยูตอนหนึ่งที่บอกวา ความเปนไทยเปนผลมาจากโลกาภิวัตน 

ผมสงสัยวาโลกาภิวัตนไมใชเปนตัวทําลายความเปนไทยหรือครับ ยกตัวอยางเชนเรื่องการแตงกาย 

การแตงกายในทุกวันนี้เราก็ไดรับอิทธิพลจากโลกาภิวัตน ดูอยางคนที่ใสเสื้อผากันทุกวันนี้นะครับ 

คนเมืองก็ไมไดใสเสื้อผาเมือง หรือคนที่มาจากภาคกลางก็ไมไดใสเสื้อผาของตัวเองมา สวนใหญใส

เสื้อผาแบบโลกาภิวัตนกันมา ตรงนี้โลกาภิวัตนไมไดทําลายความเปนไทยหรือความเปนคนเมืองหรอื

ครับ 

 อานันท : ที่บอกวามันทําลายความเปนไทย แทที่จริงมันไปทําลายความเปนไทยอยางที่เรา

ควบคุมได แตมันไปสรางความเปนไทยชนิดที่เปนสินคาขึ้นมา เพราะฉะนั้น เวลานี้ไมเห็นกันหรือ

ครับวา ความเปนไทยนั้นมันขายกันไปทั่วโลก ไมใชเปนเรื่องของคนไทย คุณควบคุมไมได คุณ

สามารถไปกินอาหารไทยที่ไหนในโลกก็ได แตพอกินแลวมันจะไทยหรือไมไทย คุณควบคุมไมได ผม

ไปกินอาหารไทยที่ปารีสนี่ปรากฏวาคนเวียดนามขาย มันกลายเปนความเปนไทยที่คุณควบคุมไมได 

เพราะมันกลายเปนสินคาไปแลว 

 แตเร่ืองที่ถามวาโลกาภิวัตนมันเปนยังไง เมื่อสักครูผมก็พูดไปแลววา คือไมใชเปนสิ่งที่ใคร

เขาตั้งใจ มันเปนกระบวนการที่ติดตามมาของระบบทุนนิยม จนเดี๋ยวนี้ผมก็ไมแนใจวามันจะมีใคร

คุม บอกวาโซรอสคุมหรือใครคุม ไมมีใครคุมได มันเปนกระบวนการที่ตอเนื่องมาเพราะวาเปน

ข้ันตอนพัฒนาการของมัน ซึ่งเปาหมายมันชัดเจนคือเพื่อที่จะสรางกําไรสูงสุด มันก็ตองมีวิธี

พัฒนาการของระบบของมันเอง ซึ่งแนนอน อาจมีกลไกบางอยางที่เอื้อใหเปนไปอยางนั้น เชน ระบบ

การสื่อสาร ซึ่งทําใหกระบวนการอันนั้นขยายตัวไดอยางรวดเร็ว 

 กระบวนการที่ไปตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรคนอื่นเขานี่มันเปนรอย ๆ ปมาแลว 

หมายถึงตั้งแตสมัยอาณานิคม แลวที่มาเอาแรงงานของเรานี่ก็เพิ่งไมกี่ปมานี้เอง มาเอาแรงงานจริง 

ๆ นี้ก็คือสมัยจอมพล สฤษดิ์ข้ึนมา พูดงาย ๆ คือ มาใหคุณปลูกขาวหรือพืชเกษตรยิ่งคุณปลูกมาก

เทาไหร คุณก็เปนหนี้มากขึ้นเทานั้น คือกระบวนการมาตักตวงแรงงาน มาเอาประโยชนจากแรงงาน 

 แตที่เพิ่งมาเอาประโยชนจากวัฒนธรรม มาสรางวัฒนธรรมใหเปนสินคา ผมคิดวาคงไมเกิน

ยี่สิบปมานี้เอง มันเร็วมาก ส่ิงเหลานี้มีกลไกบางอยางที่อยูในระบบของทุนนิยม ซึ่งสรางขึ้นมาพรอม

กับระบบ ต้ังแตตัวแรกที่สรางขึ้นมา ที่ทําใหเงินดอลลารเปนสื่อในการแลกเปลี่ยนกันทั่วโลก และ

จนกระทั่งมาเปนองคกรโลก ส่ิงเหลานี้มันคอย ๆ พัฒนากันขึ้นมา ดังนั้นก็เลยเปนสิ่งที่อาจจะเรยีกวา

เรามองไมเห็น และมองไมเห็นตัวคนสรางวาเปนใคร แตวามันเปนกระบวนการที่พัฒนามาพรอมกับ

กลไกประกอบเหลานี้ 



 สวนนิยามความหมายของโลกาภิวัตน ผมไมรูวาจะนิยามมันยังไง ผมไมสามารถนิยามมัน

ออกมาเปนคํา ๆ อยางนั้นได คือมันเปนกระบวนการพัฒนาขั้นตอนสุดทายของทุนนิยม ที่เปลี่ยนสิ่ง

ที่เปนสื่อของการซื้อขายแลกเปลี่ยน จากเดิมที่เปนทรัพยากร แรงงาน มันมาเอาแมกระทั่งวัฒนธรรม 

ความรูสึก คุณคา และจิตใจของผูคนใหเปนสินคาไปดวย ก็คงจะนิยามไดแบบนี้ 

 

 เกรียงศักด์ิ เชษฐพัฒนวนิช : ประเด็นนี้ก็คิดอยางที่อาจารยเสนอได ถาพูดวาโลกาภิวัตน

เปนสิ่งหนึ่งซึ่งถูกโยนโครมออกมา แลวมันก็มากําหนดคน อะไรตาง ๆ เพราะฉะนั้น มันก็มีปฏิกิริยา

ของคนในที่ตาง ๆ ที่จะนิยามมัน จะพูดแบบนี้ไดไหมครับที่จะนิยามและนํามาใช 

 

 อานันท : มันเปนกระบวนการ ซึ่งในระบบทุนนิยมเองก็ไมใชหมายความวาจะมีใครเปนผู

กําหนดทั้งหมด ทุนนิยมก็มีการตอสูในระบบทุนนิยม คือหมายถึงพวกที่เคยเอาประโยชนจาก

ทรัพยากร มันก็ทําใหคนอื่นไมไดประโยชน หมายความวาพวกเอาประโยชน อยางเชน บริษัทอีสต

อินเดียของอังกฤษ ก็ไปทําใหคนอื่นเสียประโยชน คนอื่นก็พยายามหาวิธีการที่จะไดประโยชนจาก

ระบบที่ขยายตัวไปทั่วโลกนี่เหมือนกัน แทนที่จะมาเอาจากทรัพยากรอยางเดียว ก็หาทางมาเก็บตัก

ตวงจากแรงงานคนอื่น 

 พูดงาย ๆ ก็คือ มันไมใชมีใครตั้งใจ แตวามันมีการตอสูอยูภายในตัวของมันเอง เพื่อจะชวง

ชิงความไดเปรียบของการหากําไร เปนการแสวงหากําไรทุกวิถีทาง ทุนนิยมมันครีเอทีฟ มัน

สรางสรรค มันพยายามหาคําใหม ๆ ข้ึนมาเพื่อแสวงหากําไร เปนการชวงชิงหาประโยชนกันอยู

ตลอดเวลา 

 

 วารุณี : ในชวงสิบปนี้ เราถูกกระหน่ําดวยคําพูดของ “ความเปนไทย” เราถูกกระหน่ํา

ความคิดวา เรามีความเปนไทยอยู เวลาเราไปถามถึงปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทย สวนใหญที่เรา

เห็นตามทีวีนะคะคือหนวยงานของรัฐ หรือคนที่อยูในระบบจะพูดเหมือนกันวา เปนผลจาก

วัฒนธรรมตะวันตก หรืออยางที่บางคนพูดวา เปนผลจากโลกาภิวัตน 

 ส่ิงหนึ่งที่นาสนใจก็คือวา ความเปนไทยนี่มันเกิดขึ้นเมื่อไหร ซึ่งอาจารยอานันทบอกวามัน

ถูกสรางขึ้นในชวงหลังมานี้เอง ทีนี้ถาเราฟงโดยไมคิดอะไร เราก็จะคิดวามันมีส่ิงที่เราเรียกวาความ

เปนไทย แตถาเรามาคิดกันจริง ๆ วาความเปนไทยคืออะไร บางทีเราหาคําตอบไมไดนะคะ เพราะ

จริง ๆ แลวถาเราพูดถึงเผาพันธุของเรา มันก็ปนกันหมด ไมวาจะเปนจีน ไทย ลาว แขก คือมันเปน

อะไรละ ความเปนไทยจริง ๆ แลวมันมีไหม อะไรแบบนี้ 

 



 ถนอมวรรณ  โกศลนาวิน : ถาเราคิดวาโลกาภิวัตนก็คือคําใหมที่บัญญัติข้ึนในสังคม

ปจจุบันนี้ เมื่อระยะเวลาไมกี่ปที่ผานมานะคะ แตคําวาโลกาภิวัตนมันนาจะมีต้ังแตมีมนุษยแลว หรือ

แมกระทั่งในสมัยพุทธกาล หรือสมัยพระเยซู พวกฮิบรูก็จะถูกดูถูกโดยพวกโรมันหรือพวกอารยันก็จะ

ดูถูกคนพื้นเมือง อะไรตาง ๆ มันมีมาเรื่อย ๆ เพียงแตวาภาษาที่พูดมันเปลี่ยนไปเทานั้นเอง 

 ทีนี้เรามองวา เราถูกปญหาจากขางนอกมากระทบเรา ไมวาจะเปนทุนนยิมหรอืวธิกีารตาง ๆ 

ซึ่งมากระทบเรา เอาประโยชนจากเรา หรือวามันขายโลกาภิวัตน มันขายความเปนชาติ จริง ๆ แลว

คําวาโลกาภิวัตนหรือส่ิงซึ่งกระทําตอเราทั้งหมดนี่ มันเกิดขึ้นมาจากคําคําเดียวก็คือ “กิเลส” พูด

อยางนี้จะไดไหม เพราะถาหากเรามองตัวตนของเราจากขางในแลววา ชีวิตเราที่เกิดมานี้เราตองการ

อะไร อะไรที่จะทําใหเรามีความสุขแตเพียงเทานั้น มันจะเปนจีวองชี หรือวาเวอรซาเช หรือวาเปน

อะไรเราตองการสิ่งเหลานี้หรือเปลา ถาไมตองการ เราก็มีเพียงปจจัยสี่ที่จําเปนเทานั้นเอง 

 ถาเราปลอยกิเลสมันเขามาครอบงํา แลวก็ปลอยใหส่ิงจากขางนอกเขามาโจมตีเรา

ตลอดเวลา ก็จะเปนสังคมที่ซับซอนและแกไขไมได แตถาเรามองเพียงวา ตัวเราตองการอะไร และ

อะไรที่ทําใหเรามีความสุข ความสุขที่มีมาจากสิ่งฟุงเฟอหรือเปลา ถาเรามีความสุขจากการมีชีวิตที่

เรียบงาย เราก็นาจะปลอดพนจากสิ่งที่เขามาโจมตีเรา ซึ่งเรียกวากิเลส ถาเรามามองที่ตัวตนเราจริง 

ๆ แลว เราอาจจะปลอดพนจากการถูกจูโจมจากขางนอกได ถาเราจะแกไปทีละจุด เราคงตองแกเปน

รอย เปนพันเปนหมื่นจุด เพราะสังคมมันซับซอนมาก เราจะแกที่จุดไหนละ ถาเราไมแกที่ตัวเราเอง 

จะเรียกวาปลุกระดมพวกเราหรือเปลา ใหพวกเรายอนมองตัวเอง มีชีวิตที่เรียบงายเทานั้นเอง เราจะ

ปลอดภัยไหม ขอบคุณคะ 

 

 นิธิ  เอียวศรีวงศ : ผมขอพูดถึงพัฒนาการขั้นสุดทายตามวิธีผม ซึ่งอาจจะทําใหชัดขึ้นหรือ

มัวลงผมก็ไมแนใจ คืออยางนี้นะครับ กอนที่จะถึงขั้นสุดทายที่เรียกวาโลกาภิวัตนนี่ จะเปนขั้นทีคุ่ณมี

ทุน คุณไมตองทําอะไร คุณเอาทุนไปใหคนอื่นเขาทํา แลวคุณก็ไปหาผลประโยชนจากทุนที่คุณลงไป 

ซึ่งก็เปนการเอาแรงงานในรูปหนึ่ง แตเปนแรงงานที่ใชสมองมากหนอย แลวคนอื่น ๆ ก็ไปขูดรีด

แรงงานที่มันไมตองใชสมองในประเทศของตัวเองตอไป 

 เราจะพบวา วิธีนี้มันคอนขางจะกําไรนอย เพราะวาคุณจะตองเขาไปแทรกแซงใหการลงทุน

ของคุณนี้ปลอดภัยพอสมควร คุณจะตองไปรบในเวียดนาม คุณจะตองทําอะไรหลายอยางใหทุนที่

คุณเที่ยวไปลง ๆ ไวนี่ปลอดภัย 

 ทีนี้พัฒนาการขั้นตอมาก็ คืออยางนี้  ทุนก็ยังลงอยู  เพราะยังมีผลกําไรกลับคืนมา

คอนขางมากพอสมควร ก็คือส่ิงที่เรียกในภาษาฝรั่งวา “new economy” หรือ “เศรษฐกิจใหม” 

เศรษฐกิจใหมนี้แปลกมาก คือคุณแทบจะไมตองลงอะไรเทาไหร แตคุณไดกําไรมโหฬาร 



 หมายความวาในอเมริกาทุกวันนี้ เขาบอกวาอเมริกันสงสินคาออกมีน้ําหนักเทากับเมื่อรอย

ปที่แลวมา หมายความวาสิ่งที่อเมริกาสงออกไปขายทั่วโลกทุกวันนี้ไมมีน้ําหนักเลย เชน ซอฟทแวร 

เปนตน ซึ่งคุณจะเห็นไดชัด ๆ วาซอฟทแวรไมตองใชน้ําหนักบรรทุกอะไรเลย 

 ที่เห็นไดชัดกวาอีก เปนตนวาคุณเอาแฮมเบอรเกอรมาขาย แฮมเบอรเกอรที่ขายในเมืองไทย

ทุกวันนี้ จริง ๆ แลวมันใชวัตถุดิบในประเทศไทยมากขึ้น ๆ เดี๋ยวนี้มันมีแฮมเบอรเกอรแบบไทย ๆ 

ดวย ขางในเปนพวกผัดอะไรไทย ๆ อะไรบางก็ไมทราบ พริกหรือหมูอะไรนี่เดี๋ยวนี้ก็เอามาจาก

เมืองไทย แตอเมริกันไดเงินเพราะคุณใชชื่อวาแมคโดนัลด และอเมริกันไดเงินเพราะวาการที่คุณจะ

ใชชื่อวาแมคโดนัลดนั้น มันมีสูตรการจัดการอันดับหนึ่งซึ่งตองทําตามนั้น แลวเขาก็เก็บหัวคิวตรงนั้น 

 จะพบวาอเมริกันเอกซพอรตเจาแฮมเบอรเกอรมาใหเรา ไมมีน้ําหนักเลย ถึงเราจะกินกี่ตันก็

แลวแต มันไมมีน้ําหนัก นิวอีคอนอมีหรือเศรษฐกิจใหมก็คืออันนี้ จะเห็นไดวาถาเปนอยางนี้ คุณจะ

ทําแตเศรษฐกิจใหมในประเทศคุณได เพราะไมสามารถมีใครกิน “ซอฟทแวรยํา” ไดใชไหม ฉะนั้นมัน

ตองมีการผูกสัมพันธกันทั้งโลกนี้ ใหแตละคน แตละกลุมมีบทบาทในการผลิตที่ไมเหมือนกัน 

 ผมขายสมอง ขายสิ่งที่ไมมีน้ําหนัก พวกคุณก็ไปผลิตสิ่งที่มีน้ําหนัก แลวก็สงเงินมาใหผม 

ผมก็ไปซื้อส่ิงที่มีน้ําหนักของคุณในราคาถูก ๆ มาบริโภค เพราะฉะนั้นระบบเศรษฐกิจใหม คุณไม

สามารถคิดถึงประเทศประเทศเดียว หรือแมแตทวีปทวีปเดียวอยางเชนยุโรป ไมได คุณตองคิดถึงทั้ง

โลก มันถึงจะสามารถทํางานตอไปได แลวอยาคิดวา ทั้งโลกนี้จะเปนเศรษฐกิจใหมหมด เปนไปไมได 

เพราะวาไมอยางนั้นทั้งโลกก็ตองมานั่งกินซอฟทแวรยํากันหมด มันจะตองมีใครทําอะไรสักอยาง

ออกมาได 

 ทีนี้ไอการที่จะทําใหสินคาไมมีน้ําหนักเหลานี้ขายไดนี่ มันตองไปกับตัววัฒนธรรม อยางที่

อาจารยอานันทพูดเมื่อสักครู การที่คุณเขาไปกินแฮมเบอรเกอร คุณไมไดตองการไปกินขนมปงกับไอ

เนื้อที่หนีบรักแร แตส่ิงที่คุณตองการมากกวาก็คือวา คุณอยากจะไปบริโภค ทีนี้เปลี่ยนคําอธิบาย

เปนพสตโมเดิรนบาง คุณอยากไปบริโภคความหมาย มันมีความหมายอยูในสิ่งนั้น และที่เราไปกินนี่ 

เราไปกินความหมายมัน 

 สินคาทุกวันนี้เขาไมไดขายตัวสินคา เขาขายตัวความหมาย รถเบนซกับรถโตโยตาแบบของ

ผมนี่มันวิ่งไดเทา ๆ กัน แตความหมายนี่มันตางกันชิปเปงเลย ฉะนั้นเขาจึงขายความหมาย เขาไมได

ขายสิ่งนั้น ความหมายเกิดจากการนิยาม เกิดจากการที่คุณสรางมันขึ้น เพราะฉะนั้นโลกาภิวัตนมัน

จึงตองมาเนนในเรื่องเกี่ยวกับวัฒนธรรม เพราะวามันจะเปนผูสรางความหมาย และใหคนอื่น ๆ ทั่ว

โลกรับความหมายเดียวกัน เมื่อรับความหมายเดียวกันแลว คุณก็สามารถซื้อสินคาที่ไมมีน้ําหนัก

เหมือนกันได หมายความวาแมคโดนัลดของอินเดียก็ใชของในอินเดียนั้นแหละ แตช่ือแมคโดนัลด

เหมือนกัน ชื่อโคคา-โคลาเหมือนกัน มันมีสูตรการจัดการเดียวกัน 



 โลตัสนี่ผมดูแลวทั้งหาง มันผลิตในประเทศไทยทั้งหางเลย เพราะวามันจะเลนขายของถูก

โดยใหไทยผลิต แลวถามวาฝร่ังมันไดเงินตรงไหน มันไดเงินตรงชื่อโลตัสกับการจัดการซึ่งเปนของมัน 

แนนอน ทุนก็มีสวนอยูดวย แตที่เปนหัวใจสําคัญที่ทําใหไดกําไรก็คือ ส่ิงที่ไมมีน้ําหนักซึ่งพูดถึงอยู

เมื่อสักครูนี่ นั่นคือ “ชื่อ” กับ “สูตรการจัดการ” สําหรับดิสเคานตสโตรแบบนี้ที่เปนของเขา 

 ที่จริงเราก็ผลิตของไปขายโลตัส แลวเราก็ไปซื้อของจากโลตัสกลับมาใช ของที่เราขายที่

ตลาดตนพยอม (ตลาดสดใกลมหาวิทยาลัยเชียงใหม) ก็เหมือนของโลตัสนั่นแหละ แตวามันไมมี

ความหมาย การซื้อของที่ตลาดตนพยอมมันไรความหมาย มันก็เลยตองสรางความหมายของโลตัส

ข้ึนมา แลวคุณก็เขาไปซื้อความหมายอันนั้นกลับมา ผมคิดวา ลักษณะหนึ่งของโลกาภิวัตนอาจไมมี

คนสรางขึ้น แตมันเปนพัฒนาการขั้นสุดทายที่พูดถึงกัน คือเขามาสูเศรษฐกิจใหมที่วานี้ 

 อานันท : สวนที่ผมพูดนี่เปนทางดานวัฒนธรรม มันรายกวาปกติก็คือ ทุนนิยมที่มันใช

แรงงาน มันยังสรางความเปนปจเจกนิยม ใหคนรูสึกวาเปนปจเจก แตข้ันที่มันมาเปนเศรษฐกิจใหมนี่

นะครับ มันทําใหคนหมดความเปนคน ปจเจกก็ไมเหลือนะครับ เหลือแตเพียงยี่หอหรืออะไรตาง ๆ 

เหลานี้ คือติดอยูแคนั้น ติดเพียงคํา ๆ เทานั้น 

 เชนติดอยูกับคําที่เราพูดถึงเมื่อครูนี้ เชนคําวา “คนไทย” คนไทยที่เรายังไมรูวาคืออะไร แต

เราไปติดอยูตรงนั้น อยูกับส่ิงไมเปนจริงที่เขาเรียกกันวาจินตนาการ เราสรางจินตนาการ แลวเราก็

ติดอยูกับจินตนาการที่เราสราง แลวถาติดแบบที่เราควบคุมหรือออกคําสั่งกับมันไดก็ดีนะครับ แต

เราไปติดกับจินตนาการที่เราสราง ซึ่งเราควบคุมมันไมได แลวเราก็ยังเปนทาสมันอีก 

  

 ผูเขารวมเสวนา : อาจารยคะ แลวอยางคนงานที่โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งเปนบริษัท

ของญี่ปุนอยากกินแมคโดนัลด แลวพยายามเก็บเงินเพื่อมากินแมคโดนัลดในเมืองนี่ เรียกวาเปน

เหยื่อของโลกาภิวัตนไหม ถาไมใช มีวิธีอธิบายเขาในแบบอื่นอยางไรไดบาง 

 

 อานันท : ดานหนึ่งเราอาจเห็นวาเขาเปนเหยื่อของวัฒนธรรมบริโภคนิยม นั่นก็เปนดานที่

เราพูดกันโดยทั่วไป แตเราไมเขาใจวาคนงานซึ่งตองทํางานอยูในนิคมอุตสาหกรรมที่ถูกเอารัดเอา

เปรียบแรงงาน ดังนั้นก็เหมือนอยางกับที่ผมบอกในเรื่องของชาวไอนุหรือโอกินาวาเมื่อสักครูนี้ เขา

อาจจะรูสึกวาตัวเขาไมมีอะไรเลยภายใตโลกาภิวัตนแบบนี้ ซึ่งเขาตองกลายเปนทาสของระบบ

บริโภคนิยม 

 ดังนั้นการไปบริโภคเหลานี้ ดานหนึ่งเหมือนกันวาเขาตกเปนทาส แตอีกดานหนึง่เขาตองการ

พยายามที่จะสราง identity อะไรบางอยาง แตเขาก็ไมรูวาจะทําอยางไรนะครับ เคลื่อนไหวผาน

สหหภาพแรงงานก็ทําไมได เพราะที่นั่นเขาไมใหต้ังสหภาพ ดังนั้นมีทางเดียวก็คือ จะตองหาทางทํา

ใหตัวเองรูสึกวามันไมหมดสิ้นความเปนคน ยังมีความเปนมนุษยอะไรบางอยางอยู โดยผาน



สัญลักษณตาง ๆ คือเปนอะไรที่มันโมเดิรนหรือทันสมัยหนอย ไมใชวาเปนคนงานแลวจะตองคลาย 

ๆ กับวาถูกเหยียบถูกย่ําหรือถูกโขกสับตลอดเวลา คือมันมีทั้งสองดาน 

 แตทีนี้การพูดแบบนี้มันก็เสี่ยงนิดหนอยตรงที่วา บางคนอาจจะบอกวามองทั้งสองดานแลว

ยังไง ประเด็นก็คือวา ถาเผื่อมีใครติดตอจากตรงนี้ออกไป มันจะทําใหเกิดการรวมตัวขึ้นมาเปนกลุม 

เพราะพูดงาย ๆ ก็คือวา โลกาภิวัตนนั้นมันทําลายกลุม ทําลายความเปนตัวคนลงไป 

 ดังนั้นการตอสูก็คือ เปดพื้นที่ของความเปนกลุม ที่เราเรียกวาสิทธิชุมชน เปดพื้นที่อะไรก็ได 

ไมวาการรวมกลุมชนิดไหนก็ได เพราะมันจะเปนเครื่องมือของมนุษยในการที่จะสรางความรูสึกที่

เปนตัวตนขึ้นมา 

 อยางที่เมื่อสักครูพูดวา เราจะนึกถึงตัวเราเองนี่ ตัวเราเองก็นึกไมได เพราะวาเวลานึก มัน

ตองนึกผานความรูที่มันสรางขึ้นมา เพราะแมแตความสุขคุณยังดื่มไดเลย ดังนั้นนับประสาอะไรกับ

อยางอื่น 

 

 ผูเขารวมเสวนา : เทาที่ฟงอาจารยมาแลว ก็รูสึกวาอยากจะตั้งมุมมองนะครับวา ณ 

กระแสปจจุบันมันเหมือนกับกระแสการตอสูในอดีตเมื่อประมาณยี่สิบกวาปที่ผานมา ที่มีการพูดถึง

วา อยากจะใหบานเมืองนี้เปนสังคมนิยม เปนสังคมเพื่อสวนรวม เปนสังคมเพื่อคนสวนใหญ กับมี

พวกที่เปนประชาธิปไตย กับขุนนาง ที่มีทหาร มีพอคารวมกับทุนตาง ๆ ซึ่งในอดีตก็คือเปนทุนใหญ

เขามา 

 พอหลังจากนั้นมันกลายเปนการตอสูคลายๆ กับสองแนวทาง คือ พรรคการเมืองก็ไปเลน

เกมกับการนําเสนอเชิงนโยบาย ซึ่งก็ไมตอบสนองอะไรเลยทั้งสิ้น พอมาถึงกระแสปจจุบัน ผมรูสึกวา

มันกําลังตอสูทางแนวคิดที่ขยายจากทุนใหญกลายเปนทุนผูกขาดทั้งหมด 

 ทีนี้พอเปนทุนผูกขาด เมื่อกอนมันเปนอเมริกา เปนรัฐใหญ ๆ แต ณ ปจจุบันมันกลายเปน

การรวมบริษัทขามชาติที่ทําใหไรพรมแดน เพื่อวาจะไดครอบงําภาวะเศรษฐกิจ ครอบงําภาวะทาง

วัฒนธรรม ครอบงําทุก ๆ เร่ือง ผมก็เลยรูสึกวา ในปจจุบันเราอาจมองในเชิงการตอสูวาเปนเชิง

ทิศทางอุดมการณทางสังคมหรือแนวคิดทางสังคม เราจะเอาโลกาภิวัตนหรือเราจะไมเอาโลกาภิวัตน 

 โลกาภิวัตนมันมีขอดีขอเดนอยางไร หรือวาไมมีเลย หรือถาเราไมเอาโลกาภิวัตน ก็จะเปน

อยางที่อาจารยวาหรือเปลา คือสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น สงเสริมวัฒนธรรมชุมชน เขาใจความ

หลากหลายของพอแมพี่นอง เพื่อจะรูวาตัวเราเปนอยางไร เพื่อเราจะไดตอสูกับโลกาภิวัตน 

 เพราะฉะนั้นผมคิดวา มันกําลังมาถึงหัวเลี้ยวหัวตอของแนวคิดอุดมการณทางสงัคมซึง่กาํลงั

ตอสูกันอยู วาคุณจะเอาโลกาภิวัตนหรือคุณจะไมเอาโลกาภิวัตน อะไรทํานองนี้ 

  



 อานันท : ผมคิดวาคําถามนี้ถามไมไดวาเราจะเอาหรือไมเอา เพราะวาจะเอาหรือไมเอา 

มันก็เอาเรา ดังนั้นจึงไมมีโอกาสถาม ประเด็นก็คือวา ภายใตกระแสโลกาภิวัตนนี้ มนัมอีะไรทีผู่คนจะ

สามารถรักษาความเปนตัวตนอยูได นี่เปนประเด็นมากกวา 

 ถาเผื่อจะวากันไปตามทฤษฎีก็คือ โลกาภิวัตนมันพยายามทําใหคุณเปนชายขอบตลอด ดัน

คุณจนตกขอบ และเกณฑที่มาดันใหคุณตองตกขอบนี่ก็เปนเกณฑที่เราคุนเคยอยูเสมอ ก็คือ “ความ

เปนไทย” นั่นเอง ที่มาดันใหเราตกขอบไปเองดวย 

 คือไอระบบนี้มันสามารถสรางคติตาง ๆ ที่เราคุนเคยทั้งหมดใหเปนดาบที่ใชฟนตัวเราเอง ใน

รูปแบบของการผลักใหเปนชายขอบ 

 ดังนั้นวิธีการที่จะตอสูภายใตบรรยากาศหรือภายใตกระบวนการเหลานี้ก็คือ จําเปนอยางยิ่ง

ที่จะตองเขาใจความหมายของความหลากหลาย ในเวลานี้ผมจึงตองพยายามผลักดันเรื่องที่วา คุณ

ตองเขาใจวาเราจะตองอดทน เขาใจวาสังคมไทยเปนสังคมที่มีความหลากหลายและแตกตางกัน

มากขึ้น เมื่อกระแสโลกาภิวัตนพยายามจะทําใหทุกอยางมันอธิบายไดดวยอยางเดียว เราตองบอก

วา ไอส่ิงเดียวกันนั้นมันอธิบายไดต้ังหลายอยาง อันนี้ในแงของหลักการนะครับ 

 แตในแงของความเปนจริงก็คือวา จะตองทําใหเห็นวา ในแตละสังคมนั้นมีความหลากหลาย

อยางไร ความหลากหลายอยางหนึ่งที่แสดงออกไดก็คือ “ความเปนทองถิ่น” ดังนั้นการที่เราพูดถึง

ความเปนทองถิ่น พูดถึงสิทธิชุมชน ก็คือกระบวนการที่สะทอนใหเห็นถึงความพยายามของผูคนทีท่น

ไมไดกับการตองทําใหตัวเราเองไรความเปนคน 

 พูดงาย ๆ ก็คือ กระบวนการโลกาภิวัตนมันลดทอนความเปนมนุษยดังนั้นการที่จะสราง

ความเปนมนุษยก็คือ ทําใหเรารูวาเราก็มีพรรคพวกมีคนที่เห็นคลอยดวยกันเปนกลุม ๆ ซึ่งไม

จําเปนตองเหมือนกันหมด 

 เมื่อกอนนี้เราอาจจะบอกวาตองเหมือนกันหมด เหมือนกันหมดแลวแปลวาดี เมื่อกอนเราจะ

พูดกันวา “เอกลักษณ” แตเดี๋ยวนี้เราไมพูด เราใชคําวา “อัตลักษณ” แตคําวาอัตลักษณไมได

หมายความวาคนคนหนึ่ง อยางเชนเราพูดถึง “สิทธิสตรี” สิทธิสตรีไมไดหมายความถึงสิทธิของ

ปจเจกของผูหญิงแตละคน “สิทธิเด็ก” ไมไดแปลวาเด็กแตละคน หรือ “สิทธิของคนติดเชื้อเอดส” 

ไมใชวาคนแตละคน แตหมายความวาการที่เขาสามารถรวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของความเปนเพศ 

หรือความเปนเด็ก หรือความเปนคนติดเชื้อเหลานั้น 

 ส่ิงเหลานี้เปนกระบวนการที่เราจะเห็นไดวามันมีความเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา ในการ

แสดงใหเห็นวา “ความแตกตาง” ตางหากที่มีความสําคัญในตอนนี้ ภายใตกระแสของการถูกลดทอน

ใหเหลือเปน...ไมใชเหลือหนึ่งนะ แตมันไมเหลือ หรือไมมีอะไรเลย คือถูกเขานิยามมาหมด 

 



 สุชาดา จักรพิสุทธิ์ : ขออนุญาตคิดตางออกไปหนอยนะคะ คือไมไดมองโลกาภิวัตนเปน

เร่ืองของกระบวนการหรือโครงสรางอะไรแตคิดวาลองมองในมุมวา โลกาภิวัตนเปนเรื่องของความ

เปนมนุษย คือกําลังคิดวามันเปนปญหาทางจิตวิทยาดวยซ้ํา ในความเปนมนุษยมันจะมีอยูสองดาน 

คือหนึ่ง อยากจะเปนตัวเอง มีความเปนหนึ่งเดียว เปนตัวเอง อีกดานหนึ่งก็คือ อยากเหมือนคนอื่น

เขา 

 ตัวอยางที่อาจารยอานันทยกมานี่ ไมวาชนกลุมนอยซึ่งหันไปนับถือศาสนาคริสต เพื่อจะได

เชื่อมโยงตัวเองวาเปนสวนหนึ่งของสังคมใหญ หรืออยางกรณีประเทศรัสเซียลมสลาย แลวก็เกิดการ

แตกแยกออกเปนประเทศอิสระประเทศเล็กประเทศนอย ก็ยิ่งเกิดแรงอีกดานหนึ่ง ซึ่งพยายามจะ

รวบรวมกลุมประเทศเล็กประเทศนอยเหลานี้เขามาใหเปนหนึ่งเดียวใหได หรือปญหาที่ชนกลุมนอย

ในอินโดนีเซียลุกขึ้นมาจับอาวุธตอตานเพื่อตองการแยกตัวเปนอิสระ 

 รูปธรรมเหลานี้มันสะทอนสองดานของความเปนมนุษย และเมื่อถูกใชเปนเครื่องมือ โดย

ผานสื่อ ผานเทคโนโลยี ผานกลไกการศึกษาอะไรก็แลวแต ส่ิงเหลานี้มันถูกผลิตซ้ํา จนกระทั่ง

กลายเปนอะไรซึ่งเริ่มจะอธิบายเชื่อมโยงกับความเปนมนุษยไดยากขึ้น 

 จริง ๆ แลววัฒนธรรมเปนสิ่งที่เกิดขึ้นหลังความเปนมนุษยดวยซ้ํา กําลังคิดวา โลกาภิวัตน

ของยุคที่เราติดตอส่ือสารกับมนุษยตางดาวแลวนี่ก็คงแตกตางไปจากขณะนี้ เพราะฉะนั้นก็เลย

อยากจะมองอีกมุมหนึ่งแคนี้คะ 

 

 เกรียงศักด์ิ : หลังจากฟงอาจารยอานันทแลว ผมรูสึกวา นับจากนี้เปนตนไป พอโลกาภิ

วัตนมันขยายตัวไปอยางมาก หนวยของชุมชนหรืออะไรตาง ๆ ก็ตาม คราวนี้มันก็จะระเบิดเลย มัน

จะมีความแตกตางหลากหลาย มีความสลับซับซอนของกลุม 

 สมัยกอนเรามีนิยามหนวย นิยามเรื่อง “รัฐชาติ” ซึ่งก็จะมองเห็นวามันมีหนวยที่เปนพื้นฐาน

สําหรับคนที่จะมีการติดตอสัมพันธกัน อะไรตาง ๆ แตเดี๋ยวนี้ไมไดแลว เพราะหนวยตาง ๆ เชน 

“ชาติ” ในความหมายเดิมไมใช “ชาติไทย” ในแบบที่อาจารยกําลังพูดนะครับ ชาติในความหมายเดิม

ซึ่งเปนรัฐชาติ มันก็จะคอย ๆ สูญสลาย คอย ๆ ไรความหมายลง แตหนวยตาง ๆ ไมวาจะเปนปกา

กะญอกลุมหนึ่ง หรือมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนหรือชาวอะเจะห หรืออะไรตาง ๆ ก็จะกลายเปนหนวยที่

มันสลับซับซอนมากขึ้น 

 แตพอมีการพยายามที่จะสรางอัตลักษณหรือ identity ที่มันมากมายสลับซับซอน ซึ่งขณะนี้

ตางฝายตางนิยาม และคนคนหนึ่งก็ไมไดหมายความวาจะสังกัดหนวยหนวยเดียวดวย คนคนหนึ่ง

อาจสังกัดหนวยตาง ๆ ไดมากมาย เชน สังกัดมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน ในขณะเดยีวกนักไ็ปสังกดัหนวย

อ่ืน ๆ ดวยอีกมากมาย มันเกิดความสลับซับซอนมากขึ้น ตรงนี้มันจะไมนําไปสูความขัดแยงมากขึ้น

หรือ 



 มันมีทางไหมที่จะนําไปสูความรุนแรง เพราะวาคนมันสรางนิยามหรืออัตลักษณที่แตกตาง

กันมากมาย หรือวาจริง ๆ แลวตรงนี้คือส่ิงที่ดีเพราะวาในทายที่สุดแลว มันอาจสามารถสราง

ความหมายใหม ๆ ข้ึนมาเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ เชนปญหาในแงของทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 พลอยศรี โปราณานนท : เมื่อสักครูที่อาจารยยกตัวอยางชาวไอนุสรางตัวตนขึ้นมา 

อยากจะถามอาจารยวา ในกรณีอยางคนเชียงใหมหรือคนลานนานี่ ถาเรามองการทองเที่ยวเปน

เหมือนกระแสโลกาภิวัตน แลวมีการนําเอาการแสดงก็ดี หรือวาศิลปวัฒนธรรมของคนลานนา

ออกมาก็ดี อาจารยมองวาเปนการสรางตัวตนหรือการหาพื้นที่สําหรับคนลานนา หรือวาเปนการ

พรากวัฒนธรรมมาจากชุมชน 

 

 อานันท : คือวิธีการวิเคราะหแบบปจจุบันนี้มันตองมีบริบท ถาเผื่อยกกรณีของชาวไอนุ

ข้ึนมาเทียบกับกรณีเชียงใหม ตองเขาใจวาชาวไอนุถูกเหยียบ แตคนเชียงใหมไมไดถูกเหยียบแบบ

นั้น ดังนั้น แมใชวิธีเดียวกัน แตมันไดผลตรงกันขาม คือผลกลับกลายเปนวาเราไปสนองตอบตอ

ระบบบริโภคนิยมหรือตอระบบโลกาภิวัตน 

 หมายความวา เราไมสามารถวิเคราะหอะไรไดโดยไมมีบริบทมาเปนตัวกํากับ เพราะทุก

อยางมันมีสองดาน แตดานที่จะปรากฏขึ้นอยูกับบริบทที่ไปอธิบาย อันนี้มองในแงวิธีการวิเคราะห 

 แลวถาจะพูดกับอาจารยเกรียงศักดิ์ก็คือ ปกติเวลาที่เราทําการวิเคราะหหรือดูอะไรตาง ๆ ก็

มักมองดูวากระแสใดกระแสหนึ่งมันเปนแบบหนึ่ง ถาหากใชศัพทของผมก็คือ เปนการมองเชิงเดี่ยว 

แตที่จริงแลว มนุษยเราจะอยูเปนหนวยปจเจกไมได มันจะตองเปนหนวยทางสังคมตลอดเวลา 

 หนวยทางสังคมนี้เราอาจจะเรียกวาสิทธิชุมชน เราอาจจะเรียกวา ความเปนไทย หรือ

เรียกวาอะไร หนวยความเปนมนุษยนี่นะครับมันจะตองมีคนนิยามมัน ถาไมมีการนิยาม เราก็ไมรูวา

เราเปนมนุษยจนกวาจะมีชุมชนที่มานิยามอันนั้นขึ้นมา ถึงจะรูวาเปนอยางไร 

 เดี๋ยวนี้เรามองเร่ืองสมบัติสวนตัว เปนตนวา อันนี้เปนหนังสือของฉัน ก็หมายความวาเรา

สัมพันธกับหนังสือ เราจะไมรูอันนี้เลย ถาเผื่อเขาไมไดนิยามวาความเปนปจกเจกมันเปนสรณะ

ข้ึนมา พูดงาย ๆ ก็คือระบบทุนนิยมเวลานี้ มันกําลังนิยามไอพวกที่เปนคติตาง ๆ ใหเปนตัวตนได

สําหรับเรายึดเหนี่ยว จนกระทั่งเราหมดสภาพที่จะมานิยามตัวเราเองได 

 ดังนี้วิธีการที่เราจะอยูเปนหนวยอยางใดอยางหนึ่งนะครับ ถาเรามองเปนเชิงเดี่ยว เราก็จะ

ลําบาก เพราะวาในอนาคต อยางที่อาจารยวาเราไมไดอยูในหนวยเดียว เราอยูในหลายหนวย และ

มันมีลักษณะเปนเครือขาย เปนการโยงใยกันหลายรูปแบบ มันเปนไปในเชิงซอน มีความสัมพันธ

หลายอยางพรอมกันในขณะเดียวกันได โดยไมจาํเปนตองเปนลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง 



 ดังนั้นตรงนี้เอง ความเปนเชิงซอนนี่ละครับจะรักษาความเปนมนุษยไดดีที่สุด มากกวาที่จะ

ปลอยใหถูกนิยามไปในเชิงเดี่ยว  ซึ่งเวลานี้กระแสโลกาภิวัตนมันกําลังทําใหเปนอยางนั้น 

หมายความวา กระบวนการมันจะเปนตัวทําใหเราไมสามารถมีพลังในการนิยามสิ่งที่เราตองการจะ

เปนได 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : ผมไดยินที่อาจารยพูดในตอนแรกถึงเรื่องเกี่ยวกับ globalization และ

อาจารยอางถึงทฤษฎีมารกซิสต โดยเฉพาะพูดถึงเรื่อง fetishism กับของเจิรจ ลูคัส ในเร่ือง rectify 

และ rectification แลวอาจารยพูดถึงเรื่องภาพจําลอง ภาพที่เขาสรางขึ้นมาเหนือจริง ทําใหผมนึก

ถึงฌอง โบดริยารด (Jean Baudrillard) นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส ผมมาคิดดูวาจะใชส่ิงนี้มา

อธิบาย 

 คือฌอง โบดริยารด นี่เขาจะเปนพวกโพสตโมเดิรน แตของมารกซเปนยุคที่เขาเรียกวาเปน

โมเดิรนได ตกลงวาอาจารยจะใชของมารกซเอามาใชกับปจจุบัน แลวที่อาจารยอางทฤษฎีของฌอง 

โบดริยารด อาจารยคิดวามันจะเอามาใชแทนกันไดหรือเปลา แมแตเจิรจ ลูคัสเอง ซึ่งอยูในชวงยุค

สงครามโลกครั้งที่สอง เปนมารกซิสตชาวฮังการี ก็คืออยากจะทราบวามันเอามาแทนกันไดหรือเปลา 

 ในยุค globalization ผมคิดวามันเกิดขึ้นจากการที่มนุษยคิดเทคโนโลยีข้ึนมา อยางที่คุณปา

ถนอมวรรณพูด ผมก็เห็นดวยนะครับ แตตัวหนึ่งที่คุณปาขาดไปก็คือวา globalization มีการพัฒนา 

ผมจะไมใชคําวาโลกานุวัตนหรือคําวาโลกาภิวัตน เพราะยังสับสนในภาษาไทย 

 ผมคิดวามันเกิดขึ้นมาพรอมเทคโนโลยี ในยุคกอนนั้น กวาที่อีกวัฒนธรรมหนึ่งจะมีการแพร

เขาหากันนี่มันตองใชเวลานานมาก ยกเวนวาจะตองมีสงคราม อยางที่เมื่อสักครูวาไวเกี่ยวกับ

สงครามครูเสดในราวศตวรรษที่สิบถึงสิบเอ็ดนะครับ ก็มีการเผยแพรวัฒนธรรมระหวางพวกมุสลิม

กับพวกคริสเตียน 

 แตปจจุบัน ยกตัวอยางเชนทีวีหรือแมแตตัวอินเตอรเนต ตัวนี้จะเปนตัวแพร ไมวามีอะไรเกิด

ข้ึนมาในมุมใดมุมหนึ่งของโลก อีกมุมหนึ่งก็จะเกิดมีข้ึนเชนกัน ผมคิดวามันอยูกันคนละบริบทหรือ

เปลา 

 และอีกอยาง ผมเสนอวา ความจริงแลวโลกาภิวัตนมันไมนามีอยูจริง ผมคิดวาโลกาภิวัตนก็

คือ “ความตายของระยะหาง” (the death of the distance) คือวาเหตุการณหนึ่งเกิดขึ้น ณ จุดหนึ่ง

ของโลก แลวอีกจุดหนึ่งก็รู แตในชวงของการรับรูนั้นมันเปนภาวะลวง 

 ยกตัวอยางเชน ขณะเกิดสงครามที่อเมริกาไปบอมบอิรัก อีกมุมหนึ่งนั้นเราติดตามซีเอ็นเอ็น

ซึ่งเปนสื่อมวลชนของสหรัฐฯ เราก็รูสึกวาอเมริกาบอมบอิรักจริง ๆ ปรากฎวาจริง ๆ แลวมันเปนเพียง

แคการทําสงครามกันทางสื่อ เพราะการบอมบจริงกับภาพที่เกิดมันไมเหมือนกัน ผมก็เลยคิดวา the 

death of distance หรือ globalization สวนหนึ่งนั้นมันคอนขางจะเปนภาพลวง ตกลงเราก็บริโภค



กันเพียงแคระบบสัญลักษณ เราไมเคยเห็นแมแตตัวโลกาภิวัตน และที่บอกวาทุนนิยม ซึ่ง

แพรกระจายตั้งแตการลมสลายของโซเวียตนั้นมีอยูจริง ผมวามันไมไดมีอยูจริง 

 

 อานันท : อยางที่บอกไปแลวนะครับ บางคนบอกวาสิ่งเหลานี้มันมีมากอน แตคนละแบบ

กับเดี๋ยวนี้ อยางเชนในสมัยจอมพล ป. ก็อางความเปนไทยเหมือนกัน เพราะวาความเปนไทยมันเริ่ม

มีมาตั้งแตเร่ิมมีการนิยามความเปนรัฐชาติ เมื่อกอนหนานี้เราจะไมรูวา “ไทย” แปลวาอยางไร มันจะ

มีลักษณะที่ซับซอน เพราะวาตั้งแตสมัยอยุธยามาเราก็ผสมสาน 

 ผมศึกษาเรื่องกลุมคนไทย พบวาทุกที่ที่มีคนไทยอยู คนไทยไมเคยอยูคนเดียว ไมวาจะอยูที่

ไหน ผมไปมาทั่วโลกแลว ทั่วเทาที่มีคนไทยอยูนะครับ ไมวาจะเปนตั้งแตอาหม ยันสิบสองปนนา 

ยันเดียนเบียนฟู ไมเคยมีที่ไหนที่คนไทยอยูโดด ๆ คนไทยอยูและแตงงานกับคนอ่ืนมาโดยตลอด 

ดังนั้นเขาจะไมรูสึกวามันตางจากคนอื่นอยางไร 

 แตการที่เราเดี๋ยวนี้มานิยามความเปนไทย แลวใชนิยามของเราไปกีดกันคนอื่น อันนี้ผมคิด

วามันเปนผลที่ตามมาของกระบวนการที่ขยายใหส่ิงเหลานี้กลายเปนวัตถุ พูดงาย ๆ ก็คือ มันเปลี่ยน

คุณคาใหเปนวัตถุเพื่อเอาไปใชเปนสินคา ซึ่งเปนกระบวนการของโลกาภิวัตนที่เปนอยูทุกวันนี้ แมวา

ดูเหมือนจะแกไขไดในตัวมัน แตผลที่เกิดขึ้นก็กระทบกับคนมาก 

 ตอนที่ผมอยูในอเมริกาเมื่อป 1980 กวา ๆ ตอนนั้นผมรูสึกกลัวมากเลย พอพูดถึงไอบีเอ็ม 

พูดถึงบริษัทเจเนอรัลมอเตอร ผมคิดวาตายละ ไอพวกนี้มันจะมาฮุบบานเรา ในสมัยนั้นเรากลัว 

multi-national corporation คิดวามันมาแลวเราตายแนเลย เราจะสูมันไมไหว พอมาเดี๋ยวนี้ อาว 

ไอบีเอ็มกลับซีด เพราะเกิดมีคอมพิวเตอรตัวเล็ก ๆ ข้ึนมา พูดงาย ๆ ก็คือวา ภายในกลไกของระบบ

โลกาภิวัตนหรือทุนนิยมระดับโลกนี่นะครับ มันมีการตอสู 

 เมื่อกอนนี้ อยางมารกซิสตนี่ ไปเนนจุดการวิเคราะหอยูตรงที่การผลิต แตปรากฎวาการตอสู

ในเวลานี้มันกลับกลายเปนการตอสูในระบบของการบริโภค มันไมไดอยูในระบบการผลิตเทาไหร คือ

ผูบริโภคสามารถเลือกได แมแตที่เลาถึงในพมาวาเด็กวัยรุนไปนิยมชมชื่นบริโภคนิยมสมัยใหม แต

ปรากฏวาการไปนิยมชมชื่นมันอาจจะมีวันพลิกกลับได 

 ยกตัวอยางเมื่อกอนตอนที่ผมอยูอเมริกาเหมือนกัน ผมเห็นเขาขายสินคาที่เรียกวา generic 

food นี่นะครับ หมายถึงวาเอาของใสกระปองแลวก็เขียนวา “สับปะรด” ของในกระปองไมบอกยี่หอ

เลยวา เดล มอนเต หรืออะไรนี่ ผมคิดวาไอนี่ขายไมออกแน ตอนหลังกลับไปมันกลับเยอะนะ เดี๋ยวนี้

พวกชีวิตหรืออะไรมันไปกันใหญ มันบริโภคทั้งนั้นนะครับ คือในการบริโภคนี่ ขณะที่เราดูเหมือนกับ

วามันเปนการบริโภคนิยม หรือด่ืมดํ่าไปกับความสุขที่ด่ืมได แตทายที่สุดแลวมันมีแรงตอสูเกิดขึ้น

ภายในระบบการบริโภคนั้นเองดวย 



 อันนี้มองในแงดี ที่วามันมีสองดานซึ่งอาจจะมีการแกกันไปได แตปญหาก็คือวา เวลามันถูก

นํามาใช มันมีผลกระทบอยางที่บอกเมื่อสักครูนี้ คือถาเผื่อเราบอกวาจะพัฒนา ก็อางการพัฒนาโดย

ไมเห็นคาความเปนคนของคนอื่นเลย อันนี้ผมคิดวามันเปนกระแสโลกาภิวัตน เพราะวาเราตองการ

คลาย ๆ กับวาทําใหการพัฒนาไปเรื่อย ๆ ก็อางการพัฒนาในลักษณะตาง ๆ แลวการอางการพัฒนา

นั้นก็อาจอางความเปนไทย อางสิ่งแวดลอมนิยม อางอะไรตาง ๆ ที่ลวนแลวแตเปนคําศัพทที่มากับ

กระแสโลกทั้งสิ้น รวมทั้งเรื่องของสิทธิดวย 

 การอางเรื่องของสิทธินี้ มันอางไดทั้งดานตรงและดานกลับ อาจจะเอาเรื่องสิทธิไปเพื่อตอสู 

หรือเอาเรื่องสิทธิไปเปนขออางเพื่อกีดกันทางการคาหรือสิทธิของคนอื่น ก็ไดทั้งสองทาง เพราะฉะนัน้ 

ส่ิงเหลานี้มันสรางผลกระทบกับคนอยูเหมือนกัน ซึ่งเราก็เห็นตัวอยางมากมาย 

 หรือตัวอยางในภาคเหนือนี่ เราเห็นไดชัดเจนเลยวาการอางเรื่องสิ่งแวดลอมนิยม แลวก็เอา

ไปทําลายคนกลุมนอยหรือชาวเขาและคนที่อยูตามที่ตาง ๆ ซึ่งถูกผลกระทบของการพัฒนาทั้งหลาย

แหล ไมวาจะเปนที่ปากมูลหรือคนจนในทุกที่ ทั้งหลายเหลานี้ เราอาจบอกวามันหางไกลโลกาภิวัตน

เหลือเกิน แตผลของมันนะครับ มาจากวิธีคิดที่ไดมาจากโลกาภิวัตน ที่ไปทําใหการพัฒนาก็ดี การ

อะไรตาง ๆ ก็ดีกลายเปนวัตถุ คือกลายเปนคติที่เอามาใชสําหรับการละเมิดความเปนมนุษยก็ได 

ตรงนี้ผมคิดวามันเปนผลที่ตามมา ซึ่งมันอาจตางจากสมัยกอนที่อางคําพวกนี้อยูบาง แตวาปจจุบัน

มันไดถูกนํามาใชในลักษณะที่ไปละเมิดความเปนคนเสียทั้งหมดทีเดียว 

 อันนี้ยังมีจุดตาง แตผมยังมองหรือหาคําอธิบายไมไดชัดเจนวาจะตางกันอยางไร เพราะวา

ระยะเวลามันใกลกัน แตอยางไรก็ตาม แมแตความเปนไทยมันก็เพิ่งเริ่มเมื่อตอนที่มีรัฐชาติ คือ

ประมาณรอยกวาปที่ผานมานี่เอง แตวาปจจุบันนี้มันทํายิ่งกวารัฐชาติเสียอีก 

 รัฐชาติมันเอามาใชเพื่อที่จะกีดกันสิทธิ สมัยนั้นจอมพล ป. เอามาใชก็เพื่อจะอางสิทธิที่จะ

ขยายอํานาจไปในประเทศเพื่อนบาน หรือไมก็การเมืองอื่นที่ไมใชกลุมตัวเอง แตไมใชเปนการทําลาย

ความเปนมนุษย เดี๋ยวนี้มันเอามาใชในการทําลายความเปนมนุษย ไมใชเพียงแคทําลายคูตอสู

ทางการเมือง หรือเอาไปใชอางในการขยายอํานาจอยางสมัยจอมพล ป. 

 มันอาจมีความตางกันอยูนิดหนอย เพราะวาในปจจุบัน ความเปนไทยไมใชเปนเพียงรัฐชาติ 

ความเปนไทยมันกลายเปนสินคา แตไมใชแคสินคา มันกลายเปนเกณฑสําหรับตัดสินในการที่จะให

สิทธิหรือไมใหสิทธิ แลวเอาไปโยงกับเร่ืองอื่น เชน เอาไปโยงกับเร่ืองของการอนุรักษส่ิงแวดลอม โยง

กับเร่ืองการพัฒนาหรือการไมพัฒนา 

 พูดงาย ๆ ก็คือวา ทั้งหมดนี้เราเรียกวาเปนกระบวนการ marginalization หรือ “การทําให

เปนชายขอบ” คือคุณคาหรือสัญลักษณที่สรางขึ้นมาในระบบโลกาภิวัตน ถูกนํามาใชเปนเกณฑเพื่อ

กีดกันคนใหกลายเปนคนชายขอบในลักษณะตาง ๆ อันนี้หมายความวามันใชในสิ่งที่เราสามารถจะ

สังเคราะหมาเปนเชิงทฤษฎีได 



 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : เทาที่ฟงมา ผมสงสัยวา “ผี” กับ “globalization” มันตางกันไหมครับ 

ผีในวัฒนธรรมทองถิ่นถูกสรางขึ้น ผีถูกใหความหมาย ผีถูกทําขึ้นมาใหเปนเรื่องของชุมชน ผีถูกทํา

ข้ึนมาใหเปนกฎเกณฑตาง ๆ ฟงแลว globalize ก็คลาย ๆ กัน มันตางกันหรือมันเหมือนกันหรือเปลา 

 

 อานันท : เกณฑที่ globalization สรางขึ้นมา มันใชเพื่อกีดกันทําใหคนกลายเปนคนชาย

ของอยางที่บอกแลว แตวา “ผี” นี่มันถูกนํามาใชในเชิงที่เปนกฎ คือเปนขึดนั่นเอง หรือเปนพวกจารีต

เพื่อใชปรับความสัมพันธที่อาจจะมีการละเมิดตอสวนรวม ใหคนเคารพในสวนรวม เพราะวาผี

ทั้งหมด หรืออะไรที่เกี่ยวกับผีของชุมชน (ซึ่งไมใชผีแบบปจเจกหรือผีที่เที่ยวมาหลอกมาหลอน) จะไป

พันกันกับสวนรวมทั้งสิ้น เชน ปา ซึ่งหมายถึงสิ่งของนั้นเปนของสวนรวม 

 มนุษยเรามีความรูสึกที่จะเอาอะไรมาเปนของตนเองหรือของสวนตัวอยูเสมอ ดังนั้นเมื่อใดที่

เราไปละเมิดของสวนรวม คือของที่คนตองการใชรวมกัน แตเราตองการนํามาใชของเราคนเดียว มัน

จะเกิดการละเมิด ซึ่งตรงนี้ผีจะไปกําราบไมใหคนทําเชนนั้นได 

 น้ํา ดิน หรืออะไรก็แลวแตที่เปนของสวนรวมจะมีผีทั้งหมด พูดงาย ๆ ก็คือ ผีเปนความเชือ่ใน

การเก็บพื้นที่เอาไวใหเปนของสวนรวม แตถาคนเราจะดึงมาเปนของสวนตัว ผีจะเขามา ถาเผื่อวาคน

ไหนจะดึงเปนของสวนตัวมาก ผีจะไปทําหนาที่ในการยับยั้ง ผีเปนกฎเกณฑชนิดหนึ่ง มันเหมือนกับ

กฎหมายที่ไปบังคับไมใหผูคนลืมตัว เพื่อไปหยุดความตองการเอามาเปนของตัว ดังนั้นมันจึงไม

เหมือนกันกับโลกาภิวัตน 

 คติหรือเกณฑของโลกาภิวัตน มันไมไดเอามาเพื่อใชแยกระหวางสวนตัวกับสวนรวม เกณฑ

ของโลกาภิวัตนเอามาใชเพื่อที่จะบอกวา “คุณจะเปนคนหรือไมเปนคน” มันตางกันมหาศาลเลย 

 

 อรรถ : ผมคิดวาถาเรานิยามคําวาโลกาภิวัตนในความหมายที่แตกตางไปจากที่อาจารยวา

ไว ผีก็อาจจะเปนโลกาภิวัตนก็ไดนะครับ ผมชอบที่พี่สุชาดามองในมุมที่แตกตาง คือไมไดมองในแง

เศรษฐกิจ ไมไดมองในแงทุนนิยม แตมองในแงของความเปนมนุษย หรือมองในแงทางจิตวิทยา ผม

อยากจะมองจากแงมุมที่พี่สุชาดาวาไวนะครับ  

 ผมคิดวาโลกาภิวัตนนั้น ลึก ๆ แลวมันเปนเรื่องของสัญชาตญาณของมนุษยหรือเปลา ซึ่งทุก

คนมีอยูแลว คือสัญชาตญาณในการเลียนแบบ เหมือนกับเด็กที่เกิดมาแลวพยายามเลียนแบบ

ผูใหญ ในที่สุดก็หัดพูดเหมือนผูใหญ ผมคิดวาสิ่งที่เราจะเลียนแบบก็คือส่ิงที่คิดวาดี แตพอถึงคําวาดี 

มันก็มีสองความหมาย คือส่ิงนั้นมันดีอยูจริง ๆ แตอีกอยางหนึ่งก็คือ เราใหความหมายมันวาดี 

 ส่ิงที่ดีอยูแลวจริง ๆ อยางเชน ยกตัวอยางมนุษยยุคหินที่มีการลาสัตว สมัยกอนก็ไมมี

เครื่องมืออะไร อยูมาวันหนึ่งมีคนคนหนึ่งคิดขวานขึ้นมาได คนอื่นเห็นวาดีก็เลียนแบบ วันหนึ่งมีคน



คิดไฟขึ้นมาไดก็เลียนแบบกัน อยางโลกาภิวัตนนี่ ในอีกความหมายหนึ่งก็คือ มันเปนการเลียนแบบ

ลักษณะนั้นหรือเปลา คือเห็นวามันดี เราก็เลยเลียนแบบกัน  

 ทีนี้ในอีกความหมายหนึ่งซึ่งอาจารยนิธิเรียกวาเปนการขายความหมาย ก็คือวาสังคมให

ความหมายวาสิ่งนั้นมันดี อยางเชน เรากินแมคโดนัลดเพราะเราเห็นคนที่หลอ ๆ สวย ๆ ในทีวีเขากิน

กัน เรารูสึกวาถาทําอยางนั้นก็จะดีบาง คือมนุษยเปนสัตวสังคมในธรรมชาติ เราพยายามที่จะ

เลียนแบบ 

 ในสมัยกอนนี้ “เจาวางาม เราก็วางามไปตามเจา” ตอมาเรารับวัฒนธรรมจากอินเดียเขามา 

อะไรที่เปนอินเดียนี่เรารูสึกวาดี จนกระทั่งแมทุกวันนี้ ชื่อของเราแท ๆ สวนใหญก็จะเปนแขกกัน แต

เราไมรูสึกวาเราเปนแขกเลย หรือแมกระทั่งพระพุทธเจา ตอนเด็ก ๆ ผมคิดไปวาพระพุทธเจาพูด

ภาษาไทยดวยซ้ําไป คือมันเขามา แลวมันก็ซึมเขาไป ผมไมรูวาเราจะเรียกวา “อินเดียนาภิวัตน” ได

หรือเปลาไมทราบนะครับ คือ การทําใหเปนวัฒนธรรมอินเดีย 

 ถาผมนิยามโลกาภิวัตนเปนอยางนี้ไดไหมครับวา ถาเกิดดูตามศัพทโลกาภิวัตนก็คือคําวา 

“โลก” บวกกับ “อภิวัตน” ก็คือการเปลี่ยนแปลง “เปลี่ยนแปลงไปตามโลก” ซึ่งก็เขาใจวาถอดมาจาก

ศัพทภาษาอังกฤษเปะ ๆ เลย globalization คือทําใหเปนโลก ทําใหโลกเปนหนึ่งเดียวกัน หรือ

เลียนแบบใหมันเหมือนกัน ทีนี้มองในแงดีก็คือวา อาจจะดีก็ไดนะครับ คือในแงดีนั้นมันก็ดีหลาย

อยาง ทําใหผมนึกถึงเพลง Imagine ของจอหน เลนนอน ที่เขาบอกวา ลองจินตนาการวาไมมีการ

แบงแยกเปนประเทศ ไมมีการแบงแยกเปนศาสนา โลกทั้งหมดเปนหนึ่งเดียวกัน 

 

 วารุณี : ดิฉันคิดวาคุณไมผิดหรอกที่คุณทําแลวรูสึกวาดี แตส่ิงที่เราพูดกันก็คือวา ใครเปน

คนกําหนดความหมายของสิ่งที่เรียกวาดี เราเปนคนกําหนดความหมายเองหรือเปลา ไมใช แตเราอยู

ภายใตการถูกกําหนดความหมายบางอยาง พูดงาย ๆ ก็คือ ที่เราบอกวาแมคโดนัลดดี เพราะวาเรา

ถูกทําใหเชื่อวามันดี ทั้ง ๆ ที่เราไมรูวาจริง ๆ แลวมันดีหรือเปลา แลวจริง ๆ นั้นมันไมดี เพราะมันไมมี

คุณคางทางอาหารเลย แตเราถูกทําใหรูสึกวาดี ซึ่งตรงนี้ตางหากที่เราตองตั้งคําถาม 

 ดิฉันคิดวาที่อาจารยอานันทพูดถูก คือโลกาภิวัตนไมใชส่ิงที่เราจะเลือกหรือไมเลือก คือเรา

ไมเอาเขา เขาก็เอาเรา ดิฉันคิดวากระบวนการพวกนี้ ถาเราเทาทันมัน ก็จะทําใหเราเลือกได

เหมาะสมมากขึ้น สมมุติวาเราชอบทานแมคโดนัลด คือคลาย ๆ กับถาเราเลือกที่จะทาน คือขอใหเรา

รูกอนเลือก แตส่ิงที่เกิดขึ้นในขณะนี้คือเราไมรู แลวก็ทําตามไปเพราะรูสึกวานั่นคือส่ิงที่ดี ดิฉันคิดวา

ในฐานะที่เราเปนมนุษย เรานาจะมีโอกาสเลือก และมีโอกาสวิพากษวิจารณมันกอนที่จะเลือก 

 แลวเมื่อสักครูมีคนบอกวา ไมเห็นตองกลัวเกี่ยวกับเร่ืองของโลกาภิวัตน อาจารยอานันท

บอกวาเราโตตอบได แตอํานาจที่มีมานี่มันหนักหนามาก ดิฉันคิดวาการที่เราจะโตตอบไดหรือไมได 

มันขึ้นอยูกับความเขมแข็งของวัฒนธรรมเราดวย ทีนี้เราตองถามตัวเองแลววาเราเขมแข็งไหม 



วัฒนธรรมไทยเขมแข็งไหม เราจะสรางความเขมแข็งไดไหม แลวสรางจากอะไร ดิฉันคิดวาเราสราง

ได การที่จะสรางความเขมแข็งนี่ เราตองรูกอนวามันคืออะไร 

 

 อานันท : ผมอยากใหขอสังเกตในสิ่งที่พูดไปนะครับ คือมันมีปญหาอยูหลายระดับ ที่ผม

วิเคราะหนี้ก็พบวามันมีปญหาเรื่องวิธีคิดอยูหลายอัน คือหลายคนมองโลกาภิวัตนแคเพียง

ปรากฎการณ ตองการจะบรรยายวามันเปนอยางไร ทีนี้ที่คุณบรรยายก็ไมผิดอะไร มันเปนการ

บรรยายซึ่งผูคนก็เห็นอยางนั้น แตการบรรยายนี่มันมีปญหาอยางหนึ่งที่วา มันจะทําใหเห็นภาพ

เฉพาะที่ปลายเหตุ แลวปลายเหตุมันก็เปนอยางนั้น 

 แตที่ผมไดต้ังขอสังเกตมาตั้งแตตนก็คือวา ผมพยายามจะวิเคราะหใหเห็นถึงตนเหตุของมัน 

เปนการมองโลกาภิวัตนจากการวิเคราะห ก็มองไดหลายทาง คือเร่ืองเดียวกันนี่มองจากหลายมุมได 

ไมมีปญหาอะไรแตอยาติดอยูกับโลกาภิวัตนเฉพาะปรากฎการณ ตองพยยามรีเฟล็กซ ตองพยายาม

ตรึกตรองยอนกลับไปใหเห็นถึงวาเหตุมันมายังไง ไมใชไปติดอยูที่ปลายเหตุ 

 ทีนี้พอพูดอยางนี้แลวอาจจะมีผูสงสัยวาผม เอะ เดี๋ยวมารกซิสต เดี๋ยวโพสตโมเดิรน เปน

อะไรกันแน ผมก็ไมแครหรอกวาอันไหนที่ผมใชวิเคราะห ผมเอาทั้งนั้นแหละ ผมไมไดบอกวาเปน

มารกซิสตหรือเปนโพสตโมเดิรน อันไหนมันดีกวากันก็ไมมีปญหาอะไร เพราะสําคัญอยูที่คุณใชมัน

เปนหรือเปลา ไมใชวาชอบอันนั้น ไมชอบอันนี้ ผมไมสนใจ สนใจอยูเพียงวามันเอามาวิเคราะหถึง

สาเหตุของปญหาที่เรากําลังพูดถึงนี้ไดหรือไม ขนาดไหน อยางไร 

 มีหลายคนพูดไปแลวในเชิงปรากฎการณ แตยังติดอยูคือ พูดเสมือนคําวา เปนธรรมชาติ 

ความเปนตัวเอง ความสุข ความเปนมนุษย หรือส่ิงเหลานี้ทั้งหลายแหลมันเปนคําที่มีมากอนแลว

ทั้งสิ้น หมายถึงความเปนจริงที่มีมากอน  ซึ่งลักษณะนี้ในโพสตโมเดิรนเรียกวาเปน existentialist 

thinking คือเชื่อในสาระสําคัญวามันเปนสิ่งที่จริงแลว 

 ถาเปนโพสตโมเดิรนนี่ก็จะบอกวา ส่ิงที่คุณคิดวาจริงแลวนั้นลวนแตเปนเรื่องที่สรางขึ้น

ทั้งนั้น ดังนั้นเมื่อสมัยกอนเปนอยางหนึ่ง สมัยนี้ก็เปนอีกอยางหนึ่ง สมัยหนาก็จะเปนอีกอยางหนึ่ง 

ดังนั้นความเปนมนุษยในอดีตกาลกับความเปนมนุษยในอนาคตมันไมเหมือนกันแน รับรองได 

 ประเด็นก็คือ โลกาภิวัตนมันมีบทบาทในการสรางความหมายของสิ่งเหลานี้มากกวาคนอื่น 

ๆ ถาเผื่อเราไมสามารถเขาใจสาระสําคัญวามันสรางอยางไร ทําไมมันถึงสรางอยางนั้น เราก็จะตก

เปนทาสของมัน ดังนั้นการที่เรามานั่งพูดคุยนี่ ก็เพื่อทําความเขาใจถึงสาเหตุของมันประการหนึ่ง 

 กับประการที่สอง เพื่อวิพากษถึงวิธีการสรางความหมายของมันแลวเราก็พยายามไปดูสิวา 

ในโลกนี้นี่มันสรางความหมายเฉพาะอยางนี้ไดอยางเดียวหรือ คําถามเราเปนอยางนั้น 

 ฉะนั้นที่ผมไปศึกษาคนเล็ก ๆ นอย ๆ ที่เรียกวา marginal people หรือคนชายขอบทั้งหลาย 

เพราะวาการที่เราจะโตตอบ จะตองรูวาคนชายขอบเปนพวกที่ด้ินรนมากกวาคนอื่น พวกเราที่นั่งอยู



ตรงนี้ ด้ินรนนอยยังสบาย ยังมีความสุข พวกเราไมคอยดิ้นรนอะไร เพราะวาเรารับมาหมด 

ความหมายหรือการตีความเราก็รับมาหมด 

 พวกเรานี่อานเกงและรับเกง มีส่ือ มีโทรทัศน มีอะไรนี่ เราจะรับไดเร็วและไมไดคิดคน การที่

จะรูวามันมีการนิยามอยางอื่นไดหรือไม เราจึงตองไปดูคนชายขอบ เพราะคนชายขอบเหลานี้เขาถูก

ผลกระทบไดมากกวาพวกเรา มากกวาคนที่มีสถานภาพเปนชนชั้นกลาง คนชั้นกลางจะไดรับ

ผลกระทบนอย เราจึงไมคอยกังวลถึงสิ่งเหลานี้ 

 การตีความหมายในแบบอื่นมันจะปรากฎในคนชายขอบเยอะ ดังนั้นนักวิชาการจึงตอง

ศึกษาคนตาง ๆ เหลานี้ เราไปเรียนรูจากเขาวา ทําไมเราถึงมองความหมายเหมือนกับที่โลกาภิวัตน

มันนิยามมาเลย ไมเคยปฏิเสธ ไมเคยวิพากษวิจารณไดเลย พอเราไปดูคนชายขอบ กลับเห็นวาเขา

ไมคิดอยางนั้น เขาพูดกันคนละอยางเลย คนนี้พูดอยาง คนนั้นพูดอีกอยาง คนใตสะพานวาอีกอยาง 

คนเก็บขยะอีกอยาง ชาวเขาอีกอยาง ผูหญิงอีกอยาง เด็กอีกอยาง คนเปนโรคเอดสก็อีกอยาง 

 โอโฮ มันลวนแลวแตเปนสีสันของการนิยามความหมายที่แตกตาง ตรงนี้เองมันถึงเปนพลังที่

ทําใหเรารูวา โลกาภิวัตนยังคงไปไมถึงชายขอบ ถึงแมวามันจะผลักใหเกิดภาวะชายขอบมากขึ้นก็

ตาม แตมันไมสามารถที่จะทําลายจุดตรงนั้น เพราะจุดตรงนั้นจะมีการรักษาความเปนคนอยูไดมาก

ที่สุด เราตองอยาพยายามมองขามคนที่อยูชายขอบ เพราะสิ่งที่อยูชายขอบนั่นละคือปญญาที่เราจะ

สามารถใชมาวิจารณโลกาภิวัตนนี้ไดในขณะเดียวกัน 

 ดังนั้นในแงวิธีคิด ผมถึงบอกวาตองมองดูระดับของสิ่งที่เราพูดวาเรากําลังพูดถึงระดับที่เปน

ปรากฏการณ ระดับของการวิเคราะห ระดับการวิพากษวิจารณ หรือระดับอะไร ถาเผื่อวาเรา

แยกแยะสิ่งเหลานี้ถูก เราก็จะเริ่มมองเห็นวา ปรากฏการณที่เราเขาใจหรือกําลังตกอยูในกระแสของ

มันอยูนี้ มันมีทางออก มีทางที่จะเขาใจ มีทางที่จะวิจารณไดหลายทาง อยามองมันเปนทางเดียวก็

แลวกัน 

 เพราะฉะนั้นสิ่งหนึ่งที่ผมพยายามจะชี้ในที่นี้ก็คือวา ผมไมอยากตั้งขอสังเกตแลวทําใหพวก

ทานทั้งหลายมองโลกาภิวัตนเหมือนกับวาเปนทางเดียว เปนกระแสเดียว หรือเปนทิศทางเดียว ผม

พยายามจะชี้ใหเห็นวา มันมีวิธีมองอีกตั้งหลากหลายที่จะทําใหเราเขาใจโลกาภิวัตนจากมุมมองอ่ืน 

ๆ แลวก็เห็นแงมุมที่จะตอสูหรืออยูในกระแสโลกาภิวัตนโดยที่เราไมเสียเปรียบ หรือไมถึงขนาดถูกทํา

ใหตกอยูชายขอบไดทั้งหมดเลยทีเดียว อันนี้เปนสิ่งที่ต้ังใจอยากนําเสนอ 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : โลกาภิวัตนไมเห็นจะมีขอเสียอะไร ทําไมเราไปมองฝรั่งวาไมดี ทําไม

มองในแงรายอยางนี้ เราคนไทยซึ่งเปนคนใจกวางนาจะยอมรับมันได ไมเห็นวามันจะมีผลเสียแต

อยางใด 

 



 ชัชวาล ปุญปน : ผมขอเสนอความคิดเกี่ยวกับประเด็นการทําใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

(standardization) ซึ่งเปนพัฒนาการหนึ่งของระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมวา วิทยาศาสตรเปนตัวทํา

ใหเกิดเทคโนโลยีที่เปนเกณฑมาตรฐานเดียวกัน และแผไปทั่วโลกตั้งแตยุคหลังปฏิวัติอุตสาหกรรม

เปนตนมา วิธีคิดนี้มีอิทธิพลมาก และกอใหเกิดวิธีคิดแบบไอเอสโอ แบบมีมาตรฐาน มีเกณฑอยาง

เดียวกัน 

 ดับเบิ้ลยูทีโอ (องคการการคาโลก) เวิรลดแบงก เอดีบี (ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย) หรือ

แมแตกฎหมายสิทธิมนุษยชน มันเปนวิธีคิดแบบเดียวกันกับวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร คือทําใหมันอยู

ในมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบมากมาย 

 

 อานันท : ผมขอตอบคนแรกนะครับวา ผมก็ไมไดปฏิเสธอันนั้น คือเราตองวิเคราะห 

อยางเชนบอกวาทําไมเราไปมองฝรั่งวาไมดี ฝร่ังเขาก็สงเสริมส่ิงเหลานี้ หรือคนในโลกตะวันตกเขาก็

สงเสริมส่ิงเหลานี้ อันนี้บริบทมันตางกัน คือเราไปพูดขาวกับดําอยางนั้นไมได ตองมองบริบทของแต

ละที่ที่ไมเหมือนกัน 

 ในขณะที่สังคมไทยถูกกระแสนี้กระหน่ํา แตความเหลื่อมลํ้าในสังคมเรานั้นมหาศาล องคกร

และกลไกของเรานั้นออนแอ แตกระแสเดียวกันในตะวันตกนี่ มันอยูภายใตความเหลื่อมลํ้าที่ไมมาก

นัก และมีกลไกและองคกรของเราซึ่งคอนขางแข็ง โดยมีการสถาปนาองคกรหรือกลไกมาตรวจสอบ

กระแสเหลานี้อยูตลอดเวลา มันก็ผลักดันใหนําเอาดานดีของโลกาภิวัตนมาใชไดอยางเปนประโยชน 

 แตในสังคมของเรานี้ นอกจากจะไมมีองคกรและกลไกอยางนี้แลว ซึ่งเรากําลังจะสรางแตยัง

ไมเพียงพอ ดังนั้นเมื่อกระแสโลกาภิวัตนกระหน่ําเขามา มันจะถูกนําไปใชในลักษณะที่เลือกปฏิบัติ

เชนเดียวกันกฎหมายและกฎเกณฑ 

 โลกาภิวัตนก็คือการสราง standardization หรือการทําใหเปนมาตรฐานขึ้นมา อันนี้ประการ

หนึ่ง อยางเวลานี้คุณไปอเมริกา ไมวาเมืองไหน คุณคาดเดาไดโดยไมตองรูนะครับ เชน ไปเมืองนี้ 

กอนเขาเมืองจะมีรานขายรถยนต แลวก็มีรานขายแฮมเบอรเกอร จนกระทั่งถึงกลางเมือง มัน

สแตนดารดหมด มันก็ไปทําที่อ่ืนเหมือน ๆ กันหมด 

 เขาไปในช็อปปงเซ็นเตอรที่ไหน คุณหลับตาเดินไดเลย สินคามันจะมาเรียงตามบริษัทเลย 

มัน standardize เพราะฉะนั้นไอส่ิงเหลานี้มันถูกนําเขามา กฎเกณฑก็เชนเดียวกัน เขาไมไดสราง

แลวหวังวาจะไปใชในการเฆี่ยนตีคน หาใชไม ผมไมไดมองคนในแงรายเลย 

 ทีนี้ที่วาภายใตการขาดกลไกและกฎเกณฑเหลานี้ มันจะถูกเลือกนําเอาไปปฏิบัติเพื่อ

ประโยชนของคนบางคนได อยางเชนเวลานี้นะครับ เราถูกเอดีบีมาบีบใหเปลี่ยน “น้ํา” ใหกลายเปน

สินคา มันก็คือกระบวนการของการเปลี่ยนสิ่งเหลานี้ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน คือใหมันมีราคาถา

เผื่อน้ํานี่ถูกควบคุมดวยความสัมพันธแบบคนในทองถิ่น กลไกราคาโลกมันคุมไมได ก็ลําบาก 



 ดังนั้นเขาจึงตองเปลี่ยนใหมาอยูในมาตรฐานเดียวกัน ในสมัยกอนที่เราเรียนคณิตศาสตร 

ของที่อยูคนละมาตรฐานมันไมสามารถจะสัมพันธกันได ที่เขาเรียกวาเปนฐานเดียวกันถึงจะ

เชื่อมโยงกันได ดังนั้นทั้งหมดเวลานี้ มันตองการจะเปลี่ยนสิ่งตาง ๆ ใหอยูในฐานที่มันสามารถจะดึง

เอาไปที่ไหน ๆ ก็ได ถาเผื่อวาอยูคนละฐานมันก็ทําไมได 

 แตถามวาการทําอยางนี้ดีหรือเลว มันดีที่บางประเทศ แตมันอาจเลวที่บางประเทศ เพราะวา

มันมีเร่ืองบริบทของโครงสรางองคกร และกลไกที่ไมเหมือนกัน ยกตัวอยางกลไกอยางเดียวกันนี้เอา

ไปใชในอเมริกามันดี เพราะอเมริกามีระบบของศาลยุติธรรมคอนขางจะดี แตตอนที่มันตัดสินเรื่อง

บุช เร่ืองกอรนี่ชักจะไมเขาทา แตอยางนอยที่สุด ในระดับพื้นฐาน มันพอไปไดบาง แตวาพอเอาไปใช

ที่ชิลีแลวเปนอยางไร เวลานี้เวิลดแบงกกําลังประกาศสิ่งที่เปนเจตนารมณสําคัญเลยวาตองการ

เปลี่ยนใหน้ําอยูในมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก คือใชราคาเปนตัวตัดสินเพื่อสรางประสิทธิภาพของการ

ใชน้ํา ผลปรากฏวาเมื่อไปใชที่ชิลีเปนอยางไร เหลวเปว มันใชไมไดเพราะอะไร ระบบศาลชิลีตัดสินที

ไรคนจนแพทุกที เพราะวามันเกิดกรณีซื้อขายน้ํา อะไรตาง ๆ มันตองมีการตัดสิน 

 ดังนั้นตรงนี้นี่ผมเลยบอกวา เวลาเราดูอะไรตาง ๆ ตองมองหลาย ๆ ดาน กลไกโลกาภิวัตน

นั้นในตัวของมันเองไมมีอะไรดีเลว ไมมีอะไรเสียหายเลย มันอยูตรงบริบทของแตละประเทศที่เอาไป

ใชวามีกลไกหรือองคกรที่สรางขึ้นมารับอันนี้แลวหรือยัง ก็เชนเดียวกับที่เวลานี้บางคนนะครบัตอตาน

ฝร่ังตอตานอะไรตาง ๆ ชาตินิยมใหมอะไรของเรานี่นะครับ 

 สําหรับผมแลวจริง ๆ ไมแครเลย ใหมันมาเลย กระหน่ํามาซื้อเมืองไทยไปหมดเลยก็ได แตที่

สําคัญก็คือวากลไกของเรามันหวยแตก มันไมสามารถปองกันสิ่งเหลานี้ไดเลยนะครับ ถาเรามีระบบ

ภาษีดี มันมาเทาไหรเราเก็บหมด อยางอังกฤษที่ผมไปมา ถาคนไทยไปซื้อประเทศมันตั้งครึ่งละ มัน

เก็บภาษีอยางเดียว พอเก็บภาษีแลวก็นําไปใชทําสวัสดิการสังคม หมายความวามีกลไกคอย

ตรวจสอบไมใหคนนั้นละเมิดสิ่งที่สังคมนั้นกําหนด 

 แตประเด็นของเราก็คือวา โลกาภิวัตนมาถึงสังคมไทยในขณะที่องคกรและกลไกของเรา

ออนแอ ประชาชนยังไมเทาทัน ก็เลยกอใหเกิดการละเมิด คือเลือกปฏิบัติ คือกฎหมาย หรือ

กฎเกณฑ หรือกลไก หรือกระแสทั้งโลกนี้ ทั้งหมดมันอยางเดียวกัน คือมันเหมือนกับกฎหมาย มันถูก

เลือกปฏิบัติตลอด 

 ดังนั้นการที่คลาย ๆ กับสรางกลไกตรวจสอบหรือถวงดุลเอาไว มันก็ตองมีองคกรหรือกลไก

ในสังคมที่สรางขึ้นมา แตวาเวลานี้เราสรางไมทันกับกระแสที่ผานมา ก็เลยทําใหเราถูกละเมิด คือ

บางคนก็ไดประโยชน แตบางคนถูกละเมิดอยางรายกาจ 

 ในตางประเทศ เราบอกวาไมเห็นมีปญหาอะไร หรือปญหามันไมมากเทาเรา ก็เพราะวาเขา

มีกลไกที่จะมาตรวจสอบหรือถวงดุลไดพอสมควร เพราะวามันพัฒนามาจากเขา เขาก็สามารถสราง

กลไกเหลานี้มาทันที่จะลดปญหาของมัน 



 แตพอมันมาใชในประเทศที่เราไมพรอมหรือยังไมคุนเคยกับส่ิงนี้ เราก็เลยไมสามารถมีกลไก

หรือองคกรที่วานี้ ดังนั้นแมเราจะปฏิเสธสิ่งเหลานี้ไมได แตเราสามารถเตรียมความพรอมและสราง

กลไกของเราขึ้นมาได แตปญหาของเราคือวา เวลานี้ส่ิงเหลานี้ขยับชามากก็เลยทําใหในชวงที่เรา

ขยับชานี่เกิดผลกระทบคอนขางมาก 

 ทุนนิยมของเรา ซึ่งเมื่อวันกอนผมไปพูดเรื่องคนจนที่ทีดีอารไอ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย) นักเศรษฐศาสตรของเรานี่ไปเรียนมาทั่วเกี่ยวกับระบบทุนนิยม แตเวลาเอามาใชใน

บานเรากลับเอามาใชแคคร่ึงเดียว อีกครึ่งหนึ่งไมใช คือทุนนิยมดานที่มันจะเอากําไรกับเรา เราใชมัน

เต็มที่เลย แตดานที่มันจะสรางกลไกระบบภาษีอากรเพื่อมาปรับความเทาเทียมอะไรตาง ๆ อันนี้ไม

เอามาเลยครับ ศึกษากันมามากมายแตไมมีการผลักดัน พอเขาถามมาก็พูดออกมา แบะ ๆ ๆ ๆ ไมมี

การผลักดันสิ่งเหลานี้ออกมา 

 คือพอมันใชทุนนิยมดานเดียว ก็แนนอนสคิรับ พอโลกาภิวัตนมา เราก็ถูกกระหน่ํา เพราะเรา

มีทุนนิยมอยูแคคร่ึงเดียว คือพูดงาย ๆ มันใชอยูแคดานเดียว ที่เปนดานแข็งของเขา เราไมไดเอามา

เลย ไมอิมพอรตเขามาเลย แตไมจําเปนตองอิมพอรต เราอาจสรางขึ้นมาเองก็ได แตเราก็ไมไดสราง

อะไร 

 ดังนั้นก็เลยเกิดอาการคลาย ๆ กับวาเรามันงอย เราใชเพียงแคดานเดียว ดวยเหตุนี้เราจะไป

โทษเขาอยางเดียวก็ไมได แตเราก็ตองรูวาเขาพัฒนามาอยางไร ไมใชวาตกลงแลวโลกาภิวัตนดี คือ

ไมใชรูวาดีหรือไมดี แตรูวาเรามีปญหา แลวเราก็จําเปนตองปรับตัวเราเองทํานองอยางนี้มากกวา 

 อีกเรื่องหนึ่งที่ผมอยากพูดถึงเรื่องของสังคมไทย สังคมไทยของเรานั้นเปนเผด็จการมานาน 

ประชาชนไมมีโอกาสมาพูดไดอยางนี้ เมื่อกอนถาคุณมานั่งแบบนี้เปนรอย คุณก็ถูกจับแลว ดังนั้นจึง

ไมมีโอกาสใหคนคิดอะไร ไมเหมือนกับในสังคมอื่น ๆ ซี่งมีระบบการเมืองที่มีสวนรวม 

 ระบบสังคมที่ทุกคนมีโอกาสชวยกันคิด มันดีกวาระบบที่ปลอยใหผูนําคิดแนนอน ผูนําคิดก็

ตองคิดไปตามสถานภาพของตัวเอง พวกมีที่ดินมากก็ไมอยากเก็บภาษี คนที่มีมรดกมากก็ไมอยาก

เก็บภาษีมรดกอันนี้เลยไมทําใหเรามีโอกาสพัฒนา 

 แตถาเมื่อไหรระบบการเมืองของเราเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมมากขึ้น เราก็

จะสามารถสรางกําลังคุมกันและสรางระบบสถาบันที่เปนตัวปองกันขึ้นมารองรับไมใหเราถูกแรง

กระทบมากนัก แตของเราเวลานี้มันมีนอยมากเลย แลวเราก็พูดกันแตปฏิรูปการเมือง ตัวหลักนี่เรา

ตองปฏิรูปศาลครับ ระบบยุติธรรมนี่แยที่สุดเลย คือเหลือเชื่อเลย ไมมีที่ไหนในโลกที่เขาคิดอยางนี้นะ

ครับ คือมีรัฐธรรมนูญแลวยังเขียนตอไปอีกวา “ตามกฎหมายบัญญัติ” มีที่ไหน ตกลงก็ไมตองเขียน

รัฐธรรมนูญ บัญญัติมันไปเรื่อย ๆ ก็แลวกัน เชน เขามีสิทธิชุมชนแลวแตตอนนี้ใครใชไดบาง เพราะ

ตองรอกฎหมายบัญญัติกอน แลวเมื่อไหรจะบัญญัติ 



 กฎหมายปาชุมชนเขาสภาฯ แลว และผมไดรับเชิญใหไปชี้แจง แตพวก ส.ส. เดินออก มันไม

เคยฟงเลยครับ ต้ังมา 27 คน ผมเจอสภาพแบบนี้ ผมรูเลยวาระบบนิติบัญญัติของเราลมเหลวสิ้นเชิง 

เอาส.ส. เขาไปนะครับ มานั่งฟงผมครั้งละ 3 นาที แลวมันก็เดินไปคุยที่ไหนก็ไมรู ผมออกมาแลว อาว 

ไอคนที่ผมเคยเชื่อถือ จบด็อกเตอรกันเต็ม เดินอยูขางลาง ไมเขามาฟงอะไรเลย แลวก็ไมรูเร่ืองอะไร

เลย ส.ส. กรุงเทพฯ เสือกมาพิจารณากฎหมายปา อยางนี้เปนตน ก็ไมรูวาจะยังไงครับ กระบวนการ

นิติบัญญัติ กระบวนการยุติธรรมทั้งหลายแหลนี้มันเหลือเชื่อ คือไมสามารถเปนที่พึ่งใหกับการ

รองรับแรงกระหน่ําจากโลกาภิวัตนใหคนในสังคมไดเลย เวลานี้อันนี้มันเปนปญหามาก ๆ 

 ดังนั้นการพูดเรื่องปฏิรูปการเมืองจึงเปนเรื่องเล็กนอย เปน peak of the iceberg เปนยอด

ภูเขาน้ําแข็งที่โผลพนผิวน้ํา แตที่จมอยูขางลางยังมีมวลขนาดใหญมาก ที่เห็นนอยมากเลย ขางลาง

ยังอีกเยอะแยะที่เรายังไมไดดึงขึ้นมาเพื่อจะปฏิรูปมัน 

 เมื่อสักครูที่ผมพูดถึงเรื่องของกฎหมายปาชุมชน ทําใหผมนึกถึงเรื่องหนึ่งขึ้นมาได คือเร่ืองที่

ปลอยใหคนพื้นราบขึ้นไปตัดตนไมของชาวเขา อันนี้เราจะรูสึกวาทํากับเขาเหมือนเปนหมูเปนหมา 

แลวก็ปรากฏวานอกจากกฎหมายของเราจะไมทําอะไรแลวนะครับ แถมยังสงเสริมอีกดวย 

 ผมคิดวาอยางนี้มีปญหาแนนอน เพราะอีกหนอยคนจะรูสึกวาทําอยางนี้ไดเร่ือย ๆ ก็

เหมือนกับแตกอนนี้ที่เราบอกวา “ถาเขาเปนคอมมิวนิสต เราฆาได” ลักษณะนี้ก็เปนอยางเดียวกัน 

คือไมเห็นคนอยูในสายตา 

 ตรงนี้มันจะเปนปญหา เพราะตอไปขางหนานี้นะครับ มันจะกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม

สูงมากขึ้นในเมือง คนจะไมเขาใจ ผมในฐานะที่เปนนักสังคมศาสตร ผมจะคํานึงถึงสิ่งเหลานี้ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นครั้งแรกอาจแลดูไมมาก พอไปครั้งที่สองมันจะขึ้นสูง อัตราความรุนแรงมันจะสูง

มากขึ้น 

 แลวเราก็จะพบวา อีกหนอยคนเรานะครับ อยางวันกอนเห็นในขาว ปรากฏวาญาติกัน เด็ก

อายุสิบกวาขวบแทงนองซึ่งเปนญาติผูหญิงเพราะเพียงความเชื่อที่วา แมของญาติผูหญิงคนนี้จะไป

ใสยาพิษพอ ส่ิงเหลานี้บางคนอาจเห็นวาเปนเรื่องเล็ก ๆ ที่เขาซอนเอาไวในกรอบเล็ก ๆ ของ

หนังสือพิมพ แตในแงของเราซึ่งเปนนักสงคมศาสตร รูสึกวาตายละหวา มันเกิดอยางนี้ข้ึนไดอยางไร 

 แสดงวาคนเรามันไมเห็นคนอื่นเปนคนอีกแลวนะครับ อันนี้มาจากผลกระทบของสิ่งเหลานี้ 

แลวเราก็ไมมีสถาบันตาง ๆ ที่จะใหคําอธิบายถึงสิ่งเหลานี้วา ที่เกิดขึ้นนี่เปนอยางไร ตรงนี้ผมคิดวา

มันนากลัว 

 คือคนเราเวลามองปญหาตาง ๆ ไมใชเรามองแความันเกิดขึ้นมากหรือยัง เอาเรื่องเชิง

ปริมาณมาคิด อยางนี้ผมวาตายแน ๆ เลย มันไมใชเร่ืองเชิงปริมาณ เพราะคนเราเวลาเปลี่ยนวิธีคิด

ไปแลวนี่ ไมคํานึงถึงความสําคัญของคนแลวนี่ ส่ิงเหลานี้มันกินใจและมันฝงลึก แลวผลมันก็ออกไป

มหาศาล ดังนั้นผมเลยคิดวาอยามองอะไรตาง ๆ ใหเปนเรื่องไกลตัว มันยังไมถึงฉันก็แลวกันไป 



อยางนี้ไมได เพราะสิ่งเหลานี้ถามันมาแลว คลาย ๆ กับมันจะไมรูตัว ซึ่งถาเกิดเปนสถานการณแลว

มันก็จะเกิดโกลาหล หรือจะทําใหเกิดปญหาอะไรตาง ๆ ในสังคมนี้มากมายเลย 

 สังคมอยูไดก็เพราะมีสถาบัน มีกลไก มีอะไรตาง ๆ คอยเปนตัวคานกันอยู แตในสภาพที่

เวลานี้เราตกไปอยูในกระแสโลกาภิวัตน กลไกตาง ๆ เหลานี้บางอันมันกะปลกกะเปลี้ยไป หรือพูด

งาย ๆ รอยปที่ผานมาในขณะที่เราสรางรัฐชาตินี่ เราทําลายความหลากหลายของกลไกทองถิ่นไป 

จนกระทั่งมันงอยไปหมดเลย ดังนั้นพอเราจะหยิบยกกลไกอะไรบางอยางมาใช เราก็จะบอกวาอันนี้

เปนการสรางความเปนไทย ไมใชนะครับ เราตองการจะสรางความหลากหลายในสังคมไทยมากกวา 

เพราะสังคมไทยไมตองการความเปนหนึ่ง ที่จริงแลวเราไมตองการใหมีกฎหมายใหญอันเดียวซึ่งจะ

มาแกไขทั้งประเทศ ไมใชเลย 

 ที่จริงแลวการที่มีกฎหมายซึ่งออกไดเฉพาะสภานิติบัญญัติแหงเดียวนี่ เทาที่ผมมอง มันเปน

ตัวสรางปญหาในปจจุบันนี้ เพราะที่จริงแลวสังคมเมื่อกอนนี้ ทุกที่มันสรางกฎเกณฑของตวัเองทัง้นัน้ 

เขาเรียก “จารีต” เรียก “ฮีต” เรียก “คลอง” แลวอยู ๆ วันหนึ่งเราบอกวาไมเอาแลวพวกบานี่ ไปเอา

กฎหมายโนน ออกจากรัฐสภา ซึ่งผมบอกแลววามันออกไมเปน มันก็มั่ว ๆ ออก ลอก ๆ เขามา แลว

ลอกผิดลอกถูกก็ไมรู 

 แลวลอกอีกอันหนึ่งซึ่งผมตองพูดก็คือ mentality ของเราในการลอกก็แยมาก เราไปเรียน

กฎหมายจากตางประเทศมานะครับ กฎหมายที่เขาใชในประเทศไมลอก ไปลอกไอที่เขาใชในอาณา

นิคมของเขาแลวเราก็ภูมิใจนักหนาวาเราไมเคยเปนอาณานิคมของใคร ลอกกฎหมายอาณานิคม

ของเขามาใชเต็มประเทศเลย เขาไมเคยใชในบานเขา เขาไมใช 

 อันหนึ่งที่เห็นไดชัดก็คือกฎหมายปาไม หวยที่สุดเลย ไมรูจะพูดยังไงอีกแลว กฎหมายอาณา

นาคมชัด ๆ คือ อังกฤษ เยอรมนี ดัทช มันเอามาใชเฉพาะในอินโดนีเซีย พมา มาเลเซีย แลวประเทศ

อ่ืนเวลานี้เขาเลิกไปหมดแลวนะครับ แตประเทศไทยไมเคยเปนอาณานิคมยังคงกฎหมายแบบนี้ไว 

คุณคิดดูสิจะวายังไง อยางนี้ละครับที่เขาเรียกวาเปนปญหา 

 

 วารุณี : ดิฉันคิดวาที่เราพูดมาทั้งหมดนี่มันมีสองระดับดวยกันคือระดับที่อาจารยอานันท

พยายามจะเนนมากก็คือ ความคิดที่มันเขามาสูระบบความคิดของพวกเรา ซึ่งระบบคิดที่เขามานี่มัน

สรางผลกระทบใหกับคนจํานวนมาก แตรูสึกวาเวลาที่สังคมทั่ว ๆ ไปมอง จะไปสนใจแตในแงที่วา 

วัยรุนเราใสสายเดี่ยว หรือวาวัยรุนเราเอาวัฒนธรรมญี่ปุนมาคือคลาย ๆ กับวาเราไปดูตัววัฒนธรรม 

ปรากฏการณ หรือวาสวนที่ไปกระทบในแงผิวเผิน คลาย ๆ กับวาเด็กเราเปนอยางนี้ แยแลว ใสสาย

เดี่ยวกัน ไมรักนวลสงวนตัว อะไรอยางนี้นะคะ อันนี้ก็พูดกันไป 

 คิดวาตรงนั้นมันอาจเปนปรากฏการณที่ผิวเผิน เพราะมันก็จะเปลี่ยนไป ส่ิงสําคัญกวานั้นก็

คือส่ิงที่มาสงผลกระทบตอระบบคิดหลัก ๆ ของสังคม แลวก็ทําใหระบบคิดพวกนี้ถูกแปลเปน



นโยบาย แลวนําไปปฏิบัติในสังคม ซึ่งทําใหคนที่ไดเปรียบมีโอกาสมาก แลวก็มองไมเห็นคนเล็ก ๆ 

อยางที่อาจารยอานันทบอก เพราะฉะนั้นจึงคิดวา บางทีเราตองแยกใหออกเหมือนกันวาสวนไหนคือ

สวนที่สําคัญ สวนที่รายแรงมากหรือสวนไหนเปนอะไรที่ไมคอยสําคัญเทาไหร อยางเชนสายเดี่ยว 

มันไมเห็นนาตื่นเตนตรงไหน 

  

 อานันท : โดยสรุปก็คือ เวลานี้พวกเราเวลาพูดหรือมองอะไรกันมักชอบติดอยูที่ปลายเหตุ 

เห็นแตปรากฏการณที่ปลายเหตุ อยางเชนเราเห็นชาวเขาถูกกระทําหรือผูหญิงถูกขมขืนนี่ แทนที่จะ

ไปโทษคนที่ขมขืนผูหญิง กลับไปโทษผูหญิงวาแตงตัวไมดีเอง โทษที่ปลายเหตุอยางนี้จะไป

แกปญหาไดอยางไร 

 วิธีคิดแบบนี้มันมาพรอม ๆ กับโลกาภิวัตน คือทําใหเราติดอยูที่ชีวิตประจําวัน อยูไปวัน ๆ 

ติดอยูกบัปรากฏการณเทาที่เห็น แตไมพยายามที่จะรีเฟล็กซหรือสะทอนกลับไปใหเห็นที่มาที่ไปของ

มันวาคืออะไร ขนาดผูหญิงมุสลิมหอหมดแลวก็ยังมีการขมขืน เขาก็เลยตองจับคนขมขืนไปฆา อันนี้

ในซาอุดิอาระเบีย ขนาดหอทั้งตัวแลวยังมีคดีขมขืน อันนี้มันไมเกี่ยวอะไรกับการหอหรือวาโป ไม

เกี่ยวกันเลยครับ มันเกี่ยวกับวาเรายังมีวิธีคิดแบบผูชายเปนใหญ รับรองวามันเกิดทุกที่ มองเห็นคน

เปนวัตถุ พูดงาย ๆ คือผูหญิงก็เปนวัตถุชิ้นหนึ่ง กระแสโลกาภิวัตนมันก็ปนสิ่งเหลานี้ข้ึนมา ส่ิงเหลานี้

มันซึมลึกจนกระทั่งเรามองเห็นแตปรากฏการณ แตไมเขาใจที่มา 

 มันทําใหเราติดอยูแคปรากฏการณ เห็นเฉพาะเทาที่เราเห็น เพราะอะไร เพราะที่เราเห็นมัน

ขายไดแลว มันไมตองสนใจวาคุณจะคิดอยางไร การที่เรามานั่งคุยกันนี่ เราตองยอนกลับไป สะทอน

กลับไปใหเห็นวาจริง ๆ แลวมันมีที่มาที่ไปของวิธีคิดเหลานี้ ถาเผื่อตราบใดเราไมสามารถเขาไปถึง

มันแลวละก็ ตราบนั้นเราก็เปนเหยี่อของมันตลอด ส่ิงเหลานี้เปนเรื่องที่มาพรอมกับกระแสโลกาภิ

วัตน มันเปนอุดมการณที่ฝงลึกอยูในนั้น ดังนั้นที่เราจะแกไขนี่ ไมใชแกไขตรงที่ปรากฏการณ มันตอง

แกไขตรงวิธีคิด ตรงอุดมการณ ที่มันมาพรอมกับกระแสเหลานี้ ซึ่งไมใชเร่ืองงาย เพราะตองเปลี่ยน

วิธีคิด เปลี่ยนกระบวนทัศน เปลี่ยนมุมมอง 

 จะตอตานไอเอ็มเอฟหรือไมตอตานไอเอ็มเอฟ มันไมไดใชมากเทาไหร เพราะวามันซึมลึก

เขาไปอยูในวิธีคิดของกระแสวัฒนธรรมทั้งหมดแลว บางคนอาจมองไมเห็น แถมยังถูกตอกย้ําอยูทุก

วันผานสื่อและภาพยนตร อะไรตาง ๆ มันอยูรอบตัวเราเลย 

 วิธีคิดที่สําคัญก็คือวา อยาไปติดอะไรอยูกับความคิดอยางเดียว ความคิดมันไมมีอะไรเลย

ถามันไมมีบริบท ไมมีที่มาที่ไปของมัน ไมมีสังกัด มันไมมีอะไรที่ลอยอยูในโลกนี้ได แตโลกาภิวัตน

มันบอกวาความคิดมันลอยได เพราะลอยไดมันขายได แตเราก็ตองพยายามดึงลงมาใหมันมีบริบท 

มันกําลังจะคลายกําลังลงไป เพราะวาบริบทจะเปนการกระชากหนากากของมันออกมาใหเห็น



ชัดเจนวามันคืออะไร ดังนั้นสิ่งเหลานี้มันเปนวิธีคิดที่อาจชวยใหเราไปนั่งทําความเขาใจกับส่ิงตาง ๆ 

ไดมากขึ้น 

 เพราะวาเมื่อไหรเราเห็นความเปนไทยที่ไรบริบท เมื่อนั้นคุณก็เปนทาสทันทีเลย มันตองดึง

ข้ึนมาใหเห็นวา มันใชตอนไหน ใชกับใคร ใชอยางไร ถาเผื่อต้ังคําถามแบบนี้ มันก็เหมือนเปนการ

กระชากหนากากความคิดเหลานั้นที่โลกาภิวัตนสรางขึ้นมา อาจจะสรางขึ้นมาโดยกลไกในทองถิ่นก็

ได ไมใชหมายความวาโลกาภิวัตนจะตองมาโดยผานซีเอ็นเอ็นตลอด มันผานกลไกในทองถิ่นซึ่งเปน

คลาย ๆ กับผูแทนของมันดวย ดังนั้นสิ่งเหลานี้เราจะมองขามไมได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ดร. อานันท  กาญจนพันธุ 
 
 นักวิชาการมานุษยวิทยาผูเชี่ยวชาญในศาสตรอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงกันอีกหลายแขนง อาทิ 

เศรษฐกิจชุมชน การจัดการทรัพยากรและการพัฒนาระบบกรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดิน ประวัติ

ศาสรสังคมชนลท ประวัติศาสตรสังคมลานนา พิธีกรรมและความเชื่อ ทฤษฎีสังคมและการพัฒนา 

และชาติพันธุวิทยาโดยเฉพาะชนชาติไท  เ ร่ิมเปนอาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ต้ังแตป พ.ศ. 2519 หลังจบปริญญาโท 

สาขาประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตจากมหาวิทยาลัยคอรแนล สหรัฐอเมริกา และตอมาได

ศึกษาตอจนจบปริญญาเอก สาขามานุษยวิทยาจากมหาวิทยาลัยเดียวกัน 

 สนใจศึกษาและวิเคราะหพลังความเคลื่อนไหวในสังคมทองถิ่น โดยเฉพาะสังคมชาวเขาใน

ภาคเหนือของประเทศไทย โดยเนนที่ความขัดแยงในโครงสรางการผลิต วิธีคิดและอุดมการณอํานาจ 

ตลอดจนความสัมพันธและการตอสูเชิงอํานาจในสังคม โดยใชมิติทางวัฒนธรรมของชุมชนมา

อธิบายเพื่อเชื่อมโยงใหเห็นถึงศักยภาพและความสามารถของชุมชนในการพัฒนาตวัเองไดเปนอยาง

ดี 

 ผลงานวิชาการหลายชิ้นแสดงเจตนารมณชัดเจนในการผลักดันใหเกิด “สิทธิชุมชน” เพื่อให

คนในชุมชนมีสิทธิจัดสรรทรัพยากรทองถิ่นดวยตนเอง เชน ปาชุมชนภาคเหนือ : ศักยภาพของ

องคกรชาวบานในการจัดการปาชุมชน (2536) วิวัฒนาการของการบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา : 

กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน (2538) และพลวัตชุมชนในการจัดการทรัพยากร (2543) นอกจากนี้

ยังเปนปากเสียงใหคนชายขอบในพื้นที่ภาคเหนืออยางตอเนื่องในการผลักดันพระราชบัญญัติปา

ชุมชน เพื่อใหเกิดปาชุมชนข้ึนในเขตปาอนุรักษ เพราะเชื่อวาชุมชนด้ังเดิมที่อยูกับปามานานนั้น 

สามารถอยูกับปาและจัดการพื้นที่ปาตอไปไดอยางยั่งยืน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน 
โดย 

ศาสตราจารย ดร. ผาสุก  พงษไพจิตร 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 วารุณี  ภูริสินสิทธิ์ : วันนี้เราไดเชิญอาจารยผาสุก ผงษไพจิตร มาคุยใหเราฟงเรื่องโลกาภิ

วัตนซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจ โดยจะมาดูวา เศรษฐกิจของไทยเราผูกพันกับเศรษฐกิจโลกอยางไร และมี

ผลอยางไรตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของผูคนในสังคม กอนที่จะเริ่มคือประมาณ 30-40 นาทีแรกนี้ 

ทางรายการทีทรรศนทองถิ่น1 ที่จัดโดยมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน รวมกับสถานีโทรทัศนชอง 11 จะมีการ

ถายและบันทึกเทปโทรทัศนเฉพาะชวงแรกนี้เอาไว หลังจากนั้นก็จะเปดเวทีเปนปกติ 

 สําหรับทานผาสุก พวกเราคงรูจักกันดีแลวนะคะ ปจจุบันทานเปนเมธีวิจัยอาวุโสของ สกว. 

(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) อาจารยมีหนังสือออกมาหลายเลม อาจารยสนใจศึกษาเรื่อง

คอรรัปชั่น เร่ืองเงินนอกระบบ ผลงานของอาจารยไดรับการเผยแพรอยางกวางขวาง ในวันนี้อาจารย

มาพูดใหเราฟงถึงระบบเศรษฐกิจโลกอันสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจไทย ขอเรียนเชิญอาจารยคะ 

 

 ผาสุก พงษไพจิตร : รูสึกเปนเกียรติมากเลยนะคะที่ไดรับเชิญใหมาพูดในมหาวิทยาลัย

เที่ยงคืนในครั้งนี้ และยินดีเปนอยางยิ่ง ที่จริงตอนที่ไดยินไดฟงเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนนี่ นึก

วาจะเปนอะไรที่โรแมนติกมาก คือสอนกันตอนกลางคืนทามกลางแสงเทียนและแสงเดือน เพิ่งจะ

ทราบวาเปนการสอนตอนเที่ยงวัน 

 ที่ดิฉันเตรียมมาในวันนี้ ก็เพราะทานอาจารยนิธิขอใหมาพูดเกี่ยวกับวา กระบวนการโลกาภิ

วัตนที่ทําใหโลกสวนตาง ๆ ไดขยับเขามาใกลชิดกันมากขึ้นมันเปนอยางไร และสงผลกับพวกเรา

อยางไรบาง ดิฉันจะพูดใน 5 หัวขอดวยกัน 

 หัวขอที่หนึ่ง จะเริ่มตนดวยการวิเคราะหวา ทําไมเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในขณะนี้จึงมี

ความเปราะบางมากขึ้น และก็โยงเขาดวยกันมากขึ้น 

 หัวขอที่สอง พลังหรือปจจัยตาง ๆ ที่ดึงสวนตาง ๆ ของโลกเขามาใกลชิดกันมีอะไรบาง 

 หัวขอที่สาม ความสําคัญและลักษณะพิเศษของกระบวนการโลกาภิวัตนในสมัยปจจุบัน 

                                                 
1
 ยกเลิกรายการไปแลวตั้งแตเดอืนเมษายน 2544 



 หัวขอที่หา เร่ืองการกระจุกตัวของอํานาจการผูกขาดทางเศรษฐกิจการเมืองของบรรษัทขาม

ชาติ ตามดวยขอถกเถียงเรื่องที่ประเทศอยางเรา ๆ ตองเผชิญหนากับภาวะโลกาภิวัตนปจจุบัน ซึ่งมี

บรรษัทขามชาติยักษใหญเปนตัวละครสําคัญในโลก เราจะมีทางออกอะไรบาง 

 และในทายที่สุด ดิฉันอยากจะสงประเด็นบางประเด็นใหมีการอภิปรายกันระหวางพวกเรา 

แทนที่จะเปนผูถูกถามแตฝายเดียว 

 
 หัวขอแรก ทําไมเศรษฐกิจในประเทศตาง ๆ ขณะนี้จึงโยงกันมากขึ้น และมีความ
เปราะบางมากขึ้น 
 เมื่อคร้ังที่เกิดวิกฤตในป 2550 นั้น ไมมีใครคาดคิดวาจะเกิดระบาดไปสูประเทศขางเคียง 

อินโดนีเซีย เกาหลีใต แลวตอมาไดระบาดไปถึงรัสเซีย แลวก็บราซิล ตรงนี้เปนเพราะอะไร 

 สาเหตุสําคัญประการหนึ่งเปนเพราะวา ในชวงประมาณ 10-15 ปที่ผานมา มีการขยายตัว

ของนักลงทุนขามชาติชุดเดียวกัน ซึ่งก็เปนนักลงทุนเพียงไมกี่กลุมที่ขยายการลงทุนไปยังประเทศ

กําลังพัฒนาและหลายประเทศทั่วโลก โดยกระจายตัวไปลงทุนในประเทศตาง ๆ เปนพฤติกรรมการ

ลงทุนที่ตาม ๆ กันไป 

 ถาเราดูตัวเลขในชวง 2-3 ปที่ผานมานี้ เงินลงทุนที่ตองใชเงินตราตางประเทศเปนสวนหนึ่ง

ของกิจกรรมทางธุรกิจ เฉพาะที่ไหลเวียนอยูที่นิวยอรกเพียงแหงเดียวมีอยูประมาณ 1.3 ลาน

ดอลลาร อันนี้เรานึกไมออกวามันใหญแคไหนเมื่อแปลงลงมาเทียบกับประเทศไทย 

 แตละป ประเทศไทยจะมีผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติหรือมูลคาของสินคาและการบริการ

ที่ผลิตในประเทศไทยทั้งหมด เรานับเทียบดูวาเงินมูลคา 1.3 ลานลานดอลลาร ซึ่งมีการแลกเปลี่ยน

กันที่ศูนยกลางที่นิวยอรกเพียงแหงเดียว คิดเปนถึง 13 เทาของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติหรือจี

ดีพี หรือรายไดที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในแตละป 

 และในวงเงินจํานวนมหาศาลที่มีการเคลื่อนยายกันเฉพาะในตลาดที่นิวยอรก มีเพียง 3 

เปอรเซ็นตเทานั้นที่เปนกิจกรรมซึ่งโยงกับส่ิงที่เรารูกันวาเปนเศรษฐกิจจริงหรือ real economy คือ

การคาขายสินคาและบริการ อิมพอรต-เอกซพอรต อีก 97 เปอรเซ็นตเปนการลงทุนดานการเงิน คือ

เปนการไหลเวียนดานการเงิน เชน มาลงทุนในประเทศไทย ไปลงทุนที่บราซิล ไปลงทุนที่รัสเซีย ซึ่ง

บางสวนจะเปนการลงทุนในธุรกิจ แตสวนมากแลว 97 เปอรเซ็นตของการไหลเวียนเงินลงทุนนี่ 

เปนไปเพื่อการเก็งกําไรเหมือนอยางคนไปเลนตลาดหุนและเปนการเก็งกําไรระยะสั้นที่นอยกวา 7 

วัน ก็คือนักลงทุนเหลานี้จะเอาเงินไปลงทุนที่รัสเซีย หรือประเทศไทย หรือไตหวัน ที่ญ่ีปุน ที่เกาหลี 

เอาเงินไปลงทุนและถอนทุนคืนภายในหรือนอยกวา 7 วันสวนใหญจะเปนการลงทุนแบบนี้ 

 เพราะฉะนั้นในขณะนี้ โลกเราจึงตกอยูภายใตวงจรของกระบวนการโลกาภิวัตนทางดาน

การเงิน ที่การหมุนเวียนของเงินลงทุนระหวางประเทศสวนใหญเปนการหมุนเวียนเพื่อเก็งกําไร คือ



เงินตอยอดเปนเงิน ไมใชเงินเพื่อไปสรางสินคาและบริการ และเมื่อเงินลงทุนเหลานี้ไหลเวียนไปทั่ว

โลกโดยกลุมของนักลงทุนกลุมเดียวกันไมกี่กลุมใหญ ๆ ชะตาชีวิตทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ 

จึงถูกกําหนดโดยอารมณ ความรูสึกและความตองการของนักลงทุนกลุมนี้ ซึ่งนักลงทุนกลุมนี้ก็ไมได

มีแตที่นิวยอรกแหงเดียว จะมีนักลงทุนที่ลอนดอน ที่โตเกียว ที่ปารีสที่เมืองใหญ ๆ ของโลกอีก 

 ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจวา เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจการเงินในประเทศไทยเมื่อป 2550 มิชามิ

นานโรคนี้ก็ระบาดไปที่ประเทศขางเคียงถึงอินโดนีเซียและเกาหลีใต เพราะวาประเทศเหลานี้มีนัก

ลงทุนกลุมเดียวกันนี้อยู เมื่อเกิดปญหาความตระหนกตกใจขึ้นในเมืองไทย ความตระหนกตกใจนี้ก็

จะแผซานไปที่ประเทศอื่น ๆ ที่เขาลงทุนอยูดวยและเมื่อเกิดปญหาขึ้นที่รัสเซีย กลุมทุนเดียวกันนี้ก็

ถูกผลกระทบอีกก็จะมีปฏิกิริยา มีความหวาดกลัวเหมือนกระตายตื่นตูม ถอนเงินออกกะทันหัน แลว

ก็เปนกลุมทุนกลุมเดียวกันที่ไปลงทุนในประเทศบราซิล พวกเขาก็ถอนเงินลงทุนออกจากบราซิล ผล

ก็คือวิกฤตเศรษฐกิจก็แพรสูบราซิล 

 แลวทําไมถึงเปนประเทศเหลานี้ นี่คือกลุมประเทศที่เขาเรียกวา “ประเทศรุงเรืองใหม” หรือ 

“erging economy” ที่ถูกแรงกดดันใหเปดเสรีระบบการเงินในชวงระยะเวลาใกล ๆ กัน ประเทศ

รุงเรืองใหมใหผลกําไรสูงตอการลงทุน จึงกลายเปนแหลงลงทุนใหมที่นาพิสมัยพรอม ๆ กัน เมื่อกอน

เงินลงทุนเหลานี้กระจุกตัวการลงทุนอยูที่ยุโรปและอเมริกาเพราะเปนแหลงที่กําไรสูงในชวงนั้น หรือ

เมื่อ 10 ปที่แลว 

 แตเมื่อยุโรปและอเมริกากําลังตกอยูในภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ผูที่ดูแลการเงินเหลานี้จึง

มองไปทั่วโลกวา ที่ไหนบางมีอัตราดอกเบี้ยสูงที่จะทําใหเขาคากําไรไดดีในเร่ืองของการลงทุนทาง

การเงิน เพราะฉะนั้นเงินเหลานี้ก็สามารถวิ่งไปในที่ที่มีผลกําไรในรูปของอัตราดอกเบี้ยสูง ๆ ไดแลวก็

แนนอนวาตัวที่เอื้อใหการเคลื่อนยายการลงทุนเปนไปไดอยางรวดเร็วก็คือนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ที่พัฒนาขึ้นมาในการสื่อสารและการโทรคมนาคมซึ่งเกิดขึ้นเมื่อเร็ว ๆ นี้ 

 เพราะฉะนั้นโดยสรุป สาเหตุประการที่หนึ่งในประเด็นนี้ก็คือ การแผขยายการลงทุนของนัก

ธุรกิจกลุมเดียวกันไปทั่วโลก 

 ประการที่สองคือ การที่ประเทศเหลานี้อยูในวงจรของการลงทุนที่ชะตาชีวิตทางเศรษฐกิจ

ถูกกําหนดโดยนักลงทุนกลุมเดียวกัน 

 ประการที่สาม ประเทศทั้งหลายเหลานี้มีกระบวนการคลาย ๆ กันในการปรับเปล่ียนระบบ

เศรษฐกิจของตนเองที่สอดคลองกับกระบวนโลกาภิวัตนในชวงเดียวกัน โดยเฉพาะในเรื่องการเปด

เสรีทางดานการเงิน 

 เพราะฉะนั้น ขณะนี้ประเทศตาง ๆ จึงตกเขาไปอยูในวงจรของขบวนการเปดเสรีทางการเงิน

ในระบอบเดียวกัน และตกอยูภายใตความเปราะบางคลายกัน 

 



 หัวขอที่สอง มีพลังหรือปจจัยอะไรบาง ซ่ึงสัมพันธและดึงเอาสวนตาง ๆ ของโลก
เขามาใกลชิดกันหรือผนึกเขาดวยกัน 
 มีปจจัยหลากหลายมาก และไดเกิดขึ้นมานานแลว นั่นก็คือการคาระหวางประเทศ 

อยางเชนประเทศไทย เรามีการคาระหวางประเทศกับจีนและประเทศเพื่อนบานอื่น ๆ มานานแลว 

ต้ังแตสมัยกอนอยุธยาก็มีการคาระหวางประเทศแลว แลวก็มีเร่ืองของการลงทุนขามชาติ ขาม

ประเทศในสมัยกอนการลงทุนขามชาติอาจจะไมมาก แตถึงกระนั้นก็ตามก็มีบาง 

 สมัยกอน แมวาการคมนาคมและการสื่อสารจะไมทันสมัยเทาสมัยนี้แตก็มีระบบโพยกวน 

ระบบการสงเงินขามประเทศ คนที่ดูละครทีวีเร่ืองชาติมังกร ก็จะเห็นการสงเงินขามประเทศโดยใช

คน และในการอพยพแรงงานขามชาตินั้น เรารูกันอยูวาคนจีนเดินทางไปทั่วโลกมานานแลว และ

ขณะนี้ไดไปต้ังถิ่นฐานอยูในที่ตาง ๆ ที่ไหนมีการขุดทอง จะมีแรงงานที่อพยพจากจีนไปอยู เชน 

แคลิฟอรเนีย ที่ออสเตรเลีย ที่แอฟริกา เปนมานานแลว 

 ในสมัยใหมนี้ กระบวนการสําคัญที่ผนึกโลกเขาดวยกันซึ่งเพิ่มจากการคาระหวางประเทศก็

คือ การลงทุนขามชาติ ไมวาจะเปนการลงทุนทางตรงในการกอต้ังโรงงาน การลงทุนในตลาดหุน 

การกูยืมระหวางประเทศ การลงทุนเก็งกําไรอัตราแลกเปลี่ยน และในสมัยปจจุบันผลของการ

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคม การสื่อสารและดานสารสนเทศ ทําใหการผนึกโลก

ดวยกันยิ่งรวดเร็วขึ้น 

 
 หัวขอที่สาม แมวากระบวนการผนึกโลกใหใกลชิดเขาดวยกันจะมีมานานแลว แต
ในกระบวนการโลกาภิวัตนปจจุบันนั้นมีสิ่งพิเศษ ซ่ึงก็คือการเพิ่มบทบาทตัวละคร โดย
บรรษัทขามชาติไดเขาเปนตัวละครสําคัญในกระบวนการผลิต การลงทุน การเงิน การ
สื่อสาร ซ่ึงมีนัยยะของการเขามาควบคุมสถาบันสําคัญ ๆ 
 โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจ บรรษัทขามชาติมีบทบาทเขาควบคุมการทําธุรกิจและการ

กําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ไดในบางระดับ รวมทั้งสามารถเขาควบคุมการทํางาน

ของระบบรัฐบาลหรือระบบรัฐชาติของประเทศตาง ๆ นอกจากนั้นยังมีบทบาทเขามามีสวนกําหนด

วิถีชีวิตของผูคนโดยไมรูตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุมวิถีชีวิตของผูคน ซึ่งกระทําผานการลงทุน

ในการโฆษณาอยางมหาศาล 

 ถาพวกเราดูทีวี  ลองสังเกตวาในระยะตั้งแต เศรษฐกิจวิกฤตนี้  การโฆษณาในทีวี

เปลี่ยนแปลงไปมาก เชน มีการโฆษณาสินคาธรรมดา ๆ แตเปนสินคาที่บรรษัทขามชาติไดเขามา

ลงทุนในประเทศไทย อยางเชนพวกขนมหรือของขบเคี้ยวตาง ๆ เปนสินคาที่ธรรมดามาก ไมตองการ

เทคโนโลยีการผลิตอะไรที่ยุงยากหรือซับซอน แตสินคาเหลานี้กําลังเขามาครอบคลุมพฤติกรรมการ

บริโภคของคนรุนเยาวของเราหรือของพวกเรากันเอง ลูกศิษยของดิฉันที่จุฬาฯ ขณะนี้ เวลาที่เขากิน

ขนมเขาตองกินกูลิโกะ ซึ่งโฆษณาในทีวี 



 เมื่อกอนนี้เราเห็นการลงทุนของบรรษัทขามชาติในกิจกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง รถยนต ทีวี 

อิเล็กทรอนิกส อะไรตาง ๆ เหลานี้ แตเดี๋ยวนี้ลงมาถึงขนมตาง ๆ แลวเราถามตัวเองวา ขนมเหลานี้ใช

เทคโนโลยีสูงหรือเปลา เราจําเปนตองกินอาหารเหลานี้หรือเปลา แตเราจะถูกครอบงํา เด็ก ๆ ของเรา

จะถูกครอบงําโดยไมรูตัว และในทายที่สุดเราก็อาจพบวา สินคาจําพวกขนมของเราบางสวนก็อาจ

หายไปจากตลาดหรือขนมและของขบเคี้ยวที่คนไทยเคยผลิตจะถูกซื้อไปโดยบรรษัทลงทุนขามชาติ 

ซึ่งมีอํานาจการเงินมหาศาลที่จะมาใชเพื่อการลงทุน เพื่อการโฆษณา แลวก็เปลี่ยนพฤติกรรมการ

บริโภค และอาจสงผลใหบริษัทขนาดเล็กตองหลุดออกจากตลาดไป 

 ในระดับการสงอิทธิพลของบรรษัทขามชาติตอสถาบันหรือตอรัฐบาลนั้นจะมีความ

สลับซับซอนมากกวาการโฆษณา เราคงจะเห็นแลววา ในชวงเศรษฐกิจวิกฤตนั้น บทบาทของ

ไอเอ็มเอฟ (กองทุนการเงินระหวางประเทศ) ในประเทศไทยมีมากเพียงไร ซึ่งไอเอ็มเอฟก็เปนสวน

หนึ่งขององคกรระดับระหวางประเทศที่มีความผูกพันกับกระบวนการโลกาภิวัตนในปจจุบัน 

 ในอเมริกา ในยุโรป ในบรรดาประเทศจีเจ็ด (การรวมตัวขอประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ

คือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี และแคนาดา) ทั้งหลาย ธนาคารโลก 

ไอเอ็มเอฟ เอดีบี (ธนาคารเพื่อการพัมนาเอเชีย) หรือองคกรอยางเชน โออีซีดี (องคการเพื่อความ

รวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ) เปนสถาบันที่โยงกับประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจยกัษใหญ มี

การประสานงานกันในระดับนโยบายเกี่ยวกับเร่ืองที่วา ประเทศตาง ๆ ควรดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ

อยางไรใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ภายใตอุดมการณที่เราเคยไดยินอยางเชน “Washington 

Consensus” หรือ “อุดมการณเสรีนิยมใหม” ที่ถือวากลไกตลาดเปนตัวกําหนดที่สําคัญที่สุดของการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

 ทีนี้อยากใหมาดูอีกนิดหนึ่ง ดิฉันกลาวถึงความสําคัญของกระบวนการโลกาภิวัตนปจจุบัน 

โดยพยายามจะเนนใหเห็นถึงบทบาทของบรรษัทขามชาติในฐานะเปนตัวละครที่ผนึกสวนตาง ๆ 

ของโลกเขาดวยกัน บรรษัทขามชาติผนึกโลกเขาดวยกันอยางไร นอกจากเรื่องของการโฆษณาที่

สําคัญก็คือ การกระทําโดยผานกระบวนการผลิตที่เปนสากล 

 ตรงนี้ก็คือวา สมัยกอนกระบวนการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ นั้นจะอยูในแตละประเทศ 

โดยจะมีการคาสินคาเปนอิมพอรต-เอกซพอรต เปนการคาระหวางประเทศ แตในระยะหลัง ๆ นี้ 

การคาระหวางประเทศก็ยังมีอยู แตวาหดตัวนอยลงหลังจากที่บรรษัทลงทุนขามชาติทั้งหลายไดแผ

กิจกรรมของตนไปลงทุนในประเทศตาง ๆ 

 ขอมูลสถิติชี้วา 10 เปอรเซ็นตของสินคาอุตสาหกรรมทั้งโลกในเวลานี้ ผลิตโดยบริษัทลูกหรอื

บริษัทที่เปนเครือขายของบริษัทขามชาติของประเทศหลัก ๆ เชน อเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน 

เนเธอรแลนด ฯลฯ 10 เปอรเซ็นตดูไมมาก แตวามักเปนสินคาสําคัญ ๆ ที่ทุกประเทศใช 



 ถามาดูในระดับประเทศจะมีความลักลั่น บางประเทศจะตกเขาไปอยูในกระบวนการผลิตที่

เปนสากลนี้มากกวาบางประเทศ ยกตัวอยางที่สิงคโปร การผลิตทั้งหมด 70 เปอรเซ็นตเกิดจาก

บริษัทที่เจาของไมใชชาวสิงคโปร แตเปนบริษัทอื่นที่มาจากทั่วโลก สวนของมาเลเซีย ที่เปนเชนนี้มี 

30 เปอรเซ็นต ของจีน 10 เปอรเซ็นต ของไทย 15 เปอรเซ็นต นี่คือเฉพาะสินคาอุตสาหกรรม 15 

เปอรเซ็นตของสินคาอุตสาหกรรมที่ผลิตในประเทศไทย ผลิตโดยบริษัทลูก ๆ ของบรรษัทขามชาติ

ยักษใหญตาง ๆ ในโลกที่ลงทุนอยูในประเทศไทย 

 ตัวเลขที่นาสนใจอีกตัวเลขที่อยากจะชี้ใหเห็นคือ ขณะนี้ 85 เปอรเซ็นตของเงินลงทุนที่

เกิดขึ้นทั่วโลกไมใชเปนการลงทุนใหม การลงทุนใหมก็คือมีเงินลงทุนเขามาสรางโรงงานใหม ใน

ภาษาทางดานเศรษฐศาสตรเราจะเรียกวา green investment คือเงินลงทุนที่ยังเขียวอยู จะผลิดอก

ออกผลใหม แตขณะนี้ 85 เปอรเซ็นตของเงินลงทุนโดยบริษัทขามชาติในประเทศตาง ๆ เปนการ

ลงทุนที่ไมใชการลงทุนใหม แตเปนการเขามาซื้อหรือควบกิจการ เหมือนอยางที่เราถูกซื้อหรือถูกควบ

กิจการหลังจากที่ เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ธนาคารไทยจํานวนมากถูกซื้อไปโดยมีหุนใหญเปน

ชาวตางชาติ 

 ธนาคารนี่ต้ังอยูแลว แตมีหนี้มาก บริษัทขางนอกมาซื้อ ชําระหนี้ให แลวก็ซื้อกิจการ นี่คือ

การซื้อหรือควบกิจ ก็คือบริษัทซึ่งมีอยูแลวหลาย ๆ บริษัทในธุรกิจเดียวกัน มีบริษัทยักษใหญมาซื้อ

บริษัททั้งหมดนี้ แลวควบเปนกิจการเดียวกัน 

 ถาใครทานขนมกรอบ ๆ เชน มันฝร่ังทอด จะพบวาขณะนี้การโฆษณามันฝร่ังมีแต “เลย” 

อยางเดียว เมื่อกอนนี้จะมียี่หออ่ืน ๆ ดวย เชน มันมัน และอื่น ๆ อีกหลายยี่หอ แตขณะนี้เลยไดเขา

มาควบกิจการโดยซื้อบริษัททองถิ่นที่ผลิตมันฝร่ังทอดกรอบ แลวเราก็จะพบวาชั้นวางของตาม

ซูเปอรมารเก็ตที่เคยมีมันฝร่ังทอดหลายยี่หอ จะมีแตมันฝร่ังเลยยี่หอเดียว ยี่หออ่ืนถูกเบียดออกจาก

ตลาดไปหมด 

 การที่เงินลงทุนระหวางประเทศทั่วโลก 85 เปอรเซ็นต เปนการควบกิจการหรือการซื้อกิจการ 

นัยยะของมันคืออะไร 

 นัยยะคือ การผลิตสินคาหัตถอุตสาหกรรมทั้งหลายในโลกจะอยูในกํามือของบรรษัทลงทุน

ขามชาติสําคัญ ๆ จํานวนไมกี่รอยแหงเทานั้น และจะมากขึ้น ๆ ทุกวัน คือการผูกขาดการผลิตและ

การขายสินคาจะมากขึ้น ตรงนี้อาจมีนัยยะตอไปดวยวา แนวโนมของราคาสินคาหัตถอุตสาหกรรม

จะสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการผูกขาด หรือถาหากวาไมผูกขาดโดยผูผลิตผูเดียว ก็อาจเปนระบบตลาด

ที่เราเรียกวา ระบบตลาดผูผลิตนอยรายคือ 2-3 ราย และความโนมเอียงที่ผูผลิต 2-3 รายนี่จะมา

ประชุมตกลงกันตั้งราคาสินคาหรือแบงตลาดกันจะมีมากขึ้น 

 อยางไรก็ตาม สําหรับสินคาอุตสาหกรรมโดยทั่ว ๆ ไปนั้นราคาจะสูงขึ้นจากการผูกขาด แลว

ประเทศอยางเราที่ยังผลิตสินคาเกษตร ก็จะตองขายสินคาเกษตรไปแลกกับสินคาอุตสาหกรรม เรา



จะตองมีปญหาที่ตองซื้อของแพงมากขึ้น และถึงแมวาสินคาเหลานี้จะมาผลิตในประเทศเราก็ไมได

หมายความวาเราจะซื้อสินคาไดถูก 

  
 หัวขอที่สี่ ผลกระทบของโลกาภิวัตนในปจจุบัน 
 จากวิกฤตที่เกิดขึ้น เราจะเห็นวาความผันผวนของระบบเศรษฐกิจจะมีมากขึ้น ซึ่งเขาใจไม

ยาก เพราะวาประการแรก  กระบวนการผลิตและการลงทุนของระบบเศรษฐกิจสําคัญ คือ

ภาคอุตสาหกรรมและภาคการเงิน และอาจเปนภาคเกษตรบางสวน ไมไดอยูในกํามือของพวกเราอีก

ตอไป เพราะฉะนั้นความผันผวนจะมีมากขึ้นเมื่อผูลงทุนเหลานี้เปลี่ยนนโยบายการลงทุน เนื่องจาก

การที่เขาสามารถโยกยายการลงทุนไปที่ไหนก็ได และในภาวะของการเปดเสรีในระบบการลงทนุและ

การเงินเชนนี้ ความผันแปรและขึ้น ๆ ลง ๆ ของระบบเศรษฐกิจที่เราเรียกวาคลื่นเศรษฐกิจนี้จะยิ่งมี

ความรุนแรงขึ้น 

 เมื่อกอนนี้ ประเทศไทยไมคอยมีหรอกที่วา อยู ๆ อัตราการเจริญเติบโตจะตกไปเหลือเพียง

แค 4 เปอรเซ็นต ต้ังแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา เราตกไปครั้งเดียวในชวง พ.ศ. 2526 – 

2527 ที่โอเปคขึ้นราคาน้ํามันครั้งที่สองและเรามีวิกฤตการเงินออน ๆ อยู แตนับจากนี้ตอไปจาก

วิกฤตนี่ เราตกจากความเจริญเติบโตปละ 7 – 8 เปอรเซ็นต เหลือติดลบ 7 เปอรเซ็นต อันนี้คือ

ลักษณะใหมของกระบวนการโลกาภิวัตน ที่จะนําไปสุความผันผวนทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยเฉพาะ

ในกลุมประเทศที่ยังไมสามารถปรับตัวไดทัน 

 ประการที่สอง ความเปราะบางของเศรษฐกิจที่เกิดจากการช็อคของการเงินทีไหลเขาอยาง

รุนแรงและเงินไหลออกอยางรุนแรงก็จะมีมากขึ้น 

 และประการที่สาม การผูกขาด การกระจุกตัว หรือการรวมศูนยของอํานาจทุนและอํานาจ

ของบรรษัทขามชาติในประเทศตาง ๆ จะมีมากขึ้น 

 
 หัวขอที่หา ดิฉันขอวิเคราะหตอไปวา การกระจุกตัวของอํานาจผูกขาดทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของบรรษัทขามชาติอาจจะสําคัญมากกวาการโยงกันของระบบ
โลกาภิวัตน 
 การที่เราตองไปผูกโยงกับประเทศตาง ๆ เปนอะไรที่มันตองเกิดขึ้นอยูแลว แตที่สําคัญไป

กวานั้นก็คือ การกระจุกตัวของอํานาจผูกขาดของบรรษัทขามชาติ และอํานาจผูกขาดขององคกร

ระหวางประเทศที่โยงกับประเทศมหาอํานาจ ไอเอ็มเอฟ และเวิรลดแบงก 

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยนั้นไมไดเกิดอยางรวดเร็ว มันเกิดขึ้นอยางชา ๆ แตมีพลัง

สะสมกันมา วิกฤตเศรษฐกิจเปนน้ําหยดสุดทาย การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกอนหนานี้แลวแผลงมา



เปนวิกฤตก็คือการที่เศรษฐกิจไทยไดรับเงินลงทุนจากตางประเทศมากขึ้น ๆ ทั้งเงินลงทุนระยะยาว

และเงินลงทุนระยะสั้น 

 โดยเฉพาะชวงป 2520 เร่ือยมาจนกระทั่งชวง 2531 – 2532 ที่มีเงินไหลเขาจากญี่ปุน หรือ

จากประเทศอยางเชนเกาหลี ไตหวัน ฮองกงอยางมหาศาล กระบวนการเหลานี้ทําใหบรรษัทขาม

ชาติมีกําไรมากและมองหาลูทางทํากําไรตอไปอีก หากวาสามารถชักจูงใหประเทศไทยเปดเสรีการ

ลงทุนได 

 เพราะประเทศไทยของเราเพิ่งจะเปดเสรีการเงินและการลงทุนอยางมาก็เมื่อชวงป 2534 – 

2535 กอนหนานี้ก็เปดบาง แตไมเสรีเต็มที่ มาเปดเสรีระบบการเงินชวง 2534 – 2535 และเมื่อเปด

แลว บรรษัทเหลานี้ก็แยงกันเขามาลงทุนใหผูประกอบการไทยกูเงิน และเมื่อเกิดวิกฤตก็ฉวยโอกาส

เขามากวานซื้อ ควบกิจการ ทั้งธุรกิจธนาคาร การเงิน และอุตสาหกรรม 

 แตอยาเพิ่งตกใจ เพราะสิ่งที่จะพูดตอไปนี้คือ แมวากระบวนการโลกาภิวัตนแผขยายไปก็

จริง แตยังมีความลักลั่น มันไมไดเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอในทุก ๆ หนวยอณูชีวิตของเรา ตัวอยางถา

คุณไปซื้อของที่ตลาดเมื่อเชานี้ ถาซื้อผักตําลึง ยอดฟกทอง บวบ ผักบุง เราจะพบวาผักเหลานี้มา

จากสวนผักที่ปลูกในทองถิ่น โดยคนในทองถิ่น เปนอิสระจากธุรกิจของบรรษัทขามชาติ 

 ถาคุณซื้อกะหล่ําปลี ก็อาจใชเมล็ดพันธุหรือใชปุยหรือยาฆาแมลงที่มาจากตางประเทศ แต

ผูผลิตก็ยังไมใชตางชาติ ถาซื้อไกมาทําแกงเกือบทั้งรอยก็จะเปนไกซีพี ซึ่งอยูในขายของระบบการ

ผลิตสากลเหมือนกัน แตยังไมใชสากลทั่วโลก เพราะวาซีพียังไมไดขายไกทั่วโลก ขายไปสหรัฐฯ บาง 

ไปลงทุนที่จีน อินโดนีเซีย เวียดนาม เปนการผลิตสากล แตเปนสากลในระดับภูมิภาค 

 กลับมาบาน เอาไกเขาเตาไมโครเวฟ ไมโครเวฟอาจเปนสินคาที่ผลิตจากญี่ปุน จากไตหวัน 

จากเกาหลี หรือแมกระทั่งจากสหรัฐหรืออาจจะผลิตในเมืองไทย แตผลิตโดยบริษัทรวมทุนหรือ

บริษัทตางชาติ บริษัทของประเทศเหลานี้อยูในกระบวนการผลิตที่เปนสากลจริง ๆ คือเขาจะขาย

ไมโครเวฟไปทั่วโลก ไมใชแตในระดับภูมิภาค 

 และเมื่อเรารอใหไกสุก เราไปเปดอินเตอรเนต ตอนนี้หลายคนใชอีเมล ใชคอมพิวเตอรแลว 

99 เปอรเซ็นต มีโอกาสวาคุณใชซอฟทแวรของไมโครซอฟท ถาใครที่ใชวินโดว ใครที่ใชเวิรด ก็เปน

ซอฟทแวรของไมโครซอฟท 

 และไมโครซอฟทเปนผูผูกขาดระดับโลกในซอฟทแวรตัวนี้ คุณอาจจะบอกวา ไมใชหรอก

อาจารย เราใชซอฟทแวรปลอม แตกอนที่จะมาปลอมได จะตองมีคนใดคนหนึ่งไปจายลิขสิทธิ์ใหกับ

ไมโครซอฟทแลวถึงจะเอามาใชได 

 ดังนั้นนัยยะที่กลาวมาก็คือ กระบวนการโลกาภิวัตนนั้นแผขยายและมีอิทธพิลกวางขวาง แต

ไมสม่ําเสมอ ไมเทาเทียมกันหมด ยังมีความลักลั่น ของบางอยางยังไมไดถูกควบคุมโดยโลกาภิวัตน 

ยังเปนทองถิ่น มีหลาย ๆ สวนยังผสมปนเปกันทั้งทองถิ่นทั้งโลกาภิวัตน บางสวนเปนเพียงระดับ



ภูมิภาค ของบางอยางเปนระดับชาติ มีบางอยางเปนโลกาภิวัตน ความลักลั่นเปดชองวางใหผูคน

ระดับทองถิ่นเขามาคานโลกาภิวัตนไดอยู 

 นอกจากนี้เราจะพบวา กระบวนการโลกาภิวัตนจะโยงกับเทคโนโลยีใหม ๆ แตอยาไปคิด

เพียงวา ธุรกิจที่เปนเทคโนโลยีใหม ๆ เชน  โทรคมนาคมหรืออิเล็กทรอนิกสเทานั้นที่มันเปนโลกาภิ

วัตน การเงินเปนธุรกิจเกา แตวาเปนธุรกิจโลกาภิวัตนในขณะนี้ เพราะวาไดพัฒนานําเทคโนโลยี

สมัยใหมมาใช 

 การผูกขาดนี้ถึงแมจะมีความลักลั่น แตจากนี้ตอไปการผูกขาดจะเพิ่มมากขึ้น หัวใจของการ

ผูกขาดอยูที่วัฒนธรรมของบรรษัทขามชาติ ซึ่งมีองคประกอบสําคัญคือ การใชอํานาจแบบกึ่งศักดิ

นา สามารถใชเงินฟาดหัวซื้อผูคนได ในระบบศักดินา พระมหากษัตริยฟาดหัวคนโดยใหตําแหนง

และอํานาจ ซึ่งสงตอไปถึงความมั่งคั่ง แตบรรษัทขามชาติจะฟาดหัวคนดวยเงินอยางเดียว จายเงิน

เพื่อตอบแทนการทํางานหนักแบบหามรุงหามค่ํา และซื้อความจงรักภักดีกับบริษัทอยางยิ่งยวด 

 คุณรูไหมวา ถาคุณทํางานกับบรรษัทขามชาติยักษใหญอยางลีเวอรบราเธอร คุณจะตองใช

สินคาของลีเวอรบราเธอรทั้งหมดในบาน เพราะถาเผื่อเจานายใหญมาเยี่ยมบานคุณ แลวพบวาใน

หองน้ําของคุณใชแชมพูของบริษัทอื่น คุณอาจถูกไลออก เขาคาดหวังความจงรักภักดีอยางยิ่งยวด 

ถาทํางานไมไดผล ขัดคําสั่ง ไมจงรักภักดี ไลออกทันทีอยางไมปรานีปราศรัย 

 คุณคงมีเพื่อนเปนนักการเงิน ลองไปคุยกับเขาดูวา วัฒนธรรมของชาวตางชาติที่มาทํางาน

ในบริษัทการเงินหรือธนาคารใหม ๆ ในกรุงเทพฯ นั้นเปนอยางไรเมื่อเทียบเคียงกับพวกเขา ซึ่งเราวา

พวกเขานี่คิดอะไรเปนเงินอยางยิ่งแลว พวกคนทํางานตางชาติที่เขามากับธนาคารกับบริษัทการเงิน

ใหม ๆ ในกรุงเทพฯ ยิ่งคิดอะไรเปนเงิน เปนการแขงขันมากขึ้นไปอีก 

 ยอนกลับมาเรื่องของบรรษัทขามชาติ ถาทํางานสําเร็จจะตอบแทนอยางมหาศาล ถาไม

ประสบความสําเร็จจะไลออก วัฒนธรรมดังกลาวนี้ขาดมนุษยธรรม เงินเปนพระเจา เปนใหญที่สุด 

และบรรษัทขามชาติจะทําทุกวิถีทางเพื่อใหไดกําไรเทานั้นเอง 

 ดังนั้นเราจะไมรูสึกแปลกใจวา แมกระทั่งที่ตะวันตกเองซึ่งเปนตนตอของบรรษัทขามชาติ ก็

มีปฏิกิริยาตอตานวัฒนธรรมบรรษัทขามชาติที่แผขยาย ยกตัวอยางเชน มีนักวิชาการที่มีชื่อเสียงคน

หนึ่งพูดถึงการขยายตัวของธุรกิจผิดกฎหมายพวก illegal economy อยางที่ดิฉันศึกษา วาเปน

ปฏิกิริยาตอตานบรรษัทลงทุนขามชาติ เพราะไมสามารถจะเขาไปแขงขันในตลาดเดียวกันกับ

บรรษัทเหลานี้ได จึงลงไปใตดินใชกรรมวิธีการทําธุรกิจผิดกฎหมายเพื่อสรางความร่ํารวยแขงกับ

บรรษัทลงทุนขามชาติ 

 ประการตอมา เราพบวาหลาย ๆ ประเทศในยุโรปเกิดขบวนการทางสังคมที่เราเรียกวา new 

social movement เพื่อปกปองวิถีชีวิตใหปลอดจากการครอบงําของบรรษัทขามชาติและธุรกิจขนาด

ใหญ นอกจากนี้ก็มีขบวนการสงเสริมธุรกิจขนาดยอมหรือเอสเอ็มอีเกิดขึ้นในยุโรปเหมือนกัน 



 ที่ฝร่ังเศส  ประชาชนที่ปารีสประทวงการผลิตอาหารในระบบโรงงานเชน  รานขาย

แฮมเบอรเกอร ผูบริโภคจํานวนมากกําลังปฏิเสธการผลิตเนยแข็งแบบโรงงาน แลวหันไปซ้ือเนยแข็ง

ที่ผลิตตามฟารมเล็ก ๆ มีการฟนฟูสูตรการผลิตเนยแข็งของคุณทวด คุณตา คุณยาย กันตามหมูบาน

ตาง ๆ อยางกวางขวาง เจาของฟารมขนาดเล็กสามารถทํากําไรไดมากขึ้น ขณะที่การผลิตในระบบ

โรงงานเริ่มมีความตองการลดลง ขบวนการสงเสริมเอสเอ็มอีนั้นเปนขบวนการที่มุงลดอํานาจของ

บรรษัทยักษใหญเปนขบวนการหันกลับไปสูการผลิตของธุรกิจขนาดเล็กที่ใชภูมิปญญาดั้งเดิม 

 ก็เหมือนของเราที่ทํากะป เราตองไปแสวงหากะปจากหมูบานประมงใชไหม ไมเชนนั้นเคย

มันจะไมดี หรือจะมีการผสมอะไรตาง ๆ ขบวนการหันไปนิยมสินคาผลิตจากธุรกิจขนาดเล็กที่ใชภูมิ

ปญญาชาวบานเหลานี้กําลังเกิดขึ้น 

 นอกจากนี้ยังมีการอภิปรายถึงหนทางหรือทางออกที่จะเผชิญหนากับกระบวนการโลกาภิ

วัตน ที่ครอบงําโดยบรรษัทขามชาติยักษใหญและวัฒนธรรมที่ไรมนุษยธรรม การอภิปรายไดแบง

ออกเปน 2 แนวทางใหญ ๆ คือ 

 แนวทางที่หนึ่ง  มีกลุมที่ เสนอวาบทบาทรัฐบาลหรือรัฐชาตินั้นยังไม สูญหาย  ยังมี

ความสําคัญอยู ยังไมถูกขามไปเหมือนอยางผูที่ต่ืนเตนกับเร่ืองของโลกาภิวัตนคาดคิด เพราะอะไร 

เพราะวารัฐชาติยังมีความเขมแข็งในฐานะที่เปนสถาบันที่มีประวัติศาสตรมายาวนาน ควรจะรื้อฟน

ใหเปนตัวตาน หรือเปนสถาบันที่จะมาตานกับบรรษัทขามชาติ 

 ประเด็นนี้มีการถกเถียงกันไปในแตละประเทศวา บทบาทของรัฐชาติเปลี่ยนแปลงไปถึงขั้น

ไหนแลว ของไทยนั้น การที่บทบาทของรัฐชาติในสมัยชวน หลีกภัย ถูกไอเอ็มเอฟซื้อ หรือชวน หลีก

ภัย หรือชวลิตตอนนั้นถูกครอบงําโดยไอเอ็มเอฟเพียงใด ก็มีการอภิปรายกัน 

 ขณะนี้เราคาดหวังกันวา บทบาทรัฐชาติที่นําโดยนายกรัฐมนตรีคนที่ 23 (ทักษิณ ชินวัตร) นี่ 

อาจจะชวยเราสูกับบรรษัทขามชาติไดบาง แตก็ตองรอดูหนอยวาจะไปสูหรือจะไปสมยอม 

 แนวทางที่สอง มีกลุมที่เสนอวารัฐชาตินี่เชื่อถือไมไดแลว เพราะวาถูกกลืนไปแลวโดย

กระบวนการโลกาภิวัตน รัฐชาติอยูในความควบคุมของบรรษัทขามชาติหรือองคกรระหวางประเทศ

ไปแลว หมดทางที่จะตั้งความหวังเอาไวกับรัฐใหเปนตัวตาน ดังนั้นกลุมนี้จึงหันไปต้ังความหวังกับ

ขบวนการของประชาชนและพลังอํานาจของประชาชน จึงสนับสนุนใหสงเสริมพลังประชาชนรูปแบบ

ตาง ๆ รวมทั้งกลุมที่สนับสนุนวัฒนธรรมชุมชนดวย ซึ่งถาคุณอานงานของอาจารยรังสรรค ธนะพร

พันธุ อาจารยก็จะเรียกกลุมนี้วา “กระแสชุมชนทองถิ่นพัฒนา” ซึ่งก็แตกออกเปนกระแสยอย ๆ 

มากมาย รวมทั้งกระแสที่ในหลวงทานมีพระราชดํารัสข้ึนไวเกี่ยวกับ “เศรษฐกิจพอเพียง” ดวย 

 มาถึงจุดนี้ ดิฉันขอจบการพูดในวันนี้ และอยากใหทานชวยอภิปรายกันตอไปวา ใน

ความเห็นของทาน ทานอยากจะฝากความหวังไวกับใคร กับรัฐชาติในฐานะที่เปนสถาบันที่จะตาน



กับกระบวนการโลกาภิวัตน หรือขบวนการประชาชนรูปแบบตาง ๆ และอยากจะไดรูปแบบใด 

ขอบคุณคะ 

 

 วารุณี : ใครอยากจะอภิปรายหรือถามคําถามก็ไดนะคะ 

 

 สมเกียรติ  ต้ังนโม : ผมขอเรียนถามอาจารยในแงรูปธรรมนิดหนึ่งวา สมัยที่ ปรส. 

(องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน) ทําหนาที่ขายสินทรัพยในชวงที่ผานมา ซึ่งมีคุณอมเรศ 

ศิลาออน เปนคนขาย ผมอยากใหอาจารยใหตัวเลขที่เปนรูปธรรมหนอยวามันขาดทุนไปเทาไหร และ

มันเปนอยางไรบางครับ 

 

 ผาสุก : เร่ือง ปรส. ดิฉันไมทราบตัวเลขที่ชัดเจน เร่ืองนี้ก็ถือเปนบทเรียน ปรส. ไมอยากให

ลูกหนี้เกากลับมาซื้อสินทรัพยเหลานั้นไป โดยตั้งกฎเกณฑไววาจะตองขายทรัพยสินเปนจํานวนมาก 

ๆ ซึ่งในขณะนั้นบริษัทที่มีเงินจํานวนมากที่จะมาซื้อทรัพยสินกองโต ๆ ไปได ก็จะตองเปนบรรษัท

การเงินระหวางประเทศใหญ ๆ ทั้งนั้น แลวบรรษัทเหลานี้ก็เขามาซื้อทรัพยสินเหลานี้ไปในราคาที่

คอนขางถูก ดิฉันจําไมไดแลววากี่เปอรเซ็นต ประมาณ 20 – 25 เปอรเซ็นตของมูลคาเดิม แลวก็ไป

ขายตอ ขายตอใหใครก็ขายตอใหลูกหนี้คนไทย แลวก็ทํากําไรไป 

 ที่รายไปกวานั้นก็คือ เงินที่บริษัทตางประเทศเหลานี้บางบริษัทเอามาซื้อนี่ ก็อาจจะกูมาจาก

บริษัทที่ยังพอมีอยูบางในประเทศไทย คือชักจูงใหไปรวมมือกันซื้อ เพราะฉะนั้นเงินที่นําเขามาจริง ๆ 

แลวก็นอยมากในการขายครั้งนั้น อันนี้รัฐบาลซึ่งนําโดยพรรคประชาธิปตยก็ถูกวิจารณมาก ดิฉันยัง

ไมไดดูตัวเลขละเอียดวาเราสูญเสียไปเทาไหร แตทายที่สุดก็คือวา คลาย ๆ เราจัดกระบวนการให

บริษัทการเงินตางประเทศเขามากินหัวคิวนั่นเอง 

 

 วารุณี : คือในกรณีนี้นะคะ เปนเพราะวาเราไมรูจริง ๆ เราไมทันเขาจริง ๆ หรือเพราะวาคน

ทํามีเจตนาไมดี ดิฉันอยากรูวาคนไทยไมรูอะไรมากขนาดนี้เลยหรือ 

 

 ผาสุก : คงตองตอบวาอยากไปสัมภาษณผูที่เกี่ยวของจริง ๆ กอนที่จะตอบ คือยังไมไดลง

ไปดูลึก ๆ ก็อาจเปนไปไดวามีหลักการวาลูกหนี้ไมควรมาซื้อ เพราะตองการทําโทษลูกหนี้ ตองการ

ทําโทษบริษัทที่มีการจัดการไมดีจนทําใหเปนหนี้มากมาย จึงไมใหลูกหนี้กลับมาซื้ออีก อาจเนนไปที่

หลักการตรงนั้น แตดิฉันไมแนใจเหมือนกัน เร่ืองการเงินนี่อาจารยอาจตองเชิญคนที่ครํ่าหวอดใน

เร่ืองการเงินจริง ๆ มาพูด ดิฉันเองไมกลาตอบเพราะไมทราบขอเท็จจริง ตองเชิญเชน อาจารยมนตรี 

เจนวิทยการ เพราะอาจารยทํางานกับ ปรส. 



 

 วารุณี : พอดีอาจารยพูดถึงเรื่องโลกาภิวัตนที่มีคนเขามาซื้อ ทําใหดิฉันคิดถึงผลจากวิกฤต

เร่ืองการเงิน คือเราจะรูสึกวาเศรษฐกิจในแงของการทองเที่ยวนี่มันเปนเศรษฐกิจที่ดีมาก คือเปน

รายไดที่ดีมากของประเทศ ปรากฏวา เราจะพบวาโรงแรมขนาดใหญซึ่งทํากําไรคอนขางเยอะกถ็กูซือ้

โดยตางชาติแทบจะหมดแลว คือโรงแรมที่คนไทยเคยเปนเจาของก็ถูกซื้อ เพราะวาไปกูเงนิเขามา พอ

คาเงินบาทมันต่ําลงหนี้มันก็สูงมาก เลยอยูไมได เพราะฉะนั้นสิ่งที่เราบอกวาพยายามที่จะใหการ

ทองเที่ยวเปนเศรษฐกิจนํา แลวนําเงินตราตางประเทศเขาประเทศมาก ๆ แตจริง ๆ แลวนี่ ในแงหนึ่ง 

เงินสวนหนึ่งก็จะไมตกอยูกับคนไทยเทาไหร 

 

 นิธิ  เอียวศรีวงศ : เร่ืองความไมสม่ําเสมอของอํานาจของบรรษัทขามชาติ เชนเปนตนวา

ผักตําลึงซึ่งผลิตขึ้นมาจากภายใน ที่ผมสงสัยก็คือ ในทามกลางการดําเนินชีวิตที่ถูกโฆษณา ถูกสราง

ศีลธรรมใหม จริยธรรมใหม การดําเนินชีวิตที่ เราจําเปนตองพึ่งพาตลาดขามชาติ เชน กิน

แฮมเบอรเกอรหรืออะไรก็ตาม มันคงมีสวนนอยมากที่เราจะสามารถกินผักตําลึงได คือบางมือ้เปนไป

ไดที่จะกินผักตําลึง แตวาเราถูกทําใหรูสึกวาตองกินอะไรที่ไมใชผักตําลึงอยูตลอดเวลา จึงอยากจะ

ทราบวาไอความเหลื่อมลํ้าหรือความลักลั่นอันนี้นี่มันจะเปนพลังอะไรหรือเปลา หรือเปนแตเพียง

ขอสังเกตเทานั้น 

 

 ผาสุก : ที่ดิฉันพูดถึงความลักลั่น ในแงหนึ่งก็เพื่อจะชี้ใหเห็นวาความลักลั่นนี้ก็หมายความ

วามันยังมีทางออกอยู การควบคุมมันไมไดสม่ําเสมอ มันยังมีชองอยู คือในทางปฏิบัติจริง ๆ นี่ เรา

คงปฏิเสธกระบวนการโลกาภิวัตนไมไดรอยเปอรเซ็นต แลวในทางปฏบัติ มันคงตองมีการผสมผสาน

กันใชไหมคะ แตในขณะเดียวกัน การสรางจิตสํานึกใหตระหนักในสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนี่มันก็สําคัญนะ 

อยางการที่เราจะไปซื้อของ เราจะซื้ออะไรบางก็เปนสิ่งสําคัญ 

 แตแนนอน บางครั้งเราก็พลาดทาเสียทีไดงาย ในขณะเดียวกันมันก็ไมใชภาพลบไปเสีย

ทั้งหมด เพราะวาทั่วโลก ขบวนการตอตานขบวนการที่เปนปฏิกิริยาตอการครอบงํานี่มันก็เกิดขึ้น มัน

ไมไดเกิดขึ้นแตเฉพาะบานเรา มันเกิดขึ้นทั่วโลก 

 เพราะฉะนั้น การพูดถึงความลักลั่นก็ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการสรางเครือขาย ไมใชแต

ในระดับประเทศ แตตองเปนเครือขายระดับภูมิภาค ซึ่งภูมิภาคก็ยังมีชองวาง มันยังไมไดถูกครอบงํา

เทาไหรแลวก็เครือขายระดับโลกดวย 

 ดิฉันไดไปประชุมที่อินเดียเมื่อเร็ว ๆ นี้ มีนักเศรษฐศาสตรแนวกาวหนามาประชุมกัน ความ

จริงพวกนี้เปนมารกซิสตที่ยังหลงเหลืออยูในอเมริกา เขาเรียกรองวา อยากใหมีการเสวนาติดตอกัน

ระหวางนักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตรที่มีความคิดเห็นคลาย ๆ กัน ใหผนึกกําลังกันมากขึ้นเปน



เครือขาย เพราะเขาเองก็ไมเห็นสอดคลองกับขบวนการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศของเขา กรณีนี้เขา

เรียกรองใหบรรดาคนงานของบริษัทเหลานั้นทั่วโลกผนึกกําลังกัน 

 หรือวารัฐบาลในภูมิภาคอาจจะผนึกกําลังกัน วางนโยบายรวมกัน มีนโยบายใกลเคียงกันที่

จะตอรองกับบรรษัทลงทุนขามชาติ ทีนี้เปนการพูดในทางหลักการ แนนอนวาในทางปฏิบัติมันมี

ปญหา แตที่เลาใหฟงเพื่อจะชี้ใหเห็นวาเราไมไดโดดเดี่ยว ความรูสึกที่เกิดขึ้นที่เมืองไทยไมไดเปนสิ่ง

ที่โดดเดี่ยว เพราะที่อ่ืนก็เกิดขึ้น 

 ฉะนั้นการสรางเครือชายกลุมคนเปนเรื่องที่สําคัญ แมกระทั่งขณะนี้ เอ็นจีโอก็ประสบ

ความสําเร็จระดับหนึ่ง ในแงที่เกิดเอ็นจีโอระหวางประเทศที่สามารถจัดการประชุมเปนเสนขนานไป

กับการประชุมระหวางประเทศขององคกรสําคัญอยางเชนเวิรลดแบงกหรือเอดีบี อยางที่เชียงใหม

เมื่อเร็ว ๆ นี้ 

 หรือเขาใจวาเดือนมีนาคมถึงเมษายนนี้จะมีการประชุมของดับเบิ้ลยูทีโอ (องคการการคา

โลก) เพื่อปูทางไปสูการเปดรอบการเจรจาดับเบิ้ลยูทีโอที่เชียงใหม ก็ทราบวาเอ็นจีโอกําลังนัดแนะจะ

มาประชุมกันเปนเสนขนาน เพื่อตอตานและเสนอทางเลือกที่ไมใชดับเบิ้ลยูทีโอดวย 

 คือดิฉันคิดวาสิ่งเหลานี้เปนเรื่องของภูมิปญญา ความคิดของเราควรจะตองไมสยบยอม 

ถึงแมวาอํานาจมันจะดูมาก แตเราไมควาจะมีทัศนคติสยบยอมวาเวลานี้เราสิ้นหวังไปแลว 

  

 สุชาดา : ที่อาจารยพูดถึงกระบวนการของโลกาภิวัตนวา มันไดกอใหเกิดกระแสทองถิ่น

นิยมขึ้นดวย แลวอาจารยพูดถึงทางรอด ไมวาจะเปนเรื่องที่ชุมชนหรือวากลุมคนเล็กคนนอยที่จะ

รวมตัวกัน คําถามก็คือวา อยางเวลานี้ที่มีปรากฏการณซึ่งพยายามพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและ

การเมือง ไมวาจะเปนกลุมสัจจะสะสมทรัพย หรือวาอยางความพยายามของชุมชนที่จะใชเบี้ยกุดชุม 

 คําถามก็คือวา ยังไงก็ตามแต ความพยายามพึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจและการเมืองจะ

เติบโตไปแคไหนก็ตาม คิดวามันจะไมสามารถไปเชื่อมโยงกับโครงสรางใหญ หรือเชื่อมโยงกับ

การเงินระดับมหภาคไดอยูดี 

 

 ผาสุก : แตเราเพิ่งเริ่มตนนี่คะ ดิฉันก็เคยคิดอยางคุณเหมือนกัน ดิฉันไปประเทศแถบยุโรป

ตอนเหนือ เรจะพบวา อยางธนาคารใหญของเดนมารกเวลานี้ ก็เร่ิมตนมาจากธนาคารแบบนี้ สินเชือ่

ทองถิ่นเล็ก ๆ นี่ละ แลวคอย ๆ กอตัวมาเปนธนาคารระดับใหญของโลก เราอาจจะยังไมถึงจุดนั้นก็

ได เพราะวาเราเพิ่งเริ่มตน 

 ในระยะตอมาเมื่อคุณใหญพอ คุณสรางเครือขายที่กวางขวางใหญพอที่จะทําใหรัฐไม

สามารถทําใหคุณสยบได คุณก็จะสูกับเขาได ดิฉันคดวามันควรจะมีโอกาสเติบโต และไมเห็นดวย

กับธนาคารแหงประเทศไทยที่จะเขามาแทรกแซง แลวก็ปฏิเสธโดยใชอํานาจในทางกฎหมายไมให



เกิดขึ้น แลวก็มาขมขู ไมทราบวาการขมขูเกิดขึ้นโดยใคร แตเทาที่อ่ืนในหนาหนังสือพิมพก็วา พระใน

ทองที่ก็ไมกลารวมมือทําใหความมั่นใจของชาวบานเหือดหายลงไป มันตองขึ้นอยูกับความเขมแข็ง

ของชุมชนและการสรางเครือขายอะไรตาง ๆ 

 หรือวาแทนที่จะประกาศโฆษณาจนอะไรตออะไรเปนเรื่องราวใหญโตอาจจะตองคอย ๆ ทํา

ไปกอน คอย ๆ ทําใหมันกวางขวางมาก ๆ นี่จะเปนเรื่องของกุศโลบายหรือเปลา เพราะวาอยางเชน

กลุมออมทรัพยหลายแหงก็ประสบความสําเร็จตามสมควร 

 แตอีกขั้นหนึ่ง มันจะตองมีวิธีคิดหรือวาหากุศโลบายที่กวางไกลไปกวาที่เคยทําอยู เพื่อที่จะ

ทําใหมันใหญข้ึน หรือมีอํานาจมากขึ้น หรือเปนสถาบันขึ้น และหากคุณตองการไปโยงกับระบบใหญ 

ก็อาจตองมีการนําไปสูกระบวนการที่จะใหไดรับการยอมรับจากภาครัฐ 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : คืออยากยอนไปโยงถึงเรื่องเกี่ยวกับประเด็นของการสงเสริมการ

ทองเที่ยว จะเห็นไดชัดเลยวา นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐแยมาก เพราะวาการทองเที่ยว

จะตองคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของชุมชน แตรัฐมีนโยบายที่มองไปเปนองครวม 

 

 ผาสุก : คือตอนนี้ดิฉันก็กําลังศึกษาเรื่องขบวนการทางสังคมที่เราเรียกวา new social 

movement อยู เปนการโฆษณาไปดวยวาหนังสือเลมนี้จะออกในอีกสัก 4-5 เดือน ก็ลงไปศึกษา

ขบวนการเคลื่อนไหวของคนชายขอบที่จะตองตอตานกับอํานาจของทุนขนาดใหญและอํานาจรัฐ 

อยางเชนประมงชายฝง คกน. (เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ) คนงานผูหญิง ขบวนการผูหญิง

ทางดานสุขภาพและความปลอดภัยในสถานที่ทํางาน คนสลัม ก็ทําอยู 7-8 เร่ืองนี้ แลวก็ไดอานงาน

ของขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นในประเทศอื่น ๆ ดวย 

 ดิฉันพบวา แนนอน มันเปนเรื่องยากเมื่อเพิ่งเริ่มขบวนการ แตขบวนการทางสังคมที่จะ

ประสบความสําเร็จไดนั้นตองใชเวลา แลวก็ตองมีการสรางเครือขายกวาง แลวผูคนในกลุมก็จะตอง

มีความมุงมั่นตามสมควร แลวก็มีหลาย ๆ กรณีที่ขบวนการเหลานี้สามารถสงแรงผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางดานสถาบัน คือมีการยอมรับทางดานนโยบายและดานสถาบันเกิดขึ้น คือรัฐตอง

ยอมมาเจรจาดวย 

 อยางกรณีของการทองเที่ยวนี่ ดิฉันคิดวามันนาจะมีการสรางขบวนการขึ้นมาในบรรดาผูที่

ทําธุรกิจทองเที่ยวขนาดเล็กขนาดยอม เพื่อที่จะรับมือกับการเขามาของทุนขนาดใหญ ทีนี้ขบวนการ

หรือบุคคลที่จะมาผนึกตัวกันเหลานี้ มันเกิดขึ้นหรือเปลา คุณบอกวาตองใหรัฐเขามาสนับนุนจึงจะ

สําเร็จ แตดิฉันคิดวารัฐจะไมเขามาสนับสนุนหรอก ถาเขาจะเขามาสนับสนุน ก็เพื่อใหมันสอดคลอง

กับนโยบายของเขา เพราะฉะนั้นกลุมคนเหลานี้จะตองมาสรางขบวนการกันเอง 



 ประเด็นก็คือวา แลวทําไมเขาไมสรางขบวนการกันเอง แลวทําไมบางขบวนการมันเกิดขึ้น 

อยางเชนรานขายของชําที่กําลังมีปญหากับคารฟูรกับจัสโก โลตัส อะไรตาง ๆ ก็เกิดขบวนการกัน

ข้ึนมา อันนี้ดิฉันก็ยังไมไดลงไปศึกษา ซึ่งนาสนใจ แลวเขากําลังผลักดันจนกระทั่งจะมีการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายแลวตอนนี้ ซึ่งตรงนี้รวดเร็วมากเลย แสดงวากลุมที่ประสบปญหานี่หูตาไว 

มองเห็นลูทาง และไปศึกษาเกี่ยวกับประเทศอื่น ๆ ดวย เพราะวาจริง ๆ แลวในอเมริกานี่มีกฎหมาย

คุมครองรานของชําขนาดยอม แคนาดาก็มี ญ่ีปุนก็มี ญ่ีปุนนี่ก็ถูกอเมริกาผลักดันมาก แลวก็ได

ลดทอนกฎหมายของตัวเองไป แตก็ยังหลงเหลืออะไรไวอยูเยอะ 

 ทีนี้ของเรานี่อาจจะเกิดชานะ เราไมไดเตรียมกันไวกอน แตถึงกระนั้นก็ตามก็มีขบวนการ

แลว ดิฉันไมสามารถจะตอบไดวา ทําไมนักธุรกิจขนาดยอมในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวจึงไม

รวมตัวกันแลวสรางขบวนการขึ้นมา เพราะวามีจํานวนไมมากพอ หรือวาปญหายังไมรายแรงถึง

ขนาดใหเขารวมตัวกัน เปนอยางนั้นหรือเปลา หรือมีสาเหตุอะไรอื่นอีก หรือวาภายในมีความขัดแยง

กันระหวางธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ ตรงนี้ไมทราบวาจะตอบอยางไร 

 แตคิดวาถาจะใหประสบความสําเร็จตรงนี้ ตองเกิดขบวนการขึ้นมาแลวก็จะตองมีกุศโลบาย 

ตองมีการคิดอะไรเปนเรื่องเปนราวตามสมควร ไมใชไมทําอะไรเลย หรือเราบอกวาหามไมให

ตางชาติเขามาจุดมุงหมายก็คงจะมีการจํากัด แตการจะนําไปสูการจํากัดตรงนั้น ถาไมมีขบวนการ

ข้ึนมาเองกอน ในภาวะของรัฐบาลเขาก็ไมทํา 

  

 ผูเขารวมชั้นเรียน : คนทองถิ่นจะตองเปนเจาของกิจการเองนะคะ แตทีนี้พอรัฐบอกวา 

ตอนนี้ประเทศยากจน เพราะฉะนั้นการทองเที่ยวก็เปนอยางที่อาจารยต้ังขอสังเกต การทองเทีย่วเปน

เครื่องมือที่หาเงินไดดีที่สุดในปจจุบันนี้ เพราะฉะนั้นรัฐจึงยอมทุกอยางสําหรับผูที่มีอํานาจซื้อ คือซื้อ

การทองเที่ยวนี้ 

 ตรงนี้จึงโยงไปถึงประเด็นที่วา ในเมื่อชุมชนแตละชุมชนเขามีส่ิงที่ปองกันตัวเอง เขามีส่ิงที่

สามารถจะดํารงความเปนตัวตนอยูได หรืออยางแมกระทั่งคนชายของที่อาจารยพูดถึง หรือชาวเขานี ่

ถาเผื่อวาเราปลูกฝงเขาดี ๆ เตรียมและแนะนําเขาดี ๆ วัฒนธรรมของเขาจะฟนฟูความเปนชุมชน

ของเขา ฟนฟูความเปนชาติพันธุของเขา แลวยังสามารถสรางรายไดเสริมใหกับพวกเขาไดดวย 

 แตรัฐกลับมองวาธุรกิจการทองเที่ยวตรงนี้มันเหมือนกับธุรกิจทั่ว ๆ ไป คือใชรูปแบบเดียว

หรือใชนโยบายซึ่งไมมีนโยบายเฉพาะนโยบายในการสงเสริมของรัฐก็มีอยูเพียงอยางเดียว คือการ

บริการที่ดีที่สุด และเงินตองเขามามากที่สุดตรงนี้ เพราะฉะนั้นภูมิคุมกันของชุมชน ไมวาจะเปนเบี้ย

กุดชุมก็ดี หรือวาวัฒนธรรมทองถิ่นก็ดี เพื่อการทองเที่ยวนี่ไดถูกทําลายไปหมดเลย 



 การไดเงินมาแบบนี้ไมไดสรางความเปนชาติพันธุของตนเองเลย คือคนที่ทําธุรกิจทองเที่ยว

ในหมูบานชาวเขานี่มีความรูสึกวา ฉันไดเงินมาจากแรงงานของฉัน แตไมไดมีความคิดวา ฉันไดเงิน

มาจากความรูของฉัน ฉันเปนผูใหความรูในเรื่องวัฒนธรรมของฉันแกผูมาทองเที่ยว 

 จะเห็นวาไมมีความคิดแบบนี้ เพราะวาการกระทําหรือแมกระทั่งบริการตาง ๆ ที่รัฐสนับสนุน 

นับต้ังแตเตรียมมัคคุเทศก เตรียมทุกสิ่งทุกอยางใหนักทองเที่ยว จะมุงไปสูเร่ืองที่วา ถาเธอมีเงินจาย

มาก เธอก็จะไดรับบริการ ไมเคยสรางจิตสํานึกใหเจาของวัฒนธรรมวา ตอนนี้ฉันเปนครูนะ ฉันให

ความรูของฉันแกเธอในฐานะที่เธอเปนนักทองเที่ยวก็จริง เธอเปนนักทองเที่ยวในสายตาของบริษัท

ทัวร แตวาเธอเปนเพื่อนในสายตาของฉัน 

 อันนี้ไมเคยมีการสรางจิตสํานึกดังกลาวขึ้นมาเลย คือตรงนี้ดิฉันเห็นดวยนะคะวาธุรกิจทุก

อยางนี่มันสรางรายได แตทําไมรัฐไมยอมมองวารายไดมันไมใชเฉพาะเงินอยางเดียว มันควรจะมี

คุณคาทางดานจิตใจดวย 

  

 ผูเขารวมชั้นเรียน : คืออาจารยคะ มีขอสงสัยที่บอกวา การผลิตสินคาและบริการโดย

บริษัทตางชาติในสิงคโปร 70 เปอรเซ็นตในประเทศไทย 15 เปอรเซ็นต มาเลเซียประมาณ 30 

เปอรเซ็นต ทีนี้ถาเปนตัวเลขแบบนี้ มองแบบคนไมเขาใจ แลวทําไมผลกระทบที่วา 70 เปอรเซ็นตมัน

นาจะไมดีนะคะ เพราะวามากกวาประเทศไทย แตทําไมผลกระทบที่มีตอสิงคโปรและมาเลเซียมัน

นอยกวาประเทศไทย 

  

 ผาสุก : สิงคโปรขณะนี้มีวิธีปองกันการไหลออกของเงินดีกวาเรา แตเนื่องจากการที่ผลิต

ของเขาอยูในกํามือตางชาติถึง 70 เปอรเซ็นต จึงหมายความวา เวลาเกิดความผันผวนในการลงทุน

ระหวางประเทศเชน เมื่อป พ.ศ. 2527-2528 นี่ สิงคโปรก็ติดลบ อัตราความเจริญเติบโตของสิงคโปร

เคยติดลบตอนนั้น ซึ่งประเทศไทยตอนนั้นไมไดติดลบ เพราะเรายังไมไดเปดเสรีการเงิน สิงคโปรเอง

ก็มีความเปราะบาง แตวาเขาไดเปดเสรีทางดานการเงินมาระดับหนึ่งกอนประเทศไทย และรูวิธีที่จะ

ปองกันการไหลออกของเงิน 

 ขอใหแยกกันระหวางการลงทุนทางดานการเงินกับการลงทุนทางดานการผลิต ปญหาของ

ไทยที่เกิดขึ้นเมื่อป 2540 เปนปญหาการเงิน เปนปญหาของการที่เราปลอยใหเงินลงทุนระยะสั้นเขา

มาในประเทศเปนจํานวนมาก เปนการช็อคระบบ แลวเราไมสามารถจัดการกับมันได พอเกิดมี

จุดออนเกิดขึ้นในระบบการเงิน เงินเหลานี้ก็วิ่งออกทันที เหมือนกับเราเลือดออกแลวเราหยุดไมได 

แลวเราก็ไปเชื่อไอเอ็มเอฟที่ใชนโยบายผิดพลาด เราก็เลยไมสามารถหยุดเลือดได จึงเกิดปญหา 



 แตวาสิงคโปรนี่ แมวาระบบการผลิตของเขาอยูในกํามือตางชาติก็จริง แตระบบการเงินของ

เขามีการควบคุมดีกวาของเรา เขารูวิธีที่จะไมใหเลือดออก แตเราไมรู เรามาทีหลังเราไมรู แตตอนนี้

เราพอจะรูแลวเราเริ่มมีมาตรการที่จะปองกันไมใหเงินของเราไหลออกอยางรวดเร็ว 

 แตการปองกันก็ไมใชของงาย ๆ ตอนนี้เราตองการเงินเพื่อเขามาใชหนี้ เราก็ไมคอยใหความ

สนใจกับเร่ืองของการปองกันเทาไหร 

 คือการปองกันมันควรจะเกิดขึ้นเมื่อมีภัย ตอนนี้ภัยอันนี้มันลดนอยลง และเราวางมาตรการ

ที่จะปองกันเงินไหลออกบางแลว แตยังไมเยอะมาก 

 ทีนี้ถาจะเปรียบเทียบกัน คือที่จริงไมอยากจะเปรียบเทียบสิงคโปรกับไทย เพราะวาสิงคโปร

นี่ประชากรมีเพียงแค 2.5 ลานคน สิงคโปรไมมีภาคเกษตร และสิงคโปรไดเปดตัวเองเปนทาเรือเสรี 

ไมมีภาษีขาเขา-ขาออกมากนัก แลวก็ไมควบคุมเงินไหลเขาไหลออก สิงคโปรไดวางตัวเองเปน

ศูนยกลางการเงินของภูมิภาค เพราะฉะนั้นเงินรายไดของสิงคโปรนี่ไดมาจากการเก็บคาตงเงินที่ไหล

เขาไหลออก 

 ถาจะเปรียบเทียบประเทศไทยกับมาเลเซียพอได อยางไรก็ตามตองตระหนักวา มาเลเซียมี

ประชากรประมาณ 25 ลานคน และมาเลเซียมีน้ํามันซึ่งเราไมมี แลวมาเลเซียเคยมีปญหาวิกฤต

การเงินมากอนเมื่อป 2527-2528 ปญหาการเงินตอนนั้นไดสอนใหมาเลเซียรูจักใชวิธีควบคมุเงนิไหล

ออก ที่เราเรียกวา capital control แลว 

 พอเกิดปญหาในมาเลเซียอีกครั้งหนึ่งในครั้งที่สองนี้ ซึ่งเปนปญหาที่ใหญกวา มหาธีรจึงรู

ทันทีวาตองควบคุมเงินไมใหไหลออก คือ capital control ซึ่งไอเอ็มเอฟไมเห็นดวย ทั้งนี้เปน

เพราะวามหาธีรเคยมีประสบการณแลว เพราะฉะนั้นจึงปรับนโยบายไดทันที อีกประการหนึ่งก็คือวา 

มาเลเซียเปนหนี้นอยกวาไทย เพราะเขามีการปรับระบบการเงินของเขาจากวิกฤตที่เกิดขึ้นกอนหนา

นี้แลว 

 สําหรับประเทศไทย ตนเหตุของวิกฤตนี้โดยแทจริงนั้นโยงกับการเปดเสรีการเงินอยางฮวบ

ฮาบ และเมื่อเกิดวิกฤตแลว นโยบายที่นํามาใชยังผิดอีก เพราะเราเชื่อไอเอ็มเอฟมากไป ถาเราไมเชือ่

ไอเอ็มเอฟแลวทําเหมือนกับมาเลเซีย เราก็ยังมีวิกฤตอยู ไมใชวาไมมี เพราะวานักลงทุนก็ยัง

พยายามเอาเงินออก แตความลึกหรือความรุนแรงของวิกฤตอาจจะไมเทานี้ 

 ความแตกตางระหวางสิงคโปรกับไทย สิงคโปรเปนประเทศเล็ก ซึ่งสามารถใชยุทธศาสตร

พัฒนาที่พึ่งทุนตางชาติโดยไมเกิดผลลบมากมายนัก แตสิงคโปรก็มีปญหาวา บริษัทตางชาติเบียด

ขับบริษัททองถิ่นขนาดเล็กออกจากตลาดไป แตรัฐบาลสิงคโปรจะไมสนใจประเด็นนี้ นอกจากนั้น

สิงคโปรก็ไมมีปญหาภาคเกษตรที่จะตองดูแล 

 ประเทศไทยจะใชยุทธศาสตรแบบสิงคโปรไมได จะมีผลกระทบทางลบมาก เนื่องจากเปน

เศรษฐกิจที่ใหญกวามาก และมีความซับซอนมากกวาสิงคโปร 



 พลอยศรี  โปราณานนท : คือดิฉันอยากยอนไปเรื่องของการทองเที่ยวหนอยนะคะ คือ

เห็นวาแมรัฐบาลไทยจะสงเสริมเร่ืองของการทองเที่ยว ใหเห็นวาการทองเที่ยวนี่สําคัญเพราะนํา

รายไดเขาประเทศเปนจํานวนมาก แตวาในระยะ 10 ปที่ผานมา แมวารายไดจากการทองเที่ยวจะ

ข้ึนมาเปนอันดับหนึ่งของรายไดทั้งหมดของประเทศ แตวารายไดจํานวนสองแสนกวาลานในปจจุบัน 

เราไมไดเอาเงินที่ร่ัวไหลไปคิดเลย 

 ประการตอมาคือ ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ถึงแมวารายไดจากการทองเที่ยวจะเพิ่มข้ึน แตถา

เปลี่ยนไปเปนเงินดอลลารก็จะพบวา รายไดจากการทองเที่ยวนั้นนอยลง อีกประการหนึ่งก็คือวา 

จากสถิติพบวาใน 2 ปที่ผานมา รายไดของการทองเที่ยวไมไดอยูในอันดับหนึ่ง แตกลายเปนรายได

จากชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร 

 ขอที่สอง นโยบายการทองเที่ยวของเราในภาครัฐ ดิฉันเห็นวายังออนแออยูมาก สังคมไทย

ยังขาดความรูในเรื่องการทองเที่ยวอยูมากดวย บุคลากรในดานองคการทองเที่ยวในระดับชาติก็ดี 

ไมคอยมีความรูในเร่ืองการทองเที่ยว และแมแตวาการนําบุคคลเขามาเปนรัฐมนตรีหรือกรรมการ

การทองเที่ยวก็ดี ดิฉันไมคิดวาเปนผูที่มีความรู หรือใฝรู ที่อยากจะรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวจริง ๆ 

 อีกประการหนึ่งที่พูดถึงเรื่องทางดานการโรงแรม ไมรูแมกระทั่งปจจุบันนั้นรูปแบบที่พักมัน

หลากหลาย มันอาจจะมีที่พักแรมในระบบเครือโรงแรมก็ดี หรืออ่ืน ๆ ที่ตางชาติเขามาลงทุน แตวา

ในขณะเดียวกันมันก็มีที่พักแรมอีกหลากหลายที่ชาวบานสามารถจะเปนเจาของไดในระบบโฮม

เสตย 

 ที่สําคัญก็คือวา กฎหมายเกี่ยวกับที่พักแรมในประเทศไทยปจจุบันเปนกฎหมายที่มีมาตั้งแต

ป 2478 ต้ังแตรุนคุณตาของดิฉัน แลวก็ยังไมเปลี่ยนแปลง จะเห็นวาบรรดาเกสทเฮาสก็ดี หรืออะไรก็

ดีเหลานี้ไมมีกฎหมายรองรับ เพราะฉะนั้นที่พักแรมเหลานี้ก็จะถูกเบียดเบียนโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

เพราะตรงนี้มันไมมีการแกไข 

 ขอที่สามก็คือ เร่ืองเกี่ยวกับเอสเอ็มอี ดิฉันอยากเรียนถามอาจารยวากระบวนการเอสเอ็มอี

ในประเทศไทยนี่ มันเหมือนกับกระบวนการไฟไหมฟางหรือเปลา มันไมคอยลึกซึ้ง โดยเฉพาะที่ไป

เกี่ยวของกับที่พักแรมในดานการทองเที่ยวแบบ small enterprise คือที่พักแรมที่เขาใหมาอยูกับ

ชาวบานนี่ ถาคนเชียงใหมเปดหองสักหองเพื่อใหแขกมาอยู ดิแนคิดวาเงินมันจะไหลตรงสูคนใน

ทองถิ่นหรือชาวบานไดมากกวา คนสวนลําไยจะไดไมตองมาขายลําไยกิโลละ 10-20 บาท ขายอยู

ทางเดียว มันอาจจะมีทางอื่น เอาเปนที่พักแรมหรือเปนผลิตภัณฑที่เปนสินคาใหนักทองเที่ยวมาชม

มาอยูได เปนตน 

 ในขณะเดียวกัน ดิฉันเห็นวาขอมูลทางภาครัฐเกี่ยวกับเอสเอ็มอีนี่ ก็ไมไดคิดในแบบเดียวกัน

กับที่อาจารยคิด คือภูมิปญญาชาวบานหรือทุนชาวบาน ดิฉันไปอาน คิดวาเอกสารของททท. เขา

บอกวา small enterprise นี่จะตองมีทุนแสนหรือสองแสนอะไรนี่จําไมไดแลว สวนขนาดกลางนี่ตอง



ส่ีแสนหรือหาแสน ดิฉันคิดวาถาเปนอยางนี้มันก็ไมรับกับทุนชาวบาน เพราะตองมีทุนเปนแสน ๆ อัน

นี้เปนเรื่องที่เกี่ยวกับเอาทุนทางธุรกิจไปจัดการมากกวาการมองในเรื่องคอนเซ็ปต 

 

 ผาสุก : เร่ืองการทองเที่ยว เราสามารถคิดไดในทํานองเดียวกันกับอุตสาหกรรมบาง

ประเภทเหมือนกัน คือเห็นดวยกับคุณที่เรามักจะมองในแงของเงินรายไดเปนเงินตราตางประเทศที่

เขามา แตอยางไรก็ตามถาเราดูโดยสุทธิแลวเราเหลือเทาไหร หรือที่เราเรียกวามูลคาเพิ่มของธุรกิจ

ประเภทนี้ที่มันตกกับบานเรานี่สักเทาไหร เราไมไดศึกษากันตรงนี้ แลวจะมีวิธีใดที่ทําใหส่ิงที่ตกอยู

กับบานเรามันสูงขึ้น 

 คลาย ๆ กับกรณีของช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส มูลคาเพิ่มที่ตกอยูในประเทศไทยอาจจะสัก 20 

เปอรเซ็นต บางกรณีนี่ 5 เปอรเซ็นตเทานั้นเอง ก็คือมูลคาของสินคาหรือชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสที่เรา

สงออก 95 เปอรเซ็นต มันเปนมูลคาที่เราตองสงออกไปซื้อของเขามา และที่ไดอยูกับคนไทยจริง ๆ มี

เพียง 5-10 เปอรเซ็นต นี่คือคาจางราคาถูก ซึ่งมาจางแรงงานในบานเรา หรือซื้อวัสดุที่ผลิตใน

ประเทศเล็ก ๆ นอย ๆ ที่รายไดตกอยูกับบานเรา 

 สวนรายไดการทองเที่ยวคงไมใชอยางนั้น สําหรับเงินที่ตกอยูกับบานเราอาจจะ 80/20 ตรง

นี้ดีกวามาก แตก็ยังมีลูทางที่จะทําใหดีไปกวานั้น แตเร่ืองทองเที่ยวนี่ก็ดาบสองคม เพราะมีนัยยะ

ของเรื่องเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม นัยยะในเรื่องการกัดกรอนของวัฒนธรรมประเพณีอะไรตาง ๆ ซึ่งนําไป

เปนเรื่องของการคาชาย ก็ตองคิดวาจะชั่งน้ําหนักกันอยางไร ซึ่งคงตองขึ้นอยูกับพลังของชุมชน

ทองถิ่นที่จะเขามามีบทบาทตรงนี้ 

 ในเรื่องที่จะเขาไปเปลี่ยนกฎหมายหรืออะไรที่กํากับธุรกิจตาง ๆ อยางเชนการทองเที่ยวนี้ 

ดิแนไมคิดวาเราจะมาพูดกันอยางนี้แลวหวังวาอะไรมันจะเกิดขึ้นหรอก เพราะวาเปนเรื่องของการ

เปลี่ยนกฎหมายดวยแลวในขณะนี้เรายังไมคอยคิดกันในแงวา ตองมีการสรางกระบวนการล็อบบ้ีให

มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญใหมใหโอกาสเราที่จะรางกฎหมายเองไดโดยการเขาชื่อกัน 50,000 ชื่อใชไหมคะ 

อันนี้เร่ิมมีคนทําแลวคือเร่ืองการประมงชายฝง ที่จะใหมีการออกพระราชบัญญัติเฉพาะทองถิ่นใน

การดูแลเร่ืองการควบคุมการทําประมงขนาดใหญเขมงวดตามมาตรฐานของทองถิ่นตาง ๆ ได 

 ดิฉันคิดวาเรื่องการทองเที่ยวนี่ ถามันเปนเรื่องสําคัญจริง ๆ แลวมีคนเขามารวมมือเยอะ ๆ ก็

ตองคิดถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย อาจจะเปนกฎหมายในระดับทองถิ่น คือพระราชบัญญัติ

สําหรับภาคเหนือหรือภาคอีสานอาจจะไมเหมือนกัน หรือวาภาคใตก็จะไมเหมือนกันเพราะลักษณะ

การทําธุรกิจ ภูมิประเทศ เร่ืองของความรูสึกของชุมชนก็ไมเหมือนกันแลว 

 



 เกรียงศักด์ิ  เชษฐพัฒนวนิช : ผมขอถามอาจารยนิดหนึ่ง เมื่อสักครูนี่อาจารยพูดถึงวา 

รัฐอาจเปนสวนหนึ่งของการตานกระบวนการโลกานุวัตร ผมสงสัยมากวา เทาที่ผานมา รัฐไทยไมวา

จะนโยบายอะไรตาง ๆ มันเปดมากเลย แลวก็ไมมีกลไกภายในอะไรที่รัฐเปนคนสรางสรรค ไมมีอะไร

จะมาทัดทานกระแสขางนอกที่จะเขามาควบกิจการหรือเขามาแสวงประโยชนกับประชาชนคนเล็ก

คนนอย เพราะฉะนั้นผมสงสัยประเด็นนี้มากวา เราฝากความหวังไวกับการแกไขโดยกลไกรัฐไดหรือ 

ผมเองมีความรูสึกโนมไปทางขบวนการประชาชนที่จะตองรวมมือกันมากกวาครับ 

 

 ผาสุก : ดิฉันคิดวานาจะเปนทั้งสองเรื่องไปดวยกัน ขอตอบคําถามอันแรกกอน เร่ือง

บทบาทของรัฐชาติ รัฐชาติในที่นี้หมายถึงรัฐบาล มีการอภิปรายในระดับหนึ่งที่ยังเห็นวารัฐบาลอยู

ในฐานะเปนสถาบัน สถาบันหมายถึงการตั้งกฎเกณฑและการตั้งกรอบของการทํางานใหกับสังคม 

ซึ่งยังชองทางที่เราจะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบรัฐเพื่อนําไปสูความเปลี่ยนแปลงได ซึ่ง

ตรงนี้ในกรณีของประเทศไทยก็คิดวายังมีลูทางอยู 

 ยกตัวอยางเชนการเกิดขึ้นมาเปนพรรคการเมืองใหญของพรรคไทยรักไทย เราตองยอมรับ 

ถาเราวิเคราะหแบบองครวม ก็เปนผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ แลวก็เปนผลของกระแสชาตินิยมทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น และไทยรักไทยก็ประสบความสําเร็จในการชักจูงและสรางความเชื่อมั่นวาเขาจะ

แกปญหาของประเทศไทย 

 โดยเขาตระหนักถึงสภาพความรูสึกของประชาชน เขารูวาธุรกิจขนาดกลาง ขนาดยอมกําลัง

จะลมละลาย เขาก็มีนโยบายเอสเอ็มอี เขารูวาประชาชนในชนบทกําลังมีปญหาตองการเงินมา

ลงทุน รัฐบาลเกามีเงินใหหมูบานละสองแสน ไทยรักไทยเสนอเลยหนึ่งลาน เขารูวาเกษตรกรมี

ปญหาเรื่องหนี้สิน เขาเสนอเลย ปลอดหนี้ให 3 ป 

 แลวลองคิดดูวานโยบายของไทยรักไทยไดมาจากไหน มันก็ไดมาจากขบวนการประชาชนที่

เกิดขึ้น เรียกรอง แลวเผอิญไทยรักไทยก็ฉลาดกวาพรรคอื่น หรือวามีที่ปรึกษาดี หรือวาทําโพลทุก ๆ 

เดือน ดิฉันรูวาไทยรักไทยทําโพลบอยมากเพื่อจะรูวาประชาชนคิดยังไง นโยบายเอสเอ็มอีอยากจะ

ใหไปทางไหน 

 แลวเขาก็เอามาประกอบรวมกันเปนแพ็คเกจชุดนโยบายของเขาขึ้นแลวก็รณรงค ก็เกิดผล

เปนนโยบายเหลานี้ ซึ่งตรงนี้เราจะคอยดูกันตอไปวานโยบายเหลานี้จะประสบความสําเร็จมากนอย

แคไหน 

 เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็สะทอนใหเห็นวา ถาประชาชนมีขบวนการตอเนื่องเขมแข็ง สามารถจะ

สงแรงไปใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกรอบนโยบายของรัฐบาล แมวารัฐบาลที่เราคาดวาหวยมากนี่ ก็

ยังมีชุดนโยบายที่เราคิดวาก็ไมเลวนะ แตวาจะทําไดหรือไมไดก็อีกเรื่องหนึ่ง แตอยางนอยก็ดีกวา



นโยบายของพรรคอื่น ๆ ซึ่งโดยทั่วไปแลวลอก ๆ กันมาทั้งนั้นเลย เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็ชี้ใหเห็นวามี

ลูทาง 

 ทีนี้ขบวนการประชาชนตอเนื่องไหม และรัฐบาลนี้มีจริงใจแคไหน เขาจะมองเห็นลูทางที่จะ

หลีกเลี่ยงหรือไมหลีกเลี่ยงนโยบายของเขาอยางไร เพราะฉะนั้นก็ยังมีคนกลุมหนึ่งที่มองเห็นวา 

รัฐบาลในฐานะที่ เปนสถาบันยังอยูในภาวะที่จะหลอมใหมหรือสงแรงผลักดันใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงได เพื่อเปนตัวชวยตานพลังโลกาภิวัตนเหลานี้ 

 แตความคิดอันนี้จะไมประสบความสําเร็จเลยถาไมมีขบวนการฝายประชาชน แตดิฉันขอ

พูดตอมาวา ยังมีการอภิปรายอีกชุดหนึ่งซึ่งบอกวาไมสนใจรัฐเลย และไมตองการไปตอกับรัฐดวย 

อยางเชนแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนของอาจารยฉัตรทิพย นาถสุภา หรือบาทหลวงนิพจน เทียนวิหาร 

 คือหมายความวาไมใชความคิดของอาจารยฉัตรทิพยคนเดียวแตเปนชุดความคิดที่มีการ

ส่ือสารกันมา กลุมนี้เขาหมดความสนใจรัฐไปแลว เขาคิดวามันเปนเรื่องที่อาจจะไมคอยไดผล 

เพราะฉะนั้นเขามุงไปสูการเคลื่อนประชาชน สรางจิตสํานึกในหมูประชาชน ก็เปนทางออกอีกแบบ

หนึ่ง แลวก็ไมสนใจปญหาในภาวะปจจุบันที่จะเอามาถกเถียงกันเทาไหร 

 อยางอาจารยฉัตรทิพยนี่จะไมพูดคุยกับเราเรื่องการเมืองปจจุบันเลย อาจเปนเพราะสนใจ

มากกวาวาจะไปสรางขบวนการชุมชนที่ไหน จะไปคุยกับอาจารยวิทยาลัยครูที่โนนที่นี่ ใหเขาไปสราง

แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาประวัติศาสตรชุมชน สรางความเขมแข็งใหชุมชน เหลานี้จะสงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงมากกวา ก็เปนอีกแบบหนึ่งไปเลย 

  

 โปรงนภา  อัครชิโนเรศ : อยากเรียนถามเกี่ยวกับทางออกเรื่องปญหาสุขภาพ ที่อาจารย

พูดมานี่ มันเหมือนกับการตอสูระหวางธุรกิจขนาดใหญ กับธุรกิจขนาดยอยตามชุมชนตาง ๆ ที่เรา

นาจะรวมตัวกันขึ้นมา แตอันนี้มันมีอะไรบางอยาง ดิฉันมองไมเห็นวาจะมีองคกรอะไรขนาดยอยที่

จะสามารถขึ้นไปตอกรกับธุรกิจขนาดใหญระดับโลกนี้ 

 ยกตัวอยางเชนในทางสุขภาพ ขณะนี้เด็กทารกในประเทศไทยเรานี่สวนใหญแลวกินนม

กระปอง ซึ่งเปนวิธีการที่จะทําใหคนเปลี่ยนจากพฤติกรรมการกินนมแมไป จริง ๆ แลวดิฉันนกึไมออก

วาทําไมระหวางนมกระปองกับนมแม ซึ่งบรรจุภัณฑมันนาดูกวา หรือวามีอะไรที่ดีกวาตั้งเยอะ มันจึง

ถูกนมกระปองตีตลาดและกลืนไปหมด 

 แลวเมื่อเร็ว ๆ นี้ ดิฉันไปฟงการบรรยายเชิงวิชาการเรื่องเกี่ยวกับนม เขามีวิธีการนําเสนอที่

นาสนใจมาก เพราะตอนนี้เขากําลังนําเสนอสินคาตัวใหมที่แพงกวาเดิม นมกระปองขณะนี้สําหรับ

ชนชั้นกลาง มันลวงเงินในกระเปาแมไปไมตํ่ากวาครึ่งหนึ่งของเงินเดือนหรือรายไดที่แมเขามีอยู 



 แต ณ บัดนี้ มันมีนมผลิตชนิดใหมที่บอกวา ถากินนมกระปองแลวมีอาการแพ มันจะมีนม

ชนิดใหมที่มีตัวเลขทางการวิจัยออกมามากมายบอกวา ลูกคุณกินนมชนิดนี้แลวแพนอยกวาคนที่กิน

นมกระปองธรรมดาอีก แตแนนอน ราคามันก็สูงขึ้นไปอีกเกรดหนึ่ง 

 ดิฉันฟงอาจารยพูดถึงความลักลั่นของโลกาภิวัตน ก็พอจะเขาใจไดวา จริง ๆ แลวโลกาภิ

วัตนไดลงมาครอบคลุมคนที่แตกตางกันในแตละชนชั้น ในชนชั้นสูงของเรานี่ แมที่มีปญญาซื้อนม 3 

วันตอหนึ่งกระปองราคา 400-500 บาทใหลูกกิน จะเปนคนที่อยูในชนชั้นสูง เด็กพวกนี้จะถูก

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมา 

 ถาอาจารยเคยกินนมนะคะ ดิฉันไมแนใจวารสชาตินมของแมอาจารยเปนอยางไร มันมีการ

ปรับเปล่ียนระบบความคิด ความเชื่อแปลงระบบคุณคาของความรักของแมเปนเงินตรากับนม

กระปองที่มันแพงขึ้นเรื่อย ๆ แตวานมที่ยิ่งแพงขึ้นนี่ นมใหมลาสุดดิฉันจําชื่อมันไมไดแตรสชาติมัน

เหมือนผักเนา 

 นมที่แพงมันมีอยู 3 ระดับ นมวัวธรรมดานี่คุณอาจจะมีแมสัก 10 แม รสชาตินมแตกตางกัน

ไป เปร้ียว หวาน มัน เค็ม แตวาอีกระดับหนึ่งจะเปนนมถั่ว ซึ่งนักวิชาการชอบซื้อใหลูกกินเพราะวามี

ตัวเลขการวิจัยมากมายโนมนาว นมถั่วนี่รสชาติก็แยอยูแลวนะคะ แตอันใหมที่ออกมานี่กลิ่นคลาย ๆ 

ผักเนาในหนอง 

 อาจารยลองคิดดูเร่ืองความลักลั่นระหวางพฤติกรรมการกิน แลวก็การครอบงําของกระแส

โลกาภิวัตน มันไปอยูในชนชั้นสูง เด็กที่เกิดขึ้นมาแลวเคยกินแตผักเนาตลอดเวลาและโตขึ้นมา อันนี้

ดิฉันคิดวามันนาจะมีอิทธิพลกับการตัดสินใจอะไรในสังคมของเราพอสมควร 

 

 ผาสุก : ฟงคุณแลวทําใหดิฉันนึกถึงความสําคัญของพลังของชุมชนทองถิ่นของคนระดับ

ลาง ที่ยังไมมีเงินมากพอที่จะถูกครอบงําไดงาย ๆ ดิฉันคิดวาพลังอํานาจที่นากลัวของกระบวนการ

โลกาภิวัตนปจจุบัน นอกจากบรรษัทขามชาติแลว ที่ดิฉันลืมพูดไปก็คือวา การที่บรรษัทขามชาติเขา

ไปควบคุมส่ือ หรือวาตัวสื่อเองกลายเปนบรรษัทขามชาติยักษใหญ แลวก็เขามามีอิทธิพลในชีวิตของ

เราโดยไมรูตัว โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน แตในขณะเดียวกัน เราจะบอกวาหามไมใหคนดูโทรทัศนเลย 

มันก็สุดขั้วไปอีก เพราะวามันก็มีอะไรหลาย ๆ อยางที่คนเรียนรูจากโทรทัศน ที่อาจจะเรียนรูจาก

ทองถิ่นไมได 

 เพราะฉะนั้นถาจะเผชิญหนากับโลกาภิวัตน ก็หมายความวาจะตองมีทางออกในรูปของการ

สรางขบวนการสื่อในหลาย ๆ ระดับที่ยังมีชองวางอยู เชนสื่อในระดับชุมชน เหมือนกับเวลานี้ที่คน

อังกฤษไมตองการกินเนยแข็งจากโรงงาน แลวก็ไปเสาะแสวงหาโรงนาเล็ก ๆ มีตําราการทําเนยแข็ง

ยอนไปถึงคุณทวดเลย เอามาปรับปรุงใหม เราก็อาจตองมีการปรับปรุงในเรื่องของสื่อทองถิ่นเพื่อ

ตานกับส่ือใหญ 



 แลวจะทําอยางไรกับพวกชนชั้นนําที่ถูกหลอมไปแลว ไมใชเฉพาะเรื่องการกินนมอยางเดียว 

เร่ืองวิธีคิดดวย เชน คุณธารินทร นิมมานเหมินทนี่ จะไปบอกแกวา ขอใหมาดูสิวาชาวบานเขากินอยู

กันอยางไรคุณจะไดเขาใจ แลวจะไดไปปรับพรรคประชาธิปตยของคุณ แกก็อาจจะบอกวา แหม 

อาจารย ผมไมเคยลงหมูบานเลย คงจะบอกอยางนั้นแกคงจะปรับตัวแกยากนะ 

 เพราะฉะนั้นการที่จะไปคาดหวังใหชนชั้นนําเปลี่ยนแปลง บางทีอาจตองปลอยเขาไป ใหเขา

ไปพบชะตากรรมของเขาเอง เราอาจตองสรางคนรุนใหม ๆ ข้ึนมา 

 

 โปรงนภา : คือคําวา “ชนชั้นนํา” นี่ อาจารยก็ทราบวาเขามีอํานาจในการตัดสินใจ ออก

นโยบาย และออกกําหนดกฎเกณฑ กฎหมายอะไรตาง ๆ มากมาย ซึ่งมันครอบคลุมมาถึงวิถีชีวิต

ของคนธรรมดาดวย 

 

 ผาสุก : แตเราอยาไปคิดในทางลบอยางเดียวสิคะ แมแตกระบวนการโลกาภิวัตนยังมีความ

ลักลั่น ในสังคมไทยก็เหมือนกัน เพราะนั้นเวลาที่เราพูดถึงอํานาจของชนชั้นนําเหลานี้ เราอาจจะ

จินตนาการจากที่ถูกครอบงําไปดวยสื่อก็ไดวา พวกนี้มีอํานาจเยอะแยะเลย แตจรง ๆ อาจจะไมไดมี

มากหรอก แลวพอเราไปคิดวาเขามีอํานาจมาก เราก็เลยไมทําอะไร แลวเราก็ปลอยใหอํานาจนั้นแผ

ขยายไป 

 แมกระทั่งการเลือกตั้งที่แลวมา เราอาจรูสึกวาเลวรายที่สุด ใชเงินมากที่สุด แตก็มีอะไรใหม 

ๆ เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงกรอบกฎหมายภายใตรัฐธรรมนูญ 2540 กฎหมายการเลือกตั้ง

บางอยางมีสวนที่ดีไมใชวาเลวไปหมด อยางนอยตระกูลแกงบางตระกูลในทองถิ่นก็ถูกทําลายไป ซึ่ง

สวนหนึ่งโยงกับระบบใหม แตแนนอน ตระกูลหรือแกงเกา ๆ ที่ยังแนนหนาเหลือเกินก็ยังอยู บรรหาร

บุรีก็ยังอยู ชิดชอบอาจจะหลุดไปคนสองคน อีกสี่หาคนก็ยังอยู แตอยางนอยก็หลุดไปบาง ซึ่งทําให

มองเห็นวายังมีลูทางที่ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงได 

 

 สมเกียรติ  ต้ังนโม : ผมอยากเรียนถามอาจารยสัก 3 ขอดวยกันนะครับ ซึ่งขอแรกนี้

ตอเนื่องกับกรณีของมาเลเซีย ซึ่งอาจารยจะไมตอบก็ไดนะครับ ตอนที่มาเลเซียประสบวิกฤตทาง

เศรษฐกิจ มีนักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตรของอเมริกันแนะนําใหคงคาเงินของมาเลเซียไว 

ปรากฏวาเรื่องนี้ไดรับการปฏิบัติมากนอยแคไหน ตอมาก็คือ ถาเขาไดปฏิบัติ ทําไมเขาจึงปฏิบัติได 

 ขอสองคือ อยากเรียนถามวา แนวคิดโพสตโมเดิรนในดานเศรษฐศาสตรนี่มีไหม อะไรคือ

วาทกรรมใหม ๆ ของนักเศรษฐศาสตรโลก 

 สวนขอสาม เนื่องจากผมรอไมโครโฟนอยูนานเลยลืมไปแลว เอาไวเมื่อนึกออก ผมจะเรียน

ถามอาจารยอีกครั้งครับ 



 

 ผาสุก : เร่ืองของมาเลเซียนี่ ดิฉันเขาใจวามหาธีรดําเนินนโยบายโดยเขามีทีมเศรษฐกิจของ

เขาเอง และตัวเขาคิดเองดวย อยางที่บอกเมื่อสักครูวา มหาธีรมีประสบการณเกี่ยวกับนโยบาย

ปญหาการเงินมากอนหนานี้แลว การคงคาเงินเอาไวชั่วคราวโดยการออกกฎเกณฑไมใหอัตรา

แลกเปลี่ยนผันผวน และหามไมใหนําเงินออกนอกประเทศ คือถาเอาเงินออก คาเงินมันจะตกลง มี

การควบคุมอัตราแลกเปลี่ยนและเงินไหลเขาไหลออก ซึ่งนโยบายนี้ไมใชนโยบายที่มหาธีรไปเอามา

จากคําแนะนําของนักเศรษฐศาสตรขางนอก เปนนโยบายที่มหาธีรเองกับทีมเศรษฐกิจของเขาคิด

ข้ึนมาจากประสบการณ 

 ของเราเนื่องจากไมเคยมีประสบการณมากอน รัฐบาลจึงไมรับฟงคําแนะนําของนัก

เศรษฐศาสตร แลวก็มีปญหา ในกรณีของไทย มาถึงจุดนั้น ประชาชนสวนใหญซึ่งเปนนักธุรกิจ

สําคัญไดขาดความเชื่อมั่นในรัฐบาลชวลิต  ยงใจยุทธ นักธุรกิจเองเปนคนสนับสนุนใหนําเอา

นโยบายของไอเอ็มเอฟมาใช ขณะที่กรณีของมหาธีร ประชาชนไมไดสูญเสียความมั่นใจกับรัฐบาล 

นั่นคือความแตกตางที่สําคัญ 

 ดิฉันจําไดวาตอนที่ชวลิตไปเจรจากับไอเอ็มเอฟ แลวเรานักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตร

การเมืองและเอ็นจีโอกลุมหนึ่งไดขอไปพบกับคุณจาตุรนต ฉายแสง ซึ่งเปนผูชวยรัฐมนตรีคลัง กับ

คุณชวลิต เราไปขอคุยดวยเพื่อบอกวา ชุดนโยบายของไอเอ็มเอฟใชไมไดลนะ ขอใหตอรองกับ

ไอเอ็มเอฟเพื่อเพิ่มคาใชจายของรัฐบาล จะไดฟนฟูเศรษฐกิจแลวก็ใหมีการควบคุมเงินลงทุนไหล

ออกดวย 

 แตคําตอบของคุณชวลิตตอนนั้นก็คือวา ผมโทรศัพทคุยกับไอเอ็มเอฟแลวเมื่อคืนนี้ เขาไม

ยอม คือแกไมมีน้ํายาเลย แกไมรูเร่ืองเลยวาจะทําอยางไร อันนี้ก็เปนปญหาของประเทศไทยในแง

ที่วา ผูนําระดับนายกรัฐมนตรีไมคิดทําอะไรเองเลย 

 โอ.เค. ทักษิณอาจจะมีน้ํายามากกวาในจุดนี้นะ ในแงที่ทําใหพวกเราเห็นวามีทีมเศรษฐกิจที่

พอจะใชได แลวก็คิดอะไรเองเปน เนื่องจากเปนนักธุรกิจดวย แลวก็อยูในกระบวนการของโลกาภิ

วัตน และก็ไดประโยชนจากกระบวนการโลกาภิวัตนมาก เพราะฉะนั้นก็คลาย ๆ กับวารอบจัด

มากกวานักการเมืองคนอื่น ๆ ก็ตองคอยดูกันตอไปวาจะจัดการไดดีไหม 

 โพสตโมเดิรนในทางเศรษฐศาสตรนี่ตอบไมได ยังไมเห็น รูสึกวานักเศรษฐศาสตรจะเปน

กลุมที่คอนเซอรเวทีฟที่สุด หรืออนุรักษนิยมที่สุด ยังไมเห็นวิธีคิดแบบโพสตโมเดิรนในเศรษฐศาสตร

เลย 

 

 สมเกียรติ : ผมนึกขอสามออกพอดี ความจริงผมเคยเขาไปในเว็บไซตหนึ่ง แลวก็พิมพสง

เดชคําวา “mega capitalism” ปรากฏวาเจอคําคํานี้ ผมไมไดอานรายละเอียดอะไรมากมาย เพราะ



ชวงนั้นผมรูสึกอยากพักผอน แตกอนพิมพเขาไป ผมเดาวาไอบรรษัทที่มันมารวมตัวกันขนาดใหญนี่ 

แนวโนมแบบนี้นะที่มันจะผูกขาดตลาดโลกทั้งหมด  มันไมมีกลไกหรือองคกรของโลกที่มี

ประสิทธิภาพของโลกทุนนิยมหรือโลกที่หนึ่งที่จะควบคุมการผูกขาดบรรษัทเหลานี้หรือ 

 

 ผาสุก : ดิฉันก็เคยคิดอยางคุณนะคะ แตถาเราลงไปดูหลาย ๆ กรณีที่เกิดขึ้นนี่เราก็จะพบ 

แมกระทั่งไมโครซอฟทก็ถูกฟองใหแยกบริษัทในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายตอตานการผูกขาด แลวมี

หลาย ๆ กรณีที่บริษัทยักษใหญจะถูกฟองรองใหแยกบริษัทถามีพฤติกรรมผูกขาด 

 แตแนนอน กระบวนการไมใชเร่ืองงาย ๆ แลวก็ตองมีขบวนการประชาชนดวย หรือตองมี

นักวิชาการที่เขียนงานที่แสดงใหเห็นถึงความเลวรายหรือแงลบของบรรษัทลงทุนขามชาติ อยางเชน

หนังสือเร่ือง เมื่อบรรษัทครองโลก ซึ่งอาจารยอภิชัย  พันธเสน แปลมาสวนหนึ่งจากเรื่อง When 

Corporations Rule the World (พ.ศ. 2538) เขียนโดยคอรืเตน (David C. Korten) ซึ่งเมื่อกอนนี้

เคยทํางานใหกับยูเสด (องคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ สหรัฐอเมริกา) แลวตอมาแปรพักตร

มาวิจารณรัฐบาลของตนเองอยางคอนขางจะสาดเสียเทเสีย 

 แลวในหนังสือเลมนี้ก็มีขอเสนอใหจํากัดบทบาทของบรรษัทขามชาติโดยเฉพาะเรื่องของการ

ส่ือสาร เชน เสนอใหมีการออกกฎหมายไมใหบริษัทลงทุนขามชาติเขาไปมีหุนใหญในบริษัทสื่อสาร 

และมีขอเสนอใหยกเลิกธนาคารโลก ใหปรับเปลี่ยนดับเบิ้ลยูทีโอเปนองคกรที่จะมาดูแลบรรษัท

ลงทุนขามชาติ ก็นับวางานเขียนของคอรเตนเปนขบวนการตานโลกาภิวัตน 

 แลวก็อยางตอนนี้ที่เรากลัว ๆ กันเรื่องจีเอ็มโอ มันก็มีขบวนการตอตานจีเอ็มโอเกิดขึ้น โรคววั

บาที่คนกําลังกลัวและแผขยายไปทั่วโลกนี่มันก็จะเปนอุทาหรณอีกเรื่องหนึ่งของการที่บรรษัทที่

แสวงหากําไรทําทุกอยางโดยตอมาไดสงผลเสียอยางมาก 

 กรณีของจีเอ็มโอนี่ เมื่อเร็ว ๆ นี้ที่อเมริกามีนักวิชาการที่ถูกจางใหเขาไปทํางานกับบริษัท

ยักษใหญมอนซานโต ซึ่งทายที่สุดก็ออกมาแฉโพยวิธีการครอบงําทางความคิดและความไมโปรงใส

ในการวิจัยของบริษัทมอนซานโต จนเกิดเปนเรื่องราวใหญโตขึ้นมา 

 นอกจากนี้ยังมีขบวนการทางสังคมที่ฝร่ังเศส มีนักวิชาการที่กอต้ังขบวนการ social 

movements ข้ึนมาเปนสถาบันเลย เพื่อเรียกรองใหผูคนตอตานกระบวนการโลกาภิวัตน เพื่อรักษา

วิถีชีวตซึ่งเขาใชคําวา “Life World” จากการที่ชีวิตสวนตัวของผูคนไดถูกครอบงําจากบรรษัทขาม

ชาติ ชาวยุโรปกําลังมีจิตสํานึกในเรื่องนี้มาก แลวกําลังสรางขบวนการขึ้นมา ซึ่งในเมืองไทยก็เร่ิมมี 

ดิฉันคิดวามันเปนขบวนการที่เกิดขึ้นทั่วโลก และเราจะเห็นถึงอํานาจของบรรษัทลงทุนขามชาติมาก

ข้ึนในขณะนี้ เพราะวาการตอตานมีมากขึ้น เราก็เห็นอํานาจมันมากขึ้นไปดวยพรอม ๆ กัน 

 



 สมเกียรติ : ชวงหลังนี้ผมไดนิตยสาร Resurgence บอย ๆ ไดเห็นงานของเคอรเตนก็ดี 

หรือวานักเศรษฐศาสตรคนอื่น ๆ เราจะเรียกกระแสของนักเศรษฐศาสตรพวกนี้วาเปนพวกตาน

กระแส หรือวาเปนพวกกระแสใหม หรือวาเปนพวกโพสตโมเดิรนไดไหม หรือวานักเศรษฐศาสตรจริง 

ๆ จัดอยูในพวกไหน 

 

 ผาสุก : นักเศรษฐศาสตรจริง ๆ แหม มันจริงในมุมมองของใคร จุดยืนอะไร เราก็ถกเถียงกัน

มากวา ใครคือนักเศรษฐศาสตรในความคิดของนักเศรษฐศาสตรบางคน อาจารยผาสุกก็อาจจะ

ไมใชนักเศรษฐศาสตร ในความคิดของอาจารยผาสุก หลายคนก็อาจจะไมใชนักเศรษฐศาสตร 

เพราะวามันก็เหมือนกับศาสตรอ่ืน ๆ ที่มันมีหลายตระกูล และมันก็เกิดการครอบงําของบางตระกูล 

เปนไปตามกระแสของโลก 

 การเปนใหญในศาสตรใดศาสตรหนึ่งนี่มันมีอํานาจ แลวผูคนเหลานี้ก็พยายามจะเก็บ

อํานาจเหลานี้ไวโดยผานกระบวนการตาง ๆ คุณคงไมเคยไดรับการบอกเลาวา ในแวดวงนัก

เศรษฐศาสตรเองนี่ เจอรนัลเศรษฐศาสตรหลัก ๆ ของเศรษฐศาสตรกระแสหลักนี่เปนเหมือนมาเฟย

เลย 

 มีการผูกขาดโดยศาสตรตราจารยจํานวนหนึ่งที่อยูในบอรดของคนอานที่เราเรียกวา referee 

แลวคนเหลานี้จะเปนคนกรองงานที่ไมใชเศรษฐศาสตรกระแสหลักไมใหไดรับการตีพิมพ ถาคุณ

ไมไดอยูในตระกูลเดียวกัน คุณสงมาพิมพ คุณจะไมไดรับการพิมพ แลวคุณก็ไมมีโอกาสไดเปน

ศาสตราจารยดวย 

 แลวถามีใครที่มาแข็งขอวิจารณ ตองไปหาเจอรนัลอันใหมพิมพนะคะ เพราะฉะนั้นในโลก

ขณะนี้ เราจะพบวามีเจอรนัลใหม ๆ เกิดขึ้นเรื่อง ๆ เพราะวางานวิชาการที่มีความคิดกระแสทวน

ไมไดรับการพิมพในเจอรนัลเกา ๆ เหลานี้ เพราะมันถูกมาเฟยเหลานี้คุมเอาไว ในระบบตกวันตกถา

งานของคุณไมไดรับการพิมพในเจอรนัลที่มีชื่อเสียง คุณก็ไมไดเลื่อนขั้น เพราะฉะนั้นขบวนการสราง

อํานาจผูกขาดมันเกิดขึ้นในวงการนักเศรษฐศาสตรดวย 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : ผมเห็นหนังสือของอาจารยออกมา สวนใหญจะเปนธุรกิจทางดานมืด

นะครับ พอดีเมื่อสักครูมีประเด็นเกี่ยวกับการทองเที่ยว ผมอยากรูขอมูลวา ฝร่ังหรือนักทองเที่ยว

ตางชาติที่เขามาเที่ยวเมืองไทยนี่จะมีสักกี่คนที่เขาอยากมาเที่ยวธรรมชาติโดยตรง หรือจะมีสักกี่

เปอรเซ็นตที่เขาอยากมาเที่ยวโสเภณี ไมวาจะเปนเด็ก ผูชาย ผูหญิงทั้งหมดเลยนะครับ 

 



 ผาสุก : ดิฉันตอบไมไดวากี่เปอรเซ็นต เพราะยังไมไดจับการทองเที่ยวเปนงานวจิยั แตคิดวา

นาจะมีขอมูลซึ่งมีการศึกษากันเอาไว เปนการสํารวจวาเวลาที่ตางชาติเขามาเที่ยวประเทศเรานี่ 

จุดมุงหมายเขาเปนอยางไร เพราะวามีการทํางานวิจัยเพื่อที่จะตอบสนองความตองการเหลานั้น 

 แตวาแนนอน เร่ืองเซ็กสนี่เปนเรื่องสําคัญอันหนึ่งที่ประเทศไทยถูกมองวาเปนแหลงที่จะ

สนองความตองการของเขาได ทีนี้เร่ืองที่วาทําไมนักทองเที่ยวจะมาประเทศเราเพราะอะไรนี่ มัน

ข้ึนอยูกับตัวเราดวยนะคะ วาเราสําแดงจุดเดนของเราวาคืออะไร เปนอีโคทัวร หรือวาเปนทางดาน

เซ็กซ หรือเปนทางดานอะไร 

 ดิฉันเขาใจวาในกรณีของประเทศไทยนี่ เรามีความคลุมเครือมากในแงของฝายรัฐและผูที่ไป

โฆษณาเกี่ยวกับประเทศไทย สมัยหลัง ๆ นี่อาจจะเนนไปในเรื่องของวัฒนธรรมหรือธรรมชาติมากขึน้ 

แตในเรื่องของเซ็กซก็พยายามไมปฏิเสธ เพราะฉะนั้นเซ็กซก็ยังเปนเรื่องสําคัญอยู 

 ถาไปดูนิวซีแลนด มีนะ มีคนไทยไปทํางานเซ็กซเซอรวิสในประเทศนั้น แตนั่นไมไดเปนจุด

ขายของนิวซีแลนด เขาขายอีโคทัวร แลวเขาก็ไดคนที่ตองการไปเที่ยวอยางนั้น 

 ของเรานี่ เรายังไมมีจุดขายทางดานอีโคทัวรมากพอ แลวเรายังไมไดพัฒนาสวนนี้มากพอ 

นักทองเที่ยวที่สนใจอีโคทัวรจะไมมองเมืองไทย เขาจะดูประเทศอยางเชนนิวซีแลนด ออสเตรเลีย 

หรือประเทศอื่น ๆ ที่มีการพัฒนาในทางนั้น ของเราเพิ่งจะเริ่มตน 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : ขอตอบคําถามชวยอาจารยคะ เร่ืองนักทองเที่ยววามาเที่ยวเซ็กซหรือ

วามาเที่ยวธรรมชาติ ใหนักศึกษาไปดูได เปนงานวิจัยของทีดีอารไอ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย) ทําไวนะคะ โดยอาจารยมิ่งสรรพ ขาวสอาด ทําไว 

 ที่จะถามอาจารยก็คือวา ตอนที่เรามีวิกฤตใหม ๆ เมื่อรัฐบาลขึ้นภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 

7 เปน 10 เห็นรูปอาจารยไปยื่นจดหมายประทวงในหนาหนังสือพิมพ อยากจะถามวา คุณทักษิณวา

จะขึ้นอีกอาจารยจะไปอีกไหมคะ และแถมจะลดภาษีเงินไดนิติบุคคลลงมาอีก อยากทราบวา

อาจารยจะไปประทวงอีกหรือเปลา 

 

 ผาสุก : ขณะนี้เราอยูในภาวะคับขันมากนะคะ เพราะวาจีดีพีหดตัวจากการที่เคย

เจริญเติบโตปละ 7-8 เปอรเซ็นต ขณะนี้คาดการณไดวา ปนี้ก็ 3 เปอรเซ็นตกวาเทานั้นเอง อีกใน 5-

10 ปขางหนา 3-4.5 เปอรเซ็นตนี่เปนสิ่งที่เราพอจะคาดหวังไดเทานั้น เพราะฉะนั้นในภาวะอยางนี้ 

รายไดจากภาษีจะลดลง ในขณะเดียวกันเรามีหนี้มหาศาล แลวก็คาใชจายของรัฐบาลก็จะตองมาก

ข้ึนดวย จะเอาเงินมาจากไหน เปนเรื่องที่หนักอก 

 



 วารุณี : มาถึงตอนนี้ก็ถึงเวลาอันสมควร เพราะเราไดใชเวลาแลกเปลี่ยนสนทนากันมาสอง

ชั่วโมงกวา มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนตองขอขอบคุณอาจารยผาสุก  พงษไพจิตร มากนะคะ ที่กรุณาสละ

เวลามาจากกรุงเทพฯ แตเชา แลวเดี๋ยวก็จะกลับคํ่านี้แลว 

 และสําหรับเสารหนาจะเปนเรื่องที่ตอเนื่อง ก็คือกระบวนการความเปนทองถิ่น โดยทาน

อาจารยเสนห จามริก หวังวาวันเสารหนาก็เจอกันนะคะ ประมาณบายสองโมง ขอบคุณมากคะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ศาสตราจารย ดร. ผาสุก  พงษไพจิตร 
 
 จบปริญญาตรีและโททางเศรษฐศาสตร จากมหาวิทยาลัยโมแนช ประเทศออสเตรเลีย แลว

กลับมาเปนอาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ. 2515 กอน

ศึกษาตอจนจบปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ประเทศอังกฤษ ปจจุบันดํารงตําแหนง

ประธานกรรมการศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

กรรมการ อนุกรรมการฝายวิจัย คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ (ป.ป.ป.) และกรรมการในคณะกรรมาธิการที่ปรึกษานานาชาติของโครงการละตินอเม

ริกาและลุมแปซิฟก มหาวิทยาลัยแหงแคลิฟอรเนีย ณ ซานติอาโก (UCSD) สหรัฐอเมริกา 

 บุกเบิกงานวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อแสวงหาขอมูลสถิติเกี่ยวกับธุรกิจนอกระบบ เพื่อนํามา

วิเคราะหใหเห็นภาพรวมและความสําคัญของเศรษฐกิจผิดกฎหมายที่ผูกพันใกลชิดกับเศรษฐกจิและ

การเมืองไทย ตีแผถึงดานมืดของอิทธิพลในสังคมไทยอยางตรงไปตรงมา รวมทั้งชี้ใหเห็นวาเปนเรื่อง

ที่ตองเรงแกไขอยางจริงจัง เชน งานวิจัยเกี่ยวกับธุรกิจการคาประเวณีเร่ือง From Peasant Girl to 

Bangkok Masseuses (1982) ปญหาการคอรรัปชั่นของนักการเมืองและขาราชการไทยเรื่อง 

คอรรัปชั่นกับประชาธิปไตยไทย (2537) คอรรัปชั่นในระบบราชการไทย (2541) และธุรกิจนอก

กฎหมายเรื่อง หวย ซอง บอน ยาบา : เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศ 

(2543) และ อุตสาหกรรมการพนัน : ไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและมาเลเซีย (2543)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กระบวนการความเปนทองถิ่น 
ในยุคโลกาภิวัตน 

โดย 

ศาสตราจารยเสนห  จามริก 
นักวิชาการอิสระสาขารัฐศาสตร 

 
 สมเกียรติ  ต้ังนโม : สําหรับเสารที่สามของเดือนกุมภาพันธนี้ เปนเรื่องที่ตอจากคราวที่

แลว ซึ่งเราจะเสนอเรื่องกระบวนการความเปนทองถิ่นในยุคดลกาภิวัตน รายการเสวนาของชั้นเรียน

มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนในสองครั้งที่ผานมาซึ่งไดเสนอไปแลวก็คือ วัฒนธรรมไทยในยุคโลกาภิวัตน 

เสนอโดยทานอาจารยอานนท  กาญจนพันธุ สวนเสารที่สองเสนอโดยทานอาจารยผาสุก  พงษ

ไพจิตร ในเรื่องเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน 

 สําหรับในวันนี้ เปนตอนที่ตอเนื่องกันในกระบวนวิชา  “ทองถิ่นพัฒนากับโลกาภิวัตน 101” 

ของมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน เราไดรับเกียรติจากทานอาจารยเสนห จามริก เปนผูนําการเสวนาในวันนี้ 

ในหัวขอเร่ืองเกี่ยวกับกระบวนการความเปนทองถิ่นในยุคโลกาภิวัตน ซึ่งในขณะที่อาจารยพูดในชวง 

40 นาทีแรกนั้น เราจะมีการบันทึกเทปเพื่อไปตัดตอสําหรับออกรายการทีทรรศนทองถิ่น1 ของ

มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน รวมกับชอง 11 สํานักประชาสัมพันธเขต 3 จังหวัดเชียงใหม รายการนี้จะ

ออกอากาศทางชอง 11 ทุกวันอาทิตยแรกของเดือน เวลา 12.05-13.00 น. โดยในการออกอากาศจะ

เปนการรวมกระบวนวิชา “ทองถิ่นพัฒนากับโลกาภิวัตน 101” ทั้ง 4 สัปดาหที่เปดใหมีชั้นเรียนนี้เขา

ดวยกัน 

 ชวง 40 นาทีแรก อาจารยเสนหจะเปนผูนําเสนอ แลวหลังจากนั้นจะเปดใหวงสนทนา

ซักถามตอไปอีกประมาณชั่วโมงครึ่ง หรือจะพูดคุยกันหรืออภิปรายรวมก็แลวแตสะดวกนะครับ ผม

ขอเรียนเชิญทานอาจารยเสนหครับ 

 

 เสนห  จามริก : นมัสการพระคุณเจา เพื่อน ๆ นอง ๆ ลูก ๆ กอนอื่นก็ตองขอขอบคุณนะ

ครับที่ไดใหเกียรติผมมารวมเสวนาในวันนี้ ซึ่งเปนเรื่องตอเนื่องกับที่พูดมาแลวสองครั้ง ผมคิดวาเรื่อง

ของโลกาภิวัตน เร่ืองของทองถิ่น เปนเรื่องที่จะเปนปญหายืนยาวตอไปอีก 20-30 ปขางหนา การจับ

เร่ืองนี้ข้ึนมาจึงเปนสิ่งตรงประเด็นที่สุด 

 ผมอยากจะนําการเสวนาโดยการตั้งคําถามวา “3 อยางไร” ซึ่งอาจมีการซ้ําซอนกับเร่ืองที่

อาจารยอานันทและอาจารยผาสุกพูดไปแลวบางแตก็คิดวาจะมีแนวมองที่หลากหลายออกไป 

                                                 
1
 ดูเชิงอรรถหนา 40 



จุดประสงคก็เพื่อจะใหเราไดมองปญหาตาง  ๆ ที่ เกิดขึ้นวา มันมีความซับซอน มันมีความ

หลากหลาย จุดประสงคของผมก็คือวา ความซับซอนและความหลากหลายดังกลาวนี้แกนสารของ

มันอยูที่ตรงไหน แลวก็จะไมเขาไปในรายละเอียดอะไรมากนัก 

 คําถามที่วา “3 อยางไร” อันดับแรกก็คือวา คงตองยอนไปพูดถึงเรื่องของโลกาภิวัตนสักนิด

หนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในคําถามที่วา โลกาภิวัตนนั้นไดพัฒนามาอยางไร 

 โดยเฉพาะหลังสงครามโลกครั้งที่สองและในชวงประมาณ 20 ปที่ผานมา แลวก็ทวีความ

รอนแรงขึ้นในชวงหลังการพังทลายของกําแพงเบอรลินและการลมสลายของจักรวรรดิคอมมิวนิสต ที่

พูดตรงนี้ก็เพื่อใหเห็นวา โลกาภิวัตนนั้นเปนสิ่งที่มีพลวัต มีการเปลี่ยนแปลง เพราะฉะนั้นผมคิดวา

การที่จะมองไปถึงเรื่องของทองถิ่นนั้น เราตองมองถึงตนสายปลายเหตุของโลกาภิวัตนใหชัดเจน 

 เร่ืองพลวัตนของโลกาภิวัตนนั้น เราตองทําความเขาใจกันพอสมควรเพื่อจะมามองวา

ผลกระทบเปนอยางไร ซึ่งเปนประเด็นที่สอง ก็คือวาเมื่อมันมีพลวัตและการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจะมองกันอยางไร เราอาจมองในรายละเอียดมากมายเกี่ยวกับผลกระทบซึ่งมีตอเร่ือง

ทางวัฒนธรรม อยางนั้น อยางนี้ มีผลกระทบตอเศรษฐกิจการเงิน ซึ่งผมอยากนําเสนอวาเราจะมอง

อยางไร ในจุดนี้ผมอยากนําเสนอวา ใหมองในเชิงของผลกระทบตอส่ิงที่ผมเรียกวา “วัฒนธรรมการ

เรียนรู” ซึ่งจะเปนแกนสารที่นําไปสูอะไรหลาย ๆ อยาง และอยากใหจับประเด็นตรงนี้ใหเปนหลักการ

เอาไว เพื่อที่จะนําไปสูคําถามที่สามก็คือ 

 เราจะมองทางเลือกจากสภาพปญหาที่เปนอยูนี้กันอยางไร “3 อยางไร” นี้จะเปน

คําถามและความตอเนื่องกัน 

 

 ในประเด็นแรกคือ โลกาภิวัตนไดพัฒนาและมีความเปนมาอยางไร 

 จุดประสงคของผมก็เพื่อจะใหมองส่ิงตาง ๆ และพลวัตตาง ๆ โดยนัยยะเชิงประวัติศาสตร

และมิติในทางประวัติศาสตร เพราะความเปลี่ยนแปลงและจุดหัวเลี้ยวหัวตอของมันเปนสิ่งที่มีนัยยะ

ทางประวัติศาสตรที่ควรทําความเขาใจ ในจุดนี้จะพูดเพียงสั้น ๆ ยนยอที่ สุด เพราะขอมูล

รายละเอียดตาง ๆ คงเปนที่รับทราบกันกวางขวางพอสมควรแลว 

 ถามองดูเร่ืองของโลกาภิวัตน อาจแบงเปนชวงประวัติศาสตรไดสักสองชวงใหญ ๆ ดวยกัน 

คือ ชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง และชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

 สําหรับชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งกระแสโลกาภิวัตนในขณะนั้นก็มีสมมุติฐานมา

จากการปฏิบัติอุตสาหกรรม การปฏิวัติอุตสาหกรรมในชวงกลางคริสตศตวรรษที่สิบแปดมัน

กอใหเกิดระบบทุนนิยมขึ้นมาแบบหนึ่ง ที่เราเรียกกันในภาษาวิชาการวา “ทุนอุตสาหกรรมนิยม” 



 ผมคิดวาตรรกะของทุนอุตสาหกรรมนิยมงาย ๆ ก็คือ เปนระบบการผลิตที่อาศัยเครื่องจักร 

เพราะฉะนั้นก็สามารถที่จะผลิตไดเร็วและไดปริมาณมาก  ดวยเหตุนั้น  โดยตรรกะของทุน

อุตสาหกรรมนิยมก็คือตองการแผขยายออกไปทั่วโลก อันนี้เปนตรรกะของมัน 

 ลัทธิจักรวรรดินิยมเกิดขึ้นมาก็จากจุดตรงนี้ มันไมใชเปนการลาเมืองขึ้นหรือเอาดินแดนอะไร

ตาง ๆ มันเปนตรรกะของทุนอุตสาหกรรมนิยมซึ่งตองการที่จะหาตลาดและวัตถุดิบ เมื่อผลิตไดเร็ว 

ผลิตไดปริมาณมาก ๆ แนนอนก็ตองการหาตลาด และเมื่อผลิตไดเร็วผลิตไดมากก็ตองการวัตถุดิบ 

 เพราะวาประเทศมหาอํานาจอุตสาหกรรมเปนประเทศที่อยูในภูมิภาคเขตอบอุนซึ่งวัตถุดิบมี

อยูนอย และการที่จักรวรรดินิยมตองการแผอํานาจออกไปทั่วโลก โดยเฉพาะในดินแดนที่เปน

ภูมิภาค เขตร อนนี้ ตก เปน เป าหมายสํ าคัญก็ เพราะว า เปนแหล งอันอุดมสมบู รณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพ อันนี้เปนเปาหมาย เพราะฉะนั้นตรงนี้

ครับ ความหมายของโลกาภิวัตนในยุคจักรวรรดินิยมซึ่งสืบเนื่องมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม ก็คือ

การดํารงคงอยูของการปฏิวัติอุตสาหกรรม คือถาไมมีการแผขยายแบบนี้ ระบบนี้อยูไมได นี่ก็เปน

ตรรกะของมัน ซึ่งบังคับผลักดันใหตองมีการขยายออกไป 

 แตในขณะเดียวกัน จุดออนของจักรวรรดินิยมก็มีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งจุดออนสองประการ

ดวยกันที่จะทําใหมันไมสามารถดํารงอยูไดก็คือ 

 ประการแรก จักรวรรดินิยมเปนกระแสที่กระตุนใหเกิดกระแสชาตินิยม ซึ่งเราก็ทราบดีอยู

แลววาเกิดกระแสชาตินิยมขึ้นในสงคราม  โลกทั้งสองครั้ง ในขณะเดียวกัน ลัทธิจักรวรรดินิยมได

กอใหเกิดการแตกแยกภายในของมหาอํานาจอุตสาหกรรมดวยกัน เปนการแยงดินแดน แยงตลาด 

แยงแหลงวัตถุดิบ อะไรพวกนี้ 

 เพราะฉะนั้นอันนี้ก็เปนจุดที่ทําใหความยั่งยืนตาง ๆ ของระบบทุนอุตสาหกรรมเปนไปไมได 

อยาลืมหลักที่เปนเปาหมายสําคัญที่สุดไมวาจะเปนโลกาภิวัตนในยุคไหนก็ตาม ก็คือระบบทุน

อุตสาหกรรมอันนี้เปนที่มาของการลมสลายของโลกาภิวัตนในยุคจักรวรรดินิยมชวงหลังสงครามโลก

คร้ังที่สอง 

 หลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนยุคใหมของโลกาภิวัตน ในแงที่วาตองพยายามหาคําตอบกับ

จุดออนของโลกาภิวัตนในยุคแรก กลาวคือตองหาเอกภาพของระบบทุนอุตสาหกรรมนิยมใหได จะ

มาแบงกันหรือแบงดินแดนกันเหมือนกับสมัยกอนหนานี้ไมไดแลว 

 เพราะฉะนั้นสิ่งใดที่จะเปนจุดรวมแหงเอกภาพของทุนอุตสาหกรรมนิยม ก็คือ “ระบบตลาด” 

นั่นเอง ระบบที่เรียกวา “เศรษฐกิจเสรี” หรือวา “ตลาดเสรี” หมายความวาการรวมใหเกิดเอกภาพ 

เพื่อจะรวมกันครอบงําตลาดและแหลงวัตถุดิบดวยในขณะเดียวกัน 

 อันนี้ก็เปนที่มาของคําตอบวา เพราะอะไรในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แทนที่โลกาภิ

วัตนจะเปนพลังในการแผขยายอํานาจโดยการออกหนาเสียเอง ก็จัดตั้งสถาบันเศรษฐกิจการเมือง



ระหวางประเทศอยางที่เรารูจักกันแลว เชน ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศแลวก็แกตต 

(ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา) ฯลฯ ซึ่งอันนี้ก็เปนดานหนาหรือหัวหอกในการที่จะ

ขยายอํานาจของทุนอุตสาหกรรมนิยมไปทั่วโลก 

 ส่ิงเหลานี้จะออกมาในรูปของกระแสการผลักดันการพัฒนา กระแสการคา กระแสการเงิน

การคลัง ทั้งสามสถาบันจะทําหนาที่เปนหัวหอกของทุนอุตสาหกรรมนิยมภายใตลัทธิเศรษฐกจิตลาด

เสรีหลังสงครามโลกครั้งที่สอง อันนี้เปนที่มาของการรวมตัวกันของพวกจีเจ็ด (ประเทศอุตสาหกรรม 

7 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมณี อิตาลี และแคนาดา) จีแปด (กลุม

ประเทศอุตสาหกรรมประชาธิปไตย คือกลุมจีเจ็ดและรัสเซีย) อะไรพวกนี้ ซึ่งเปนสภาพที่เกิดขึ้น 

 เพราะฉะนั้นตรงนี้ กระแสโลกาภิวัตนหลังสงครามโลกครั้งที่สองภายใตยี่หอของเศรษฐกิจ

ตลาดเสรีนี่ ก็จะเปนกระแสที่ควบคูกันไปพรอม ๆ กับการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี โดยเฉพาะเรื่อง

ของเทคโนโลยีขาวสารขอมูล เทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งจะเปนอาวุธสําคัญที่ทําใหการขยายอํานาจ

เปนไปอยางรวดเร็ว 

 แลวก็ความหมายของโลกาภิวัตนกอนสมัยสงครามโลกครั้งที่สองซึ่งมองเห็นประเทศเขต

รอนเปนแหลงวัตถุดิบนั้น ดวยความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพ ก็จะทําใหมองเหน็ตวัแหลง

วัตถุดิบในประเทศเขตรอนอยางของไทย พมา ของอะไรแถว ๆ นี้ ไมใชเปนเพียงแหลงซึ่งจะไปเก็บ

เกี่ยววัตถุดิบเพื่อเขาระบบการผลิตอุตสาหกรรมเทานั้น แตก็จะมองแหลงเหลานี้ในเชิงที่ผมขอใชคํา

วา แทนที่จะเปนตัววัตถุดิบ เปนทรัพยากร แตเขาจะมองเปน “ฐานทรัพยากร”  

 ตรงนี้ครับ ที่ทําใหโลกาภิวัตนในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองภายใตยี่หอของเศรษฐกิจ

ตลาดเสรี มันคอนขางเปนไปอยางเขมขนแลวก็มีประสิทธิภาพสูง และในประการสําคัญ ยังเปน

กระแสที่ไมบอนทําลายความเปนชาตินิยมของประเทศที่กําลังพัฒนาดวย 

 หมายความวาโลกาภิวัตนในยุคของเศรษฐกิจตลาดเสรีนั้น เปนโลกาภิวัตนที่มีการแบงสรร

อํานาจและผลประโยชนกับชนชั้นนําของประเทศดอยพัฒนาและกําลังพัฒนาอยางของไทยเรา 

 เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวา ปรากฏการณที่เกิดขึ้นกับประเทศตาง ๆ ที่กําลังพัฒนาก็คือ เกิด

ปญหาการแบงแยกและชองวางระหวางชนชั้นนํากับประชากรสวนใหญโดยเฉพาะในชนบท ซึ่งเปน

ชนบทที่เปนแหลงของฐานทรัพยากร  

 ความหมายของชนบทนั้น ไมไดเปนเพียงแหลงที่จะเก็บเกี่ยวผลิตผลทางการเกษตรไป

สงออก เพื่อนําเงินตราตางประเทศเขามาจุนเจืออุตสาหกรรมอยางที่เราทําในชวงแรก ๆ ของการ

พัฒนาเศรษฐกิจ แตในชวงหลังซึ่งเปนชวงของการพัฒนาเทคโนโลยี ก็จะมองชนบทวาเปน “ฐาน

ทรัพยากร” ที่จะนํามาซึ่งการแผขยายอํานาจอิทธิพลในเชิงของการผลิตอาหารกับยาดวย 



 เราคงทราบวา ยาเปนตัวที่จะเปนหัวหอกสําคัญอยางมาก ซึ่งหมายความวามันจะเปนตัว

เขามาครอบครองหรือครอบงํา ไมใชในเชิงของผลประโยชนเทานั้น แตจะเปนการครอบครอง

ครอบงําในเชิงของวิถีชีวิต ความเปนอยู การบริโภคทั้งหมดนี่ดวย 

 เพราะฉะนั้นจะเห็นวา ลักษณะของโลกาภิวัตนภายใตเศรษฐกิจตลาดเสรี จึงเปนโลกาภิ

วัตนที่ไมใชเพียงในระดับที่เราเรียกวาอํานาจนิยมเทานั้น แตจะเปนลักษณะของอํานาจเบ็ดเสร็จ คือ

จะเขามาควบคุมและครอบงําทั้งชีวิต จิตใจ ความคิดความอาน 

 และตรงนี้ ระบบการศึกษาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ก็จะเปนระบบการศึกษาที่มองดู

ตะวันตกเปนตนแบบการผลิต โดยเฉพาะการผลิตพวกผูเชี่ยวชาญหรือเทคโนแครตที่เราเรียกวามือ

อาชีพกันนี่ ลวนแลวแตเปนกลุมชนชั้นนํา เวลาที่ผมพูดถึงชนชั้นนําตรงนี้ ผมไมไดหมายความแค

ผูนําที่อยูในระบบการเมืองหรือระบบราชการ 

 เดี๋ยวนี้เรามีชนชั้นนําที่ถูกหลอหลอมจากระบบอุตสาหกรรมนิยมที่จะทุมความคิดความอาน

เชื่อมโยงไปกับกระแสของโลกาภิวัตน ชองวางมันเกิดขึ้นตรงนี้ แลวก็เปนชองวางที่ไมสามารถสื่อสาร

กันไดเลย 

 ทีนี้เร่ืองโลกาภิวัตนที่ผมอยากจะพูดเปนอยางสุดทายก็คือวาลักษณะที่เปนอํานาจเบ็ดเสร็จ

มันจะทวีความรุนแรงเขมขนขึ้น โดยเฉพาะชวงหลังการพังทลายของกําแพงเบอรลิน การลมสลาย

ของจักรวรรดิคอมมิวนิสต ซึ่งเปนปรากฏการณที่ทําใหอํานาจความเปนใหญในเศรษฐกิจการเมือง 

รวมทั้งการทหารของโลก ไมมีการดุลอํานาจกันอีกตอไปแลวในระดับเวทีการเมืองโลก 

 โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่เกือบจะเรียกวาเปนเจาโลก เพราะฉะนั้นโลกาภิวัตนจึงมีลักษณะ

ที่เปนอํานาจเบ็ดเสร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนอํานาจที่เขาไปอยูภายใตการครอบงําของบรรษัทขาม

ชาติ  

 พวกสถาบันเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศอยางธนาคารโลกก็เปนเพียงหัวหอกของ

บรรษัทขามชาติตาง ๆ การศึกษาและการวิจัยเทคโนโลยีก็จะอยูในกํามือของบรรษัทขามชาติ อันนี้

เปนสิ่งที่เรารูอยูแลวไมวาจะเปนเรื่องยาหรือผลิตภัณฑอุตสาหกรรมตาง ๆ นี่ก็เปนสาระโดยสงัเขปวา 

โลกาภิวัตนที่เราพูดถึงนี้มันไดพัฒนามาอยางไร มันมีพลวัตในการเปลี่ยนแปลงมาอยางไร 

 พอพูดถึงตรงนี้แลว ผมคิดวาเราพอที่จะฉายภาพของปญหาตอไปใน 20-30 ปขางหนาวา 

โลกาภิวัตนอันนี้มันคงสงผลกระทบมากมายในเชิงของการรวบอํานาจเบ็ดเสร็จ ที่จะเขาไป

ครอบครอง ครอบงําวิถีชีวิต ความคิดความอาน โดยเฉพาะการบริโภค ก็จะเปนการบริโภคที่ไดรับ

การเสริมสงอยางสูงจากเทคโนโลยีตาง ๆ 

 วิชาความรู โดยเฉพาะการศึกษาทางดานนิเทศศาสตรนี่ ก็จะเปนเพียงเครื่องไมเครื่องมือ

หรือกลไกของกระแสโลกาภิวัตน ตรงนี้ผมอยากใหนิสิตนักศึกษาไดตระหนักตรงนี้วา ในการเขาไป

เรียนตอนนี้ คนหนุมคนสาวก็แยงชิงกันสอบเขาไปในมหาวิทยาลัยเยอะแยะ คนในรุนใหม ๆ อยางนี้



จะไดไมเขาไปตกเปนเหยื่อของการครอบงําแบบเบ็ดเสร็จในเชิงของความคิด ในเชิงของรสนิยมการ

บริโภค ตาง ๆ เหลานี้ 

 โดยเฉพาะนิเทศศาสตร ผมคิดวาเปนเรื่องที่สําคัญคอนขางมากแลวพวกเราไมคอยพูดถึง

กัน เราดาแตนักเศรษฐศาสตร นักรัฐศาสตร ตอนนี้เรากําลังมีนักกฎหมาย นักนิติศาสตร ที่กําลังจะ

เขามาครองบานเมืองในยุคของการปฏิรูป แตวานิเทศศาสตรเรามักจะมองขามกันไป 

 ผมขอสรุปตรงนี้นะครับวา โลกาภิวัตนที่ผมพูดมาแคนี้ก็คงจะมองเห็นความเห็นพลวัตวา 

มันคอนขางรอบดานและมีมิติหลาย ๆ อยางที่เราคิดไมถึง เมื่อเปนอยางนี้แลว คําถามที่สองก็คือวา 

  
 เราจะมองผลกระทบอยางไร 
 ผมไดพูดในตอนตนแลววา จะขอเนนในเรื่องวัฒนธรรมการเรียนรูซึ่งเปนอํานาจเบ็ดเสร็จ

ของโลกาภิวัตนเปนประการที่หนึ่ง ประการที่สองคือการเขามาครอบงําชีวิตจิตใจของชนชั้นนํา ทั้งใน

ระดับผูนําทางการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ แลวก็ชนชั้นกลาง 

 ส่ิงตาง ๆ เหลานี้หรือกลุมคนตาง ๆ เหลานี้ ตกอยูภายใตการครอบงําในทางวัฒนธรรมการ

เรียนรู ผมคิดวาปมปญหาที่เกิดขึ้นมีมากมาย เราประจักษวาปญหาตาง ๆ เกิดขึ้นมากและ

หลากหลายซับซอน แตจริง ๆ แลวปมสําคัญอยูที่ตัววิธีคิด ซึ่งผมเรียกวา “วัฒนธรรมการเรียนรู” 

 มันมีชองวางอยางมากระหวางชนชั้นนํากับสามัญชนที่ดอยโอกาสหลาย ๆ อยางที่เกิดขึ้น

นั้น ผมคิดวาเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากชองวางนี้ เปนปญหาที่ความจงรักภักดีของชนชั้นนํา ซึ่งไปฝาก

ความหวังไวกับกระแสของโลกภายนอก 

 ตรงนี้จะสะทอนใหเห็นไดจากนโยบายของรัฐ นโยบายของรัฐที่เปนชองวาง แลวไมสามารถ

อธิบายกันได ไมสามารถที่จะสื่อสารกันได ก็ตรงนี้เปนกระแสที่เขามองวา อนาคตของบานเมือง

รวมทั้งของประชาชนโดยสวนรวมจะตองเขาสูกระแสโลกาภิวัตน ทุกวันนี้ขอถกเถียงก็จะอยูตรงนี้ 

 จะเห็นวาผูนําทางการเมืองที่ไดมาจากระบบการเลือกตั้งนี้ ไมไดหมายความวาจะเกิดระบบ

การเมืองที่สามารถจะตอบปญหาชองวางอันนี้ได ในทางตรงกันขาม เราจะเห็นชองวางที่เกิดขึ้นมา

มากมาย แมกระทั่งในยุคของรัฐบาลที่มีผูนํามาจากลูกชาวบาน อันนี้ไมไดเปนของผิดแปลกอะไรเลย 

 ผมไมอยากมองในแงตัวบุคคล แตอันนี้มันเปนระบบที่ผมคิดวาในจุดนี้จะเปนจุดที่เราคง

ตองพยายามหาคําตอบ การที่พูดวาหาคําตอบผมไมไดหมายความวาจะหาคําตอบจากผูนํา 

 ผมคิดวาในกระแสอํานาจเบ็ดเสร็จของโลกาภิวัตน เปนการยากที่เราจะเสนอแนะนโยบาย

อะไร เทาที่เปนมาตลอดเวลานั้น เราฝากความหวังฝากขอรองเรียนในเชิงนโยบายหรือการเรียกรอง

ตาง ๆ กับตัวผูนํา จริง ๆ แลวมันไมเคยบังเกิดผลเลย และจะไมมีวันบังเกิดผลดวย 



 เมื่อสักครูตอนรับประทานอาหารกลางวันก็ยังพูดคุยกันถึงเรื่องนี้ ผมไดต้ังขอสังเกตวา 

แมแตรัฐบาลทักษิณก็เชนเดียวกัน รัฐบาลทักษิณนั้นก็เหมือนชนชั้นนําอื่น ๆ ที่ตกอยูภายใต

วัฒนธรรมการเรียนรูของโลกาภิวัตนเชนเดียวกัน วาโลกาภิวัตนนั้นเปนทางออกที่ดีที่สุด 

 นโยบายอยางเชน การรักษาพยาบาล 30 บาท กองทุนหมูบาน หรือวาการพักการชําระหนี้ 

จริง ๆ แลวมันเปนเพียงนโยบายที่จะผอนคลายความปนปวนที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะกับชุมชนระดับราก

หญา โดยเฉพาะชุมชนที่อยูกับฐานทรัพยากร 

 ในตอนนั้นผมพูดแลววา โลกาภิวัตนภายใตยุคของเศรษฐกิจตลาดเสรีนั้นก็คือ โลกาภิวัตนที่

มองไปยังประเทศที่กําลังพัฒนาโดยเฉพาะในเขตรอน มองในเชิงของการพยายามที่จะเขาไป

ครอบครองครอบงําฐานทรัพยากร ไมใชเขาไปครอบครองครอบงําในเชิงยึดดินแดน 

 แตเขาไปครอบครองครอบงําดวยเทคโนโลยี ทั้งขาวสารขอมูลและเทคโนโลยีชีวภาพ แลว

เขาก็ผลิตกลไกที่ข้ึนมาที่เรียกวาสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

 ระบบสิทธิบัตรอะไรพวกนี้ก็จะเปนระบบที่นําเขามาสูการครอบครองครอบงําฐานทรัพยากร

โดยไมตองใชกําลังเขามาบีบบังคับ เปนเพียงใชส่ือวัฒนธรรมการเรียนรูโดยผานผูนําเขามา 

 เพราะฉะนั้นบรรดาผูเชี่ยวชาญ ไมวาจะเปนนักวิทยาศาสตร นักเทคโนโลยี นักธุรกิจ หรือ

ศาสตรตาง ๆ เหลานี้ ก็ลวนแลวแตเปนศาสตรที่รองรับความตองการที่จะเขามาครอบงําตรงนี้ โดย

การไปชวยเสริมของระบบทรัพยสินทางปญญา 

 ผมต้ังคําถามและขอสังเกตงาย ๆ มานานแลววา เพราะเหตุใดกรมทรัพยสินทางปญญาจึง

ไปอยูในกระทรวงพาณิชย จะเห็นไดวาเรามองทรัพยสินทางปญญาในเชิงแลกเปลี่ยนและการ

สงออกใชหรือไม เพราะวาการที่กรมทรัพยสินทางปญญาเขาไปอยูในกระทรวงพาณิชย ก็เปน

ชองทางแลกเปลี่ยนที่เปดทางสะดวกใหกับการใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา คือการใชสิทธิบัตร

ผูกขาดในเชิงของการกุมอํานาจทางเทคโนโลยีเขามา แลวเราก็แลกเปลี่ยนโดยการผอนคลายการ

สงออกของเราดวยสิทธิพิเศษอะไรตาง ๆ 

 ผมคิดวาการจัดกลไกการบริหารของรัฐตรงนี้นี่ก็เปนตัวอยาง ซึ่งเปนประเด็นที่จะเสนอให

เห็นวา เร่ืองของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนเรื่องที่เราคอนขางจะไมพูดถึงกันนัก แตผมคิดวามนั

เปนระบบที่มีความรายแรงคอนขางสูงในการเปดทางสะดวกใหกระแสอํานาจเศรษฐกิจการเมือง

ภายนอกเขามาครอบครองครอบงํา 

 เราจะเห็นไดวา ระบบอันนี้จะเปนระบบที่ทําใหกลไกของรัฐทั้งในดานของกระบวนการ

ยุติธรรม ตํารวจ กลายเปนกลไกของการเขามาทําหนาที่ใหกับระบบทรัพยสินทางปญญาซึ่งผูกขาด

โดยอํานาจอุตสาหกรรมจากภายนอก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 

 จะเห็นวาทั้งหมดเหลานี้มันเปนปญหาที่สลับซับซอน กระทบและสะทอนไปใหเห็นถึงการจัด

กลไกตาง ๆ ขางตน แตจริง ๆ แลวทั้งหมดนี่ผมคิดวาเปนผลจากการที่เราอยูภายใตการครอบงําของ



วัฒนธรรมการเรียนรูอยางหนึ่ง ซึ่งมองเห็นโลกาภิวัตนเปนวิถีทางที่ดีที่สุด และประเทศชาติบานเมอืง

เราจะตองเดินไปตามนั้น ก็เปนปญหาเรื่องที่เปนชองวางซึ่งเราตองหาคําตอบ 

 ขอสําคัญที่ผมอยากตั้งขอสังเกตสุดทายในชวงนี้ก็คือ เร่ืองความสําคัญของฐานทรัพยากร 

ผมคิดวาขณะนี้เรามีกระบวนการตอสูมากมายเพื่อพยายามยืนหยัดในเรื่องสิทธิของชุมชนตาง ๆ 

ในขณะนี้เราเดินมาในทิศทางที่คอนขางจะเปนปฏิกิริยาธรรมชาติที่สุดที่จะตอบสนองตอการคุกคาม

จากภายนอก ซึ่งจะเขามาครอบครองครอบงําฐานทรัพยากรอันนี้ 

 แลวเราก็มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาตราที่ 462 และ 563 อะไรตาง ๆ ที่มารองรับสิทธิในเร่ือง

ของฐานทรัพยากร ผมอยากจะหมายเหตุตรงนี้ก็คือวา รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตราที่ 46 และ 56 

ก็เปนผลอันหนึ่งจากการที่มีนักนิติศาสตร ผมออกชื่อก็ได คือ ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก็เปนคนหนึ่ง

ซึ่งมารวมทําการวิจัยเรื่องปาชุมชนในหลาย ๆ ปที่ผานมา อันนี้ก็เปนตัวอยางอันหนึ่ง ที่เราไดนัก

นิติศาสตรคนหนึ่งที่เอาวิธีคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเรียนรูเขาไปสอดแทรกในรัฐธรรมนูญฉบับใหม

ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป 

 แตผมอยากจะมองกระบวนการที่เปนจุดออนของการปฏิรูป ซึ่งเคยพูดมาหลาย ๆ คร้ังวา 

กระบวนการปฏิรูปการเมืองในชวงนี้ เรามองวาเรามีรูปแบบของประชาธิปไตย รูปแบบของการเมือง

ภาคประชาชนคอนขางจะครบเครื่อง และอะไรตาง ๆ อีก เชน กลไกการเลือกตั้ง มีองคกรอิสระมีการ

เปดสิทธิเสรีภาพใหกับการเมืองภาคประชาชน ซึ่งผมจะไมจาระไนในชวงนี้ เรายังแยกไมออก

เกี่ยวกับเปาหมายของการปฏิรูปการเมืองซึ่งเปนจุดประสงคหลักของโลกาภิวัตน 

 โลกาภิวัฒนมีความตองการอยางแรงกลาที่จะใหเกิดการปฏิรูปการเมือง เพราะฉะนั้นการ

ปฏิรูปการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี่ ในสวนหนึ่งที่สําคัญคือ ยังอยูภายใตอิทธิพลของ

กระแสโลกาภิวัตน ที่จะเปดทางสะดวกใหกระแสทุนใหมเขามาแทนที่กระแสทุนเกา  

                                                 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2541 มาตราที่ 46 ระบุวา “บุคคลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2541 มาตราที่ 46 ระบุวา 

“บุคคลซึ่งรวมกันเปนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ

ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังน้ี ตามที่

กฎหมายบัญญัติ” 

 
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตราที่ 56 ระบุวา “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการบํารุงรักษาและการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวิภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพ

อยูไดอยางปกติและตอเน่ือง ในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ

คุมครอง ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล

กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด

การศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 



 อยาลืมนะครับ ถาเรายอนหลังไปนี่ กระแสทุนเกาคือกระแสทุนพวกตระกูลตาง ๆ ที่เคย

รวมมือกัน หรือที่เคยเขาไปรับการอุปถัมภจากยุคของเผด็จการทหาร นี่เปนพัฒนาการของระบบทุน

ของไทย เปนระบบที่นํามาซึ่งการคอรรัปชั่นอะไรตาง ๆ เปนระบบที่ถาพูดตามภาษาของโลกาภิวัตน

ในสมัยคุณอานันทก็คือ เปนระบบที่ขาดความโปรงใส ขาดความรับผิดชอบ ขาดธรรมาภิบาล (good 

governance) ศัพทตาง ๆ พวกนี้เปนหลักการของกระแสดลกาภิวัตนชวงสิบกวาปนี้ ภายใตกระแส

ของบรรษัทขามชาติที่มีความตองการที่จะทลายระบบทุนกระแสเกาลง 

 ปฏิรูปการเมืองคราวนี้ก็ตาม วิกฤติเศรษฐกิจที่ผานมา 2-3 ปก็ตาม บทบาทของไอเอ็มเอฟ 

บทบาทของธนาคารโลก ในการเขามากําหนดกฎเกณฑในเร่ืองนโยบายเศรษฐกิจการเงิน รวมทั้ง

ธนาคารโลกที่ใหทันนักวิชาการทําวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปกฎหมาย เชน ปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการ

ลมละลาย อะไรตาง ๆ ก็ตาม จะเห็นไดวานี่เปนกระแสที่รองรับการปฏิรูปในกระแสของโลกาภิวัตน 

 ผมอยากจะแยกแยะตรงนี้วา เรื่องนี้ก็เปนปญหาของวัฒนธรรมการเรียนรูอีก เพราะวา

บรรดานักวิชาการและนักอะไรตอมิอะไรก็ถูกทําใหกลายเปนมือเปนไม เปนกลไกของกระแสโลกาภิ

วัตน ที่จะทําการปฏิรูปเพื่อพังทลายกระแสทุนเกา แลวก็ปฏิรูปกลไกของรัฐใหเอื้อตอการเขามาซึ่ง

กระแสทุนใหม กระแสปฏิรูปที่พูดถึงนี้ เปนกระแสปฏิรูปที่อยูภายใตวัฒนธรรมการเรียนรูที่ปรับการ

ปฏิรูปใหเขากับกระแสของโลกาภิวัตน 

 แตในขณะเดียวกัน อีกดานหนึ่งซึ่งเปนกระบวนการปฏิรูปเหมือนกัน แตไมตรงกัน ขอใหดู

มาตรา 46 และ 56 วาเปนตัวสะทอนกระแสปฏิรูปอีกกระแสหนึ่ง ผมอยากจะแยกแยะตรงนี้ เพราะ

ในขณะนี้เราพูดถึงเรื่องการปฏิรูปการเมืองอยางคอนขางปะปนกัน ถาแยกไมออกผมคิดวาบางทีที่

เราไปอาศัยมือนักวิชาการ เราอาจไมรูวานักวิชาการเขาอยูกระแสไหน 

 เพราะฉะนั้นเราคงตองชัดเจนเหมือนกันวา กระแสการปฏิรูปตรงนี้แนวทางที่เราตองการนั้น

คืออะไร 

  

 ตรงนี้ก็มาถึงประเด็นสุดทายที่อยากจะพูดก็คือ ถาเปนอยางนี้แลว เราจะมองทางเลือก
อยางไรจากกระแสโลกาภิวัตน 
 อันนี้ก็เขามาถึงเรื่องของการปกครองทองถิ่น 

 ในประการแรก ผมคิดวาทางเลือกอันนี้เปนทางเลือกที่เราไมอาจคาดหวังไดจากชนชั้นนํา 

เพราะเหตุผลเกี่ยวกับชองวางและเหตุผลของวัฒนธรรมการเรียนรูนั้นมันเปนคนละมิติเลย 

 ผมไมไดหมายความวาเราจะตองไปลมลางอะไรทํานองนั้น งที่จริงแลวในสถานการณที่

เปนอยู เราไมมีพลังอะไรที่จะไปลมลางใด ๆ ทั้งสิ้น แตที่ผมพูดตรงนี้ก็เพื่อใหเราแยกแยะใหเกิด

ความชัดเจนมากขึ้น 



 มาตราหนึ่งที่ชัดเจนถึงขบวนการปฏิรูปตรงนี้ ซึ่งเนนหนักไปในทางที่จะเปนการปฏิรูปตาม

เจตนารมณของกระแสโลกาภิวัตนก็คือ ในมาตรา 874 ที่วานโยบายเศรษฐกิจก็ตองเปนนโยบาย

เศรษฐกิจตลาดเสรี อันนี้เปนการบงบอกอะไรหลาย ๆ อยาง เพราะฉะนั้นในจุดนี้ ถาเราจะมอง

ทางเลือก ในขอสรุปของผม “กระแสชุมชนทองถิ่น” ก็คือทางเลือก ในขอสรุปของผม “กระแสชุมชน

ทองถิ่น” ก็คือทางเลือก 

 กระแสชุมชนทองถิ่นที่เราพูดถึงกันในปจจุบัน ถาจะพูดถึง 2-3 ประเด็นที่พูดมาในตอนแรก 

คงพอมองเห็นไดวา คงจะเปนกระแสชุมชนทองถิ่นที่พุงเปาไปที่เร่ืองของตัววัฒนธรรมการเรียนรู ที่

เนนเปนจุดสําคัญก็คือวา มันจะเปนทางเลือกที่แตกหักหรือคอนขางแตกหักจากวัฒนธรรมประเพณี

ของความสัมพันธระหวาง “ผูนํา” กับ “ประชาชน” ที่เคยเปนมาในอดีต 

 ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภที่เคยเปนมาในอดีตนั้นคงจะตองมีการแตกหัก เพราะวาถายังมี

จุดเชื่อม อยางเชนรัฐบาลทักษิณ เราจะฝากความหวังไวที่กองทุนหมูบาน การพักชําระหนี้ ในแงทีจ่ะ

ใหเปนกลไกเปนนโยบายที่นําไปสูความเปนอิสระของชุมชน ซึ่งเปนเรื่องที่เปนไปไมได 

 มาตรการและนโยบายตาง ๆ เหลานี้มีความหมายเปนเพียงการคลี่คลายปญหา ไมให

ปญหาในระดับรากหญา โดยเฉพาะปญหาในระดับของฐานทรัพยากรรุนแรงขึ้น อยาลืมนะครับ 

เวลานี้วิกฤตสําหรับทุนนิยม ทุนอุตสาหกรรมนิยม วิกฤตสําหรับโลกาภิวัตน ไมใชกลุมผูใชแรงงาน

ตอไปแลว แตจะอยูที่ชุมชน ซึ่งมีวีชีวิตที่สัมพันธอยูกับฐานทรัพยากร 

 ดังนั้นโลกาภิวัตนจะมองไปที่ตัวชุมชนกับฐานทรัพยากร แลวก็ปฏิกิริยาของชุมชนทองถิ่น 

ไมใชเฉพาะแตในสังคมไทย ผมวาเปนปรากฎการณทั่วโลกเหมือนกัน ที่ผมพูดตรงนี้ไมใชวาตองการ

ใหเห็นวา  “ชุมชนทองถิ่น” เปนคําตอบจากความคิดของผมเทานั้น  แตผมไดขอสรุปนี้จาก

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นทั่วโลกในปจจุบัน มันเปนปฏิกิริยาที่ตอบสนองตอกระแสโลกาภิวัตนที่ทวี

ความรุนแรงมากขึ้น จนกระทั่งไปถึงตัวฐานทรัพยากร 

 ตัวฐานทรัพยากรตรงนี้มันหมายถึงฐานวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น เพราะฉะนั้น “วิถีชีวิต” กับ 

“ฐานทรัพยากร” จึงเปนสิ่งที่ควบคูไปดวยกัน ตรงนี้เปนทางเลือก แตเราจะมองทางเลือกนี้อยางไร 

เราจะบอกวาชุมชนทองถิ่นเปนทางออก เปนทางเลือก เพียงแคนั้นคงไมได เราคงตองพิจารณาวา 

ถาเปนอยางนั้นแลว ความหมายของกระแสชุมชนทองถิ่นตรงนี้มันคืออะไร ผมก็กลับไปที่หลักคิด

ของผม ก็คือตัววัฒนธรรมการเรียนรู 
  

 ประการแรกทีเดียวตองตระหนักวา การจะฝากความหวังใหกับชนชั้นนําที่จะมีนโยบาย มี

มาตรการที่สงเสริมชุมชนทองถิ่น รักษาไวซึ่งความยั่งยืนของฐานทรัพยากรตามมาตราที่ 46 โดย

                                                 
4 กฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความ

จําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค” 
 



ลําพังนั้นไมได พูดงาย ๆ ก็คือ ชุมชนทองถิ่นจะตองออกแรงในการเรียนรูดวยตัวของตัวเอง 

เพราะฉะนั้นบทเรียนแรกที่จะตองพูดถึงก็คือ การแตกหักกับระบบอุปถัมภ 

 แตการแตกหักตรงนี้ไมใชของงาย ๆ เพราะวาในชวงยี่สิบกวาปที่ผานมา โดยเฉพาะชวง

รัฐบาลชาติชาย ที่ใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา แลวก็เรงการซื้อขายที่ดิน เปนกระแส

ของโลกาภิวัตน อยาลืมวามันไดทะลุทะลวงไปถึงไมเฉพาะชนชั้นนําในระดับชาติเทานั้น แตวามันได

มาถึงระดับทองถิ่นดวย 

 แลวนักวิชาการก็เสนอแนะการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นแบบมี อบต. อบจ. แตความจริง

แลว อบต. อบจ. ในชวงการปฏิรูปการปกครองทองถิ่นก็เปน อบต. อบจ. ซึ่งรวมทั้งสถาบันกํานัน

ผูใหญบาน ที่สวนใหญก็กลายเปนสวนหนึ่งของโลกาภิวัตน เพราะฉะนั้นจริง ๆ แลว คําตอบไมใช

เปนตัวองคกรระดับการปกครองทองถิ่นที่วานี้ แตจะอยูที่ชุมชน 

 ที่พูดมาขางตนมิไดหมายความวาจะตองทอดทิ้ง อบต. อบจ. เราไดเห็นปรากฏการณใน

หลาย ๆ ที่ อยางเชนที่บานกรูด ประจวบคีรีขันธ การตอตานและการตอสูเร่ืองโรงไฟฟานี ่แรกเริม่เดมิ

ที อบต. ก็อนุมัติโครงการ แตชาวบานตอสูจนทําใหตัวผูนําการตอตานเองนี่สามารถไปเปนประธาน 

อบต. ในขณะนั้น  

 แตวาแกนสําคัญของมันก็คือตัวชุมชน ไมไดอยูที่ตัว อบต. เพราะอบต. นาจะเปนเปาหมาย

ที่กระแสชุมชนจะตองเขาไปยึดครอง ไมใชปฏิเสธ อบต. หมายความวาดึงจุดเชื่อมโยงลงมาใหเปนหู

เปนตา เปนปากเสียงของชาวบาน ดึงใหมาเปนองคกรของทองถิ่นใหได 

 ขอใหสังเกตวา ผมแยกระหวางตัว “องคกรที่เปนทางการ” กับตัว “ชุมชน” ตัวชุมชนนั้นเปน

การเมืองนอกระบบ เปนการเมืองภาคประชาชน การเมืองภาคประชาชนไมไดอยูที่ อบต. แต

การเมืองภาคประชาชนสามารถจะเขาไปอยูในการเมืองเปนระดับทางการได 

 จุดของการตอสูของชุมชนทองถิ่นที่มองเห็นไดคือ มักไปฝากไวที่รัฐสภา ที่กรุงเทพฯ อะไร

พวกนี้ที่คอนขางออนเต็มที แตผมคิดวาที่เห็นไดทันทีคือพวก อบต. แลวก็จะเกี่ยวพันมากกับเร่ือง

ของการปกปกรักษาฐานทรัพยากร 

 พูดงาย ๆ ก็คือ ประเด็นปญหาที่จะเกิดขึ้นตอไปนี้คือฐานทรัพยากรความมั่นคงของชุมชน 

อะไรตาง ๆ พวกนี้จะเปนกุญแจที่สําคัญที่สุดของพัฒนาการเศรษฐกิจการเมือง ไมเฉพาะของไทย 

แตของภูมิภาคดวย 

 และเมื่อสักครูที่ผมไดพูดถึงชองวางระหวางชนชั้นนํากับชาวบาน ผมคิดวาถาการเมือง

ตอนนี้มีความเขมแข็ง สามารถกาวไปสูอบต. ไดก็จะสามารถเปลี่ยนการเมืองระดับชาติได 

ความสําคัญจะอยูตรงนี้มากกวาก็จะสามารถเปลี่ยนการเมืองระดับชาติได ความสําคัญจะอยูตรงนี้

มากกวา 

 ทีนี้จะมองทางเลือกอยางไร 



 ประการแรกก็คือ จะตองแตกหักจากวัฒนธรรมอุปถัมภ การเรียกรองตอสูของผูคนระดับ

รากหญานี่ไดบรรลุไปถึงความสําเร็จในกาวหนึ่งซึ่งสามารถดึงชนชั้นนําใหมาสนใจได จะเห็นไดจาก

รัฐบาลทักษิณ ผมคิดวาพรรคประชาธิปตยตองเรียนรูอะไรอีกหลายอยาง และตอไปนี้ส่ิงที่คุณ

ทักษิณไดนําเสนอมานี่ ไมมีทางที่จะยอนหลังแลว ตอไปนี้พรรคการเมืองจะตองแยงกันเกี่ยวพาราสี

ชาวบาน 

 แตปญหาอยูที่วา ชาวบานจะสามารถทําใหมาตรการตาง ๆ เหลานี้มาเปนกลไกของตัวเอง

ไดอยางไร คือผมไมไดพอใจเพียงแคมีกองทุนปหนาก็เอากองทุนใหมอีก คงไมใชอยางนั้น 

เพราะฉะนั้นตรงนี้ ผมเห็นวาจะมองทางเลือกอยางไรที่เปนทางเลือกของชุมชนทองถิ่น 

 ดังนั้นเมื่อแตกหักกับวัฒนธรรมอุปถัมภแลว คงตองสรางอัตลักษณของตัวเอง อัตลักษณ

ของความเปนชุมชน ซึ่งสายใยที่เคยมีคงตองสลัดทิ้งไป แลวก็สรางอัตลักษณ สรางบุคลิกภาพของ

การเรียนรูใหม อยางเชนกระแสการปฏิรูปการศึกษาตอนนี้ เราก็ปลอยใหพวกเทคโนแครต พวกอะไร

ตาง ๆ ที่มานั่งเปนกรรมการปฏิรูปการศึกษา แตเมื่อผมดูเรียงตัวไปแลว ลวนแตเปนบุคลากรปฏิรูปที่

เปนที่มาของความลมเหลวทางการศึกษาทั้งนั้นเลย 

 เพราะฉะนั้นการปฏิรูปการศึกษาตอนนี้ แมแตครูอะไรพวกนี้ก็เปนการปฏิรูปในทางที่จะทํา

อยางไรที่จะสงวนรักษาผลประโยชนและอภิสิทธิ์ที่ทําใหฐานะความเปนอยูดีข้ึน มีหนามีตา มี

เงินเดือนสูง ก็แคนั้นเอง ปฏิรูประบบราชการก็เชนเดียวกัน ก็จะเปนไปในลักษณะอยางนั้น 

เพราะฉะนั้น ผมคิดวากุญแจของการปฏิรูปก็จะอยูที่ตรงนี้ 

 คือหมายความวาเราคงตองเรียนรูใหชุมชนทองถิ่นสรางอัตลักษณของตัวเอง การสรางอัต

ลักษณของตัวเองก็คือ หันกลับมาสูส่ิงที่เราพูดกันเอาไวมากมาย คือกลับมาดูฐานทรัพยากร ดูวิถี

ชีวิต ดูภูมิปญญา จะตองฟนสิ่งเหลานี้ใหมีความเปนตัวตนของตัวเองขึ้นมาใหได แลวผมคิดวามัน

เปนความพยายามที่จะฟนในสิ่งที่เขากับกาลสมัยดวย 

 เพราะกระแสโลกาภิวัตนตอนนี้กําลังเปนกระแสที่ไดรับบทเรียนจากการพัฒนาผานมา

หลายสิบป ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบเชิงนิเวศมากมายที่จะนําไปสูความไมมั่นคงของระบบทุน

อุตสาหกรรมนิยมเชนเดียวกัน 

 เพราะฉะนั้นความเปนหวงในเรื่องนิเวศและสภาพแวดลอมของทรัพยากรพวกนี้ ก็เปนเรื่อง

ของกระแสชุมชนทองถิ่นที่สอดคลองกับกระแสโลกดวย เรานาจะฉวยโอกาสการเรียนรูของโลก

ตอนนี้ เพื่อชวยกันพัฒนาภูมิปญญา พัฒนาขีดความสามารถขึ้นมา นั่นเปนสิ่งที่ผมคิดวาจะตอง

สรางอัตลักษณ สรางวัฒนธรรมการเรียนรูของตัวเอง 

 ประการตอมาก็คือ เราคงตองมองความพยายามที่จะสรางอัตลักษณตรงนี้อยางเปน

กระบวนการ จะไมใชเปนการเปลี่ยนจากรูปนั้นไปสูรูปนี้ ผมเคยพูดเอาไวแลวในบทความเรื่อง 



“เศรษฐกิจพอเพียงในกระแสโลกาภิวัตน” ไดพูดถึงวา กระบวนการทองถิ่นจะพัฒนาไปนั้น จะตอง

เร่ิมอยางเปนขั้นเปนตอน เพื่อนําไปสูความเปนอิสระของตัวเองอยางแทจริง 

 แลวคงไมใชความเปนอิสระของแตละชุมชน เทาที่มองก็คือ มันมีข้ันตอนบางอยางที่พอจะ

พูดโดยสังเขปตรงนี้ คือ 

 ในขั้นแรก จะตองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการเรียนรูของการดํารงชีวิต การผลิต การบริโภค 

ใหอยูในกระแสของการพอมีพอกินใหได การพอมีพอกิน การพึ่งตนเอง เลี้ยงปากเลี้ยงทองดวย

ตัวเอง เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญที่สุด แนนอนวาฐานะของชุมชนทองถิ่นในชนบทเราไมเหมือนกัน

หมด บางแหงก็ฐานะคอนขางดี แตวาโดยทั่วไป ผมคิดวาตองพยายามทําใหชุมชนทองถิ่นที่คอนขาง

ยากจนมาก ๆ กาวไปสูระดับของการพึ่งตนเองในเรื่องปากทองใหได แลวจากจุดนั้นมันก็จะพัฒนา

ในกาวตอไปได 

 ผมจําคําของครูเกื้อ วงษบุญ ที่สุรินทรได เขาบอกวา “คนอีสานนี่ถาทองอิ่มแลวก็มีศักดิ์ศรี” 

ผมวาอันนี้จริงเลย คนเราถาเผื่อตรงนี้พอเพียงแลว มันก็มีศักดิ์ศรีที่จะกาวตอไป ตรงนี้เศรษฐกิจก็จะ

เปนเศรษฐกิจที่มีการแปรรูปอะไรตาง ๆ ข้ึน 

 ตรงนี้ผมคิดวา อยากใหรวมกันมีสวนผลักดันในเรื่องปฏิรูปการศึกษา คือไมใชปลอยใหเทค

โนแครตที่กรุงเทพฯ วากันไป ตรงนี้คิดวาชุมชนทองถิ่นทุกแหงที่รวมตัวกันได แมแตสมัชชาคนจน คง

ตองมองไปที่ชุมชน มองไปที่ฐานทรัพยากร มองไปที่เร่ืองที่ดิน ซึ่งเดี๋ยวผมจะพูดเรื่องการปฏิรูปที่ดิน 

ผมคิดวาตองไปวางรากฐานตรงนั้นใหได 

 แลวเราก็จะกาวเดินไปสูเศรษฐกิจที่มันจะเติบโตขึ้น มีการแปรรูปมีการรูจักใชภูมิปญญา ใช

วัสดุในทองถิ่น ซึ่งคอนขางมีพอสมควร โดยเฉพาะที่ผมเห็นวาสามารถแปรรูปเปนธุรกิจ เปน

อุตสาหกรรมไดคืออาหารกับยา อันนี้เปนจุดแข็งของชนบท แตวาถาเราปลอยไป ธุรกิจอาหารกับยา

ก็จะกลายเปนเหยื่อโอชะของคนในกรุงมากกวา ผมอยากใหมองจุดแข็งตรงนี้ 

 ในสังคมไทย ในชุมชน มันมีพรสวรรค มีขีดความสามารถ มีภูมิปญญาอยางมาก ๆ ในเรื่อง

อาหารกับยา ใครก็ตามที่สนใจเรื่องแพทยแผนไทย เร่ืองอะไรตาง ๆ ผมอยากใหเราเปดโอกาสใหคน

ในทองถิ่นที่จะสามารถพัฒนาเรื่องการแพทยแผนไทย การนวด การใชสมุนไพร อาหารการกิน พวก

นี้ ใหมันเกิดคุณภาพชีวิตขึ้นมา 

 ส่ิงเหลานี้อยาทําเปนเลนไปนะ ยังมีจุดออนเยอะ ผมไปเห็นที่อีสานนี่มีจุดออนเยอะ อาหาร

การกินมีความอุดมสมบูรณ แตวาก็ยังชอบกินปลาดิบกันอยู เปนตน เพราะฉะนั้น วิทยาการ

สมัยใหมก็สามารถจะเขาไปชวยขยายใหส่ิงที่มันเปนภูมิปญญาอยูแลว สามารถทําใหเกิดคุณภาพ

ชีวิตได 

 และสุดทายที่ผมมองก็คือ มีอีกสองขั้นตอนซึ่งผมคิดวาจะเปนจุดหมายปลายทางของการ

พัฒนาในกระแสชุมชนทองถิ่น คือการกาวไปสูความเปนเครือขาย แลวก็สรางสิ่งที่ผมเรียกวา



เศรษฐกิจชุมชนข้ึน เศรษฐกิจชุมชนไมอาจเปนไปไดถาเปนเรื่องเศรษฐกิจของแตละชุมชนแตจะตอง

อยูบนพื้นฐานของความเปนเครือขาย มีการแลกเปลี่ยน อะไรตาง ๆ พวกนี้ 

 เพราะวาเศรษฐกิจสมัยใหมเปนเศรษฐกิจที่ตองการความหลากหลายในภาษาของอดัม 

สมิธ (Adam Smith ค.ศ. 1723-1790) บอกวาตองมีการแลกผลงานกัน แลกความชํานาญตาง

ภูมิภาคตางทองถิ่นที่ไมเหมือนกัน ส่ิงเหลานี้จะสามารถทําใหเศรษฐกิจชุมชนเติบโตขึ้นมาได 

 ที่ผมพูดถึงความจําเปนที่ตองพัฒนาเปนกระบวนการเพื่อไปสู “ความเปนเครือขายของ

เศรษฐกิจชุมชน” เพราะวามันเปนทางเลือกทางเดียวที่ผมมองเห็น ที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลที่จะ

รับมือกับกระแสโลกาภิวัตนได ผมคิดวาลําพังการพึ่งตนเองของแตละชุมชนนั้นไมเพียงพอ เพราะ

การคุกคามของกระแสโลกาภิวัตนคอนขางกวางขวางและเขมขนดวย เพราะฉะนั้นตรงนี้จะเปนฐาน

ที่ตองอยูในระดับที่สามารถจะรับมือได 

 ที่ผมพูดมาทั้งหมดไมไดหมายความวาจะหันหลังใหกับกระแสโลกาภิวัตน ผมไดเรียน

มาแลววา กระแสความเขมแข็งของเศรษกิจชุมชนจะทําใหการเมืองของรัฐเปลี่ยนโฉมหนาไปได 

ไมใชจะมาคอยฟงวานายกรัฐมนตรีหรือหัวหนาพรรคการเมืองคนใหมมีอะไรใหชาวบานบาง คงรอ

ไมไดแลวตอนนี้ จะตองเอาสิ่งเหลานั้นมาสรางระบบของตนเองใหได 

 ตรงนี้เปนการทาทายนะครับ กองทุนหมูบาน การพักชําระหนี้อะไรตาง ๆ พวกนี้ ผมวาเปน

การทาทายพวกเราที่นั่งกันอยูแถว ๆ นี้วาเราจะทําอยางไรใหส่ิงเหลานี้มาเปนสมบัติของชุมชน

ทองถิ่นใหไดโดยเฉพาะอยางยิ่ง ผมขอเนนคําวา “ฐานทรัพยากร” อีกครั้ง ผมคิดวาฐานทรัพยากร

เปนฐานที่มีความสําคัญที่สุดที่จะทําใหส่ิงที่ผมพูดมาทั้งหมดมีความเปนไปได 

 ภารกิจอันแรกก็คือ การฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน ของน้ํา ของปา แลวก็การเรียนรูถึง

วิทยาการในเรื่องของพันธุกรรม ในการที่จะเอาพันธุพืช พันธุสัตวที่เรามีอยู สามารถที่จะพัฒนาให

เกิดมูลคาขึ้นตาง ๆ เหลานี้ เปนการอาศัยการเรียนรูในเรื่องวิทยาการสมัยใหมทั้งสิ้น 

 ดังนั้นภารกิจคงไมใชวา เรามีเสียงดัง สามารถเดินขบวนจนกระทั่งผูนําทางการเมืองตอง

ประกาศนโยบายชวยชาวบาน มันไมไดจบแคนั้นแลว เพราะวาผูนําทางการเมืองของไทยก็ไมไดอยู

ในสุญญากาศ เขาก็อยูภายใตการกดดันของโลกาภิวัตน แลวเขาก็นิยมชมชื่นกับกระแสโลกาภิวัตน

ดวย 

 ในขณะเดียวกัน กระแสโลกาภิวัตนก็มีอะไรหลาย ๆ อยางที่เอื้ออํานวยแกกระแสชุมชน

ทองถิ่น เพราะวากระแสโลกาภิวัตนตอนนี้ ความที่เขาตองการจะมาทําลายกระแสทุนเกา เขาก็อาง

หลักการดี ๆ หลายอยางเชน ความโปรงใส ความซื่อสัตย การไมคอรรัปชั่น อะไรพวกนี้ ตรงนี้มันเปน

อาวุธของกระแสชุมชนทองถิ่นได 

 เพราะฉะนั้นรวมความก็คือวา ชุมชนทองถิ่นในขณะนี้มีโอกาสดีกวาชุมชนทองถิ่นในยุคที่มี

การตอสูระหวางโลกนายทุนกับโลกคอมมิวนิสต ตอนนั้นมีการจํากัดและลิดรอนเสรีภาพมากมาย



ดวยเหตุผลความมั่นคง แตตอนนี้โลกไดเปดพอสมควร ตรงนี้เปนชองวางที่เราสามารถจะใช

อุดมการณของโลกาภิวัตนอันเดียวกันนี้แหละครับ เพื่อเปนกลไกที่ทําใหการเมืองภาคประชาชนได

เขาไปมีสวนที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

 โดยเปนการเปลี่ยนแปลงในแงมุมของทางเลือกระดับรากหญา ไมใชปลอยใหเปนทางเลือก

ของผูนําวาจะชวยใคร ไมชวยใคร เพราะฉะนั้นโดยสรุป ตรงนี้ก็เปนปญหาทาทายที่เราคงจะตองมอง 

แลวคิดกันใหหนักแนนพอสมควร 

 ผมหวังวาสิ่งที่ผมพูดในชวงสุดทายที่วา เราจะมองทางเลือกอยางไรแลวก็ตองตอบคําถาม

ดวยวา ทางเลือกนั้นคืออะไร ผมไดพูดมาแลววาทางเลือกนั้นก็คือ กระบวนการที่นําไปสูความเปน

เศรษฐกิจชุมชน ความเปนเครือขายของเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเปนทางเลือกจากอะไร เปนทางเลือก

จากกระแสเศรษฐกิจโลกที่รวมศูนยอํานาจ 

 ในขณะนี้ อํานาจเศรษฐกิจการเมืองไปรวมศูนยเบ็ดเสร็จอยูที่บรรษัทขามชาติ แลวก็ไดชน

ชั้นนําในประเทศกําลังพัฒนาตาง ๆ ขาราชการและนักวิชาการตาง ๆ ที่เปนบริวารกับศูนยอํานาจ 

เพราะฉะนั้นในขณะนี้โลกอยูภายใตระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบรวมศูนย จะเรียกวาการรวมศูนย

เบ็ดเสร็จแบบคอมมิวนิสตก็ได 

 แตวาทางเลือกของกระแสชุมชนทองถิ่น จะเปนกระแสที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของระบบเศรษฐกิจโลก แทนที่จะเปนระบบเศรษฐกิจการเมืองที่รวมศูนย ก็จะเปนระบบ

เศรษฐกิจของโลกที่มีความหลากหลาย เปนระบบที่มีหลาย ๆ ชั้นเชิงดวยกัน 

 อันนี้เปนภารกิจชองกระแสชุมชนทองถิ่นนั่นคือที่ผมมองวาเปนทางเลือกที่เหมาะสม เพื่อ

อะไร ก็เพื่อคลี่คลายระบบของอํานาจเบ็ดเสร็จตรงนี้ใหมันมีลักษณะของการกระจายอํานาจออกไป 

 แตการกระจายอํานาจไมไดเปนเพียงการกระจายอํานาจแบบที่เปนทางการ คือแบบ อบต. 

อบจ. ไมใชตามตําราอยางนั้น แตเปนการกระจายโดยที่ทําใหเนื้อหาสาระขององคกรปกครอง

ทองถิ่นเปนเนื้อหาสาระของการกระจายอํานาจที่แทจริง และถาเปนอยางนั้นนี่ ส่ิงที่เราบอกวาเปน

ประชาธิปไตยในขณะนี้ ที่เปนประชาธิปไตยเพียงรูปแบบเทานั้นคือเรามีครบ เรามีนักวิชาการที่เปด

ตําราเสนอแนะได ฝร่ังมีอะไรเรามีหมด มีพรรคการเมือง มีการเลือกตั้ง มีกลุมผลประโยชน มีการล็

อบบ้ี แตวาเรายังไมไดเปนประชาธิปไตยที่มีเนื้อหาสาระอยางแทจริง ผมคิดวาชุมชนทองถิ่นจะเปน

กระแสที่สรางความเปนเนื้อหาสาระในกรอบของประชาธิปไตยที่เรากําลังพูดถึง 

 จุดใหญใจความก็คงจะมีแตเพียงเทานี้ 

  

 สมเกียรติ  ต้ังนโม : หลังจากที่ฟงทานอาจารยเสนหพูดมาแลวประมาณชัว่โมงหานาท ีถา

พวกเราฟงแลวมีขอสงสัยบางประการที่จะเรียนถามอาจารยหรือรวมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นก็เชิญเลย

ครับ 



 วารุณี  ภูริสินสิทธิ์ : อยากจะขอใหทานอาจารยกรุณาพูดถึงการโตตอบกับกระแสนี้ ที่

อาจารยไดพูดในเรื่องของชุมชน เวลาพูดถึงชุมชนอาจารยบอกวาเราตองแตกหักกับตัวระบบ อันนี้

คลาย ๆ กับวาในขณะที่สังคมดูเชื่อมโยงกันมากขึ้น ๆ เพราะมีส่ือเขาถึงมากขึ้น การแตกหักตรงนี้มัน

เปนไปไดแคไหน 

 อีกประเด็นก็คือ เวลาอาจารยพูดวา ทุกอยางควรตองเริ่มจากชุมชนหรือชาวบาน คือ

ชาวบานเปนตัวหลักที่จะสรางความเขมแข็งของชุมชน ทีนี้กระบวนการสรางความเขมแข็งนั้นเปน

อยางไร  

 อีกประเด็นหนึ่ง ดิฉันคิดวาพวกเราสวนใหญก็อยูในเมืองนะคะทําใหไมคอยเห็นวาในฐานะ

ที่เปนคนอยูในเมือง จะเขาไปอยูในกระแสของทองถิ่นหรือกระบวนการทองถิ่นไดอยางไร 

 แลวคําถามสุดทาย ขณะนี้ในบานเราก็มีกระแส มีการพูดถึงชาตินิยม เชน เร่ืองบางระจัน 

คนก็ลุกขึ้นมาเกลียดพมา หรือวาคนมารวมกลุมกันตอตานตางชาติ อะไรตาง ๆ เหลานี้ อาจารยมอง

วากระแสตรงนี้มันตางกับส่ิงที่อาจารยเชื่อในเรื่องศักยภาพของชุมชนหรือการเติบโตของชุมชน

อยางไร 

  

 เสนห จามริก : ส่ิงที่คุณถามก็เปนเรื่องที่ผมคิดอยูในใจ ที่ผมไดนําเสนอนี้เปนการนําเสนอ

โจทย แตเมื่อพูดถึงความเปนไปได ผมอยากจะมองวา จริง ๆ แลวชุมชนทองถิ่นในชนบทไมไดอยู

อยางโดดเดี่ยว 

 ประการแรก กระแสโลกาภิวัตนมีอะไรหลาย ๆ อยางที่เอื้อตอหลักการเชน สิทธิเสรีภาพ 

ความโปรงใส อะไรตออะไรที่ชุมชนทองถิ่นจะเอามาใชไดสําหรับตัวเอง 

 ในประการตอมาก็คือวา วิกฤตเศรษฐกิจคราวนี้ทั่วทั้งโลกนะ ไมใชเฉพาะเศรษฐกิจไทย ผม

คิดวามันทําใหเกิดชองวางในกลุมชนชั้นนําเหมือนกัน โดยเฉพาะชนชั้นกลาง ในขณะนี้ก็อยูในสภาพ

พะวาพะวังพอสมควร กระแสโลกาภิวัตนจะมีอํานาจยิ่งใหญแคไหนก็ตาม แตก็มีจุดออนในตัวของ

มันเอง 

 ยกตัวอยางเชน เราก็รูวากระแสการผลิตตองขึ้นอยูกับการบริโภคมาก เราไปออกแรงสูอะไร

ตออะไรเยอะแยะ แตสําหรับส่ิงที่เราเกือบไมตองออกแรงเลย เปนเพียงการเรียนรูของเรา ซึ่งเมื่อ

สักครูนี้ผมไมไดพูดถึง คือเร่ืองของการบริโภค ถาเรารณรงคเร่ืองการบริโภค โดยเฉพาะในหมูชนชั้น

กลาง อันนี้ก็อยากจะฝากถึงกลุมสิทธิสตรีดวยนะครับเพราะวากลุมสิทธิสตรีที่ผมสังเกตดูนี่ คอนขาง

ไปตอสูเร่ืองเล็ก ๆ นอย ๆ สตรีมีสวนในเรื่องของการบริโภคซึ่งเปนสวนที่คํ้าจุนระบบนี้มาก ผม

อยากจะฝากตรงนี้ดวย เพราะการบริโภคของผูหญิงไมใชนอยเลย เพราะฉะนั้นเรื่องนี้คิดวาก็

เชนเดียวกัน คือเปนการรณรงคและตอสูโดยไมตองไปปะทะกับใครเลย 



 อันที่สามที่ผมอยากจะพูดถึงคือ ชนชั้นกลาง ชนชั้นกลางตอนนี้มีปญหาที่เกิดจากตรรกะ

ของระบบอุตสาหกรรม ตรรกะของระบบโลกภิวัตน ระบบโลกาภิวัตนทั่วโลกตอนนี้ ไมใชเปนเพียง

เร่ืองของการขยายตลาดแตเพียงอยางเดียวแลว แตมันหมายถึงวาเปนการลงทุนที่ข้ึนอยูกับตลาด

หุน ผูถือหุนในบรรษัทขามชาติตอนนี้มีอิทธิพลมาก ซึ่งอยูขางหลัง 

 เพราะฉะนั้นกระแสโลกาภิวัตน เปาหมายเขาไมไดเปลี่ยนแปลงคือเปาหมายที่จะสรางผล

กําไรสูงสุดใหกับผูถือหุน หมายถึงจะตองสรางประสิทธิภาพทางธุรกิจ นั่นคือการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพที่สุด ที่จะใหไดกําไรมากที่สุด ในขณะเดียวกันก็ตองขายของใหไดกําไรมากที่สุดดวย ก็

คือการลดตนทุน 

 ลดตนทุนที่ไหนครับ ก็คือคาจางแรงงาน คาจางเงินเดือน การปลดพนักงาน แลวก็การตัด

สวัสดิการ เพราะฉะนั้นคนชั้นกลางตอนนี้ อยาลืมนะครับ ไดรับผลกระทบอยางมาก อันนี้คนไมคอย

พูดถึงกัน 

 ในจุดนี้ถาเรามองดูใหดี ชุมชนทองถิ่นมีชองทางที่จะสรางพันธมิตรในกลุมชนชั้นกลางได

พอสมควร แลวกลุมชนชั้นกลาง ความจริงแลวเปนกุญแจสําคัญอีกดอกหนึ่งสําหรับกระแสชุมชน

ทองถิ่นเหมือนกัน เพราะวากระแสชุมชนทองถิ่น ไมวาเราจะพูดถึงเรื่องภูมิปญญาเรื่องวัฒนธรรม

การพออยูพอกิน หรือการพึ่งตนเองอยางมากมายก็ตามแตส่ิงเหลานี้ไมเพียงพอในกระแสโลกาภิ

วัตนยุคนี้ 

 เพราะในกระแสโลกาภิวัตนยุคนี้ ชุมชนทองถิ่นยังตองการวิทยาการอีกหลาย ๆ อยาง โดย

เฉพาะที่จะทําใหเศรษฐกิจชุมชนสามารถผลิตสิ่งที่ออกไปสูตลาดภายนอกได และผมคิดวาชนชั้น

กลางจะเปนประตูใหกับชุมชนทองถิ่น ทั้งเชิงวิทยาการแทบทุกสาขา การจัดการ เทคโนโลยี รวมทั้ง

ประตูตลาดดวย 

 ผมชอบยกตัวอยางบริษัทขาวละออเภสัช เปนบริษัทที่มีอายุ 70-80 ปแลว ตรงนี้เปน

จุดเชื่อม และยังมีบริษัทอาหารอะไรอีกมากมายซึ่งมีความสามารถในการจัดการ ในการตลาดอยาง

บริษัทขาวละออเภสัช เดี๋ยวนี้มาทําอีคอมเมิรซแลว และก็สามารถสงออกได 

 พูดกันจริง ๆ แลวไมอยากใหมองชุมชนเฉพาะภายใน ไมอยากใหกมหนามองเฉพาะตัวเรา

เทานั้น ใหมองออกไปขางนอก มันยังมีพันธมิตรที่ถูกเบียดออกจากเวทีของโลกาภิวัตน นี่ก็เปนการ

ทาทาย 

 ถาถามถึงความเปนไปได ผมมองตรงนี้ 

 เพราะฉะนั้นเรื่องของชุมชนทองถิ่น ถาจะพูดกันจนถึงที่สุดแลวจะตองมีความเปนพลวัต

พอสมควร คือไมใชพูดแคเร่ืองภูมิปญญา เร่ืองวัฒนธรรมดั้งเดิมอยูแคนั้น แคนี้คงไปตอไมได 

เพราะวาถาเปนอยางนี้ก็หมายความวาชุมชนก็ตางอยูโดดเดี่ยวของตัวเอง 



 คําวา “กระแสชุมชนทองถิ่น” ผมไมไดหมายถึงการอยูในโลกของทองถิ่น มันอยูไมได เวลานี้

โลกของเรา เราจะชอบหรือไมชอบก็ตามมันถูกเปดออกหมดแลว เพราะฉะนั้นเราก็ตองมองไปขาง

นอก ซึ่งดู ๆ ไปแลวเราก็มีพันธมิตรพอสมควร 

 ตอนนี้กระแสการเมืองอยางวุฒิสภาก็ถูกกดดันใหมีการเลือกตั้ง เราก็ไดบางคนเขาไปเปน

ปากเปนเสียงใหกับชาวบานพอสมควร แลวก็ยังมีนักวิชาการ ยังมีนักธุรกิจ เพราะฉะนั้นตรงนี้ผมคิด

วา เปนเรื่องที่ใครก็ตามซึ่งทํางานในกระแสชุมชน คงตองมีความพินิจพิเคราะหพอสมควร เราจะพูด

เฉพาะในกลุมของเราเองคงไมได 

 ดวยเหตุนี้ ผมจึงพูดถึงโลกาภิวัตนไวในตอนตนวาเปนมาอยางไร คือเราพูดถึงชุมชนวาจะไป

กันแคไหน ก็ตองดูถึงกระแสโลกดวย เราจะตองใหชุมชนทองถิ่นสามารถมีคําตอบตอกระแสโลกดวย 

แลวก็มีความเปนไปไดดวย 

 พูดถึงการปฏิรูปการศึกษา ในขณะนี้เราปลอยใหเร่ืองเหลานี้เหมือนกับวาไมเกี่ยวกับชุมชน 

แตความจริงแลวมันเกี่ยวของโดยตรงเลย ทําอยางไรที่จะยืนขึ้นมาแลวบอกวา ถาพูดถึงเรื่องการ

ปฏิรูปการศึกษา พูดถึงเรื่องกองทุนหมูบาน ก็ตองบอกไดวาชุมชนตองการทําอยางนี้ละ แตปญหา

คือวา ในขณะนี้ ภายในเราเองมีขีดความสามารถที่จะเสวนาเรื่องเหลานี้กันไดมากนอยแคไหน ผม

ถือวาเปนเรื่องที่ทาทาย 

 สวนเรื่องชาตินิยม ที่ผมนั่งฟงวิทยุโทรทัศนขณะนี้ ก็เปนเพียงกระแสทุนที่เขารูสึกวาถูก

คุกคาม เพราะพวกนี้จะเขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองของกฎหมายลมละลายและอะไรตาง ๆ เพราะฉะนั้น

กระแสชาตินิยมตรงนี้ ผมคิดวาเปนชาตินิยมหลงยุคมากกวา 

 คือวาชาตินิยมนี่ ถาเปนชวงของสมัยจักรวรรดินิยม ผมคิดวาเปนคําตอบได แตถามาพูดถึง

ชาตินิยมตอนนี้ เอาเขาจริงแลว กระแสโลกาภิวัตนชวงเศรษฐกิจตลาดเสรีนี่ มันทําใหเอกภาพของ

ความเปนชาติเกือบจะสลายไปแลว สํานึกเกี่ยวกับชาตินิยมนี่มันเกือบจะไมมีเหลืออีกแลว เพราะวา

บรรดาชนชั้นนําตางก็พุงการเรียนรูไปสูภายนอกเทานั้น เงิน ผลประโยชนทางธุรกิจเปนเปาหมาย

สําคัญ ตรงนี้มันทําใหความเปนชาตินิยมเกือบจะไมมีความเปนตัวตนในสายตาของชนชั้นนํา มัน

เกือบจะไมมีเหลืออยูแลว 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : ขอใหขอมูลและปรึกษาหารือในวงสนทนาเผื่อวาใครมีความคิดเห็น

แลวมีแนวทางวาจะทําอยางไรนะคะ เปนเรื่องของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คือดิฉันเปนเอ็นจีโอที่

ทํางานเกี่ยวกับเร่ืองพลังงาน ตอนนี้ในเรื่องของไฟฟา มีการประกาศขึ้นคาไฟฟาไปเมื่อสัปดาหที่แลว

ยูนิตละ 24 สตางค ซึ่งตอนนี้ทางพวกเราก็พยายามที่จะเขาไปตรวจสอบวามันเกิดจากอะไร เพราะ

มันจะสะทอนในเรื่องของพลังของชนชั้นกลาง แลวก็เร่ืองของผูบริโภคอยู ซึ่งองคกรผูบริโภคก็กําลัง

ทํางาน แตวาเราก็ยังไมมีกลุมกอนที่เปนพลังขับเคลื่อนในเรื่องนี้ 



 การขึ้นคาไฟนี้ ประชาชนทั่วไปจะไมรูวาเขาขึ้นเพราะอะไร มาจากเงื่อนไขไหน ทําใหเห็นวา

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเร่ืองของชีวิตประจําวันยังถูกปดเอาไวอยู องคกรที่ทํางานเกี่ยวกับเร่ืองนี้ก็

กําลังพยายามจะมีบทความเผยแพรในสัปดาหหนาวามันเกี่ยวกับอะไร การขึ้นคาไฟเนื่องมาจาก

อะไร แลวไมควรขึ้นคาไฟเพราะอะไร 

 จากขอมูลที่เราไดรับจากขาราชการบางสวนที่เขาอยูภายใน แลวเขาเปนผูที่หวังดีนี่ เขาเลา

ใหฟงวามันมีหลายสวนซึ่งเปนภาระที่มาจากอันที่หนึ่งก็คือคากาซจากพมา ที่มันเปนสวนของคา 

take or pay ซึ่งรัฐบาลพรรคประชาธิปตยไดเก็บงําเรื่องนี้เอาไว แลวก็ไมตองการขึ้นคาไฟฟาใน

ปลายสมัยรัฐบาลของตน เนื่องจากถาปลอยใหข้ึนแลวจะทําใหคะแนนเสียงของตัวเองเสียลงไปอีก 

ดังนั้นจึงเก็บเอาไวกอน 

 สวนเรื่องที่สองเปนเรื่องคาไมมีประสิทธิภาพในการจัดระบบพลังงานของการไฟฟาฝายผลิต

ในหลาย ๆ ปที่ผานมา และก็ไดถูกคํานวณเอาไวแลวในแผนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล แต

มันก็ถูกโยกไปโยกมาเพราะเปนเรื่องของการเมือง รัฐบาลแตละชุดก็ไมอยากเอาเรื่องนี้ข้ึนมาเพราะ

จะทําใหตัวเลขคาไฟสูงขึ้น และจะทําใหประชาชนมีปญหาได อันนี้ก็คือขอมูลของคนที่อยูภายใน 

 ส่ิงที่อยากจะปรึกษาหารือก็คือวา ในสวนพลังผูบริโภคของชนชั้นกลางนี่ จะทําอะไรไดบาง

กับการจับตา อยางนอยกับเร่ืองงนี้ คือมันก็สืบเนื่องมาจากโลกาภิวัตน สืบเนื่องมาจากการลงทุน

ของตางประเทศทั้งหมด 7 โครงการในโครงการโรงไฟฟาในประเทศไทย จํานวนไฟฟาก็เปนครึ่งหนึ่ง

ของเราที่ใชหมดในประเทศ ทั้งหมดนี้มาจากทนุตางประเทศ แลวทุนเหลานี้ทั้งหมดไดเซ็นสัญญากับ

รัฐบาลไทยแลว 

 ขอยกตัวอยางโรงไฟฟาที่ประจวบฯ ทั้งสองโครงการ ทั้งโครงการที่หินกรูดและบอนอก ถา

เผื่อวารัฐบาลทักษิณฟงเสียงประชาชน และมีแนวโนมที่จะจัดการปญหาความขัดแยง แตอยางไรเรา

ก็ตองเสียเงินใหกับบริษัทเอกชน เนื่องจากเราเซ็นสัญญาซื้อไฟไปแลว 

 อันนี้ก็เปนขอมูลอีก ซึ่งดูเหมือนวาในสวนของประชาชน เราจะตองเสียเงินเยอะมากเลย คือ

เราอยากใหประชาชนที่เขาคัดคานโครงการชนะ แตวารัฐบาลก็ตองเสียเงินเนื่องขากเราเซ็นสัญญา

ไปแลว คลาย ๆ กับทอกาซไทย-พมา 

 อันนี้ก็จะไปโยงกับเร่ืองคาไฟฟา คาใชจายพวกนี้จะมาอยูในคาไฟที่จะขึ้นในโอกาสตอ ๆ ไป 

ซึ่งจะขึ้นไดหรือไมไดก็ข้ึนอยูกับพลังของประชาชนอีกเหมือนกัน ถาประชาชนจับตามาก เขาก็จะไม

กลาขึ้น เขาก็จะเก็บหนี้อันนี้สะสมไปเรื่อย ๆ ซึ่งมันก็ยังไมมีทางออกสําหรับประเทศเราตอนนี้ ใน

สวนที่ศึกษาเรื่องพลังงานนี่ก็ยังไมสามารถที่จะมีทางออกได เพราะวามันเปนเรื่องความลมเหลวของ

ระบบการไฟฟาที่มีมาตั้ง 30 ปแลว รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเราดวย 

 มันก็มีโจทยแบบนี้ ที่มาพรอมกับการเปลี่ยนแปลงบางอยางที่โลกาภิวัตนพยายามจะ

เปลี่ยนแปลง แตวากระแสตานภายในก็ตานอยางรุนแรงเชนเดียวกัน แตทั้งสองระบบนีก่คื็อการสราง



หนี้เอาไวใหกับประชาชนอีกกอนหนึ่ง ซึ่งมีการคํานวณเอาไวพอสมควรวา หนี้ในระบบไฟฟาตอนนี้

ประมาณหกแสนลานบาท แตวาเขายังไมเปดเผยเพราะวาตัวเลขมันสูงมาก แลวก็ยังไมรูวาจะเอา

หนี้ตรงนี้ไปใหใครจาย 

  

 วารุณี : ขอเรียนถามอาจารยเสนหเพิ่มอีกนิดหนึ่ง อาจารยเห็นวาในความเปนสังคมไทย 

ศักยภาพสวนไหนที่จะพัฒนากระแสทองถิ่นนิยม อาจารยมองวามีศักยภาพพิเศษในสังคมไทยไหม 

ที่จะเอื้อตอการพัฒนาดังกลาวนี้ 

  

 เสนห : คือมันชัดเจนมากในสังคมไทย แตตอไปนี้เราคงพูดถึงสังคมไทยหรือประเทศไทย

โดด ๆ ไมได เพราะเราตองแยกแยะแลววาใครเปนใคร กลุมไหนในสังคมไทย ที่พูดถึงชุมชนวามัน

แตกหักหรือวาหลุดไปแลวจากฐานความคิดจากแงมุมของสังคมไทย 

 ผมคิดวาเรื่องศักยภาพนี่ มันมีศักยภาพอยู ในขณะเดียวกันศักยภาพนี้ก็ไดถูกบอนทําลาย

ลงไปอยางมาก อยางนอยก็ในชวงที่เรามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การที่ศักยภาพได

ถูกบั่นทอนลงไป จึงทําใหกลุมชนชั้นนําในทองถิ่นเอง เปนชนชั้นนําที่เขาสูวัฒนธรรมการเรียนรูรวม

อํานาจ รวมผลประโยชนกับชนชั้นนําในระดับชาติ อันเปนบริวารของกระแสโลกภายนอก เมื่อตัว

ศักยภาพมันถูกลิดรอนไปเหลานี้ ผมคิดวาความเปนไปไดของศักยภาพชุมชนจึงอยูที่ชุมชน 

 ศักยภาพของชุมชนมีอยางไร อันนี้มันก็แลวแต ถาคนเราไมตอสูเพื่อชีวิตของตัว คือวาชุมชน

นั้นอยูกับฐานทรัพยากร ส่ิงที่กระทบกับเขามากที่สุดก็คือฐานทรัพยากร จะเห็นไดวา ศักยภาพ

เกิดขึ้นเมื่อเขาลุกขึ้นตอสูเพื่อที่จะชวงชิงการจัดการกับฐานทรัพยากร 

 แลวก็มีวัฒนธรรมการเรียนรูด้ังเดิมที่เปนมา ที่เราจะสามารถรวบรวมเปนฐานของการเรียนรู

ใหม เปนแตเพียงวาตองเปนฐานของการเรียนรูใหม ผมใชคําวา “แตกหัก” ไมไดหมายความวาจะไป

ทะเลาะกับคนในระดับชาติ ไมใช แตเปนการแตกหักในแงของวัฒนธรรมเชิงอุปถัมภคือตองคิด

พึ่งตนเองใหมาก ๆ 

 ในขณะนี้ก็ตองยอมรับวาชุมชนที่อยูในสภาพนี้มีไมมากนัก แตวาก็เปนจุดที่สามารถจะฟนฟู

พัฒนาขึ้นมาได โดยกระแสโลกไดเปดชองมากมาย เปนแตเพียงวาเราจะเรียนรู รูจักใชกระแสโลกที่

เปดชองทางนี้ใหเรายืนขึ้นมาตอสูไดอยางไร 

 เพราะคําถามในเรื่องของศักยภาพก็ข้ึนอยูกับตรงนี้ ซึ่งผมคิดวานักวิชาการคงตองทําหนาที่

แสวงปมตรงนี้ใหได แลวก็รวมกับกลุมศักยภาพตาง ๆ ที่จะพัฒนา แตขอสําคัญคือวา อยามอง

เฉพาะภายในชุมชน มองแคนี้คงไมไดแลวในกระแสโลกาภิวัตน 

 ผมอยากพูดถึงเรื่องพลังงานนิดหนึ่ง ผมคิดวาเรื่องพลังงานเปนตัวอยางที่ดีที่สุดที่ผมไดพูด

มาโดยตลอด พวกองคกรที่ทํางานเกี่ยวกับพลังงานก็เปนเพียงกลไกของโลกาภิวัตนตลอดมา เขา



เรียนเรื่องการสรางพลังงานเพื่อที่จะมารองรับการลงทุน และการลงทุนชวงหลังตั้งแตมีกระแสของ

บรรษัทขามชาติในชวง 10-15 ปที่ผานมานี้ เปนกระแสการลงทุนที่รุนแรงมาก 

 เพราะอยางที่ผมไดพูดไปในตอนตนแลววา ทุนอุตสาหกรรมนิยม การลงทุน การผลิต การ

บริโภค มันชะงักไมได คือจุดแข็งของมันจะตองขยายตัวเกง แตจุดออนของมันก็คือ การขยายตัวนั้น

ไมมีวันหยุด ไมมีวันจบ ถาตรงไหนเกิดชะงักนี่ นั่นจะเปนการคุกคามอยางใหญหลวงของระบบทั้ง

ระบบ เพราะฉะนั้นพลังงานจะเปนตัวที่ทําใหการลงทุนมีความเปนไปได 

 แลวยิ่งนับวัน การลงทุนจะยิ่งใชเทคโนโลยีสูงขึ้นตามลําดับ และเทคโนโลยีที่สูงขึ้นเจริญขึ้น

นี่ ก็จะยิ่งใชพลังงานมากขึ้น นี่คือจุดออนของโลก ไมอยางนั้นเมื่อมันหยุดชะงักเมื่อไหร ก็จะเปน

วิกฤต เพราะฉะนั้นตรงนี้นะครับ บรรดากลไกตาง ๆ ที่ทํางานดานพลังงานเปนตัวอยางที่ดีที่สุด สรุป

ก็คือ กลไกพวกนี้มันเปนบริวารของโลกาภิวัตนไปแลวอันนี้เปนตัวอยางที่ดีที่สุด 

 คือประเด็นที่ถามหรือที่บนเมื่อสักครูผมก็เห็นดวย แตผมคิดวาปญหาคงไมจํากัดแคนั้น 

ไมใชเพียงการจะมาจํากัดการบริโภคมากนอยแคไหน มันมีอะไรมากกวานั้น แลวเมื่อไมกี่วันที่ผาน

มานี้ ผมไดไปพูดใหกับชมรมผูบริโภคฟงเหมือนกัน 

 ผมไมอยากใหเร่ืองของการบริโภคเปนเพียงแคไปดูถึงผลิตภัณฑของสินคาตัวนั้นตัวนี้ มันดี

ไมดี มันแทไมแท ราคาเปนธรรมหรือไมพวกนั้นก็มีความสําคัญครับ แตวาความสําคัญยิ่งใหญกวา

นั้นก็คือ “วัฒนธรรมการบริโภค” 

 เร่ืองของวัฒนธรรมการบริโภค ถาหากวาเราจับตรงนี้ใหได ไมวาจะเปนพลังงาน ไมวาจะ

เปนอะไรตาง ๆ เหลานี้ ผมคิดวานั่นละเปนจุดที่เราจะสามารถตอสูกับกระแสโลกาภิวัตนได โดยไม

ตองไปปะทะตอสูอะไรเลย แตวาเปนเรื่องที่เราจะตองทําศึกกับหัวใจของเราวา การบริโภคนั้น เราจะ

สามารถเรียนรูในจิตใจของเรา รวมทั้งใครตอใคร ใหสามารถที่จะลดระดับลงมา จนกระทั่ง

หมายความวาเปนการตอรองกับโลกาภิวัตนไดพอสมควร คือผมอยากใหระดับที่เรามองนี่ไปอีก

ระดับหนึ่ง ถาเรามาจุกจิกจูจี้กับเร่ืองของราคา มันก็จะวนเวียนอยูอยางนี้ 

 แลวอยาลืมนะครับ เร่ืองของชนชั้นกลาง เมื่อสักครูผมพูดถึงชนช้ันกลาง มันก็เปนประเด็น

เชนกัน ชนชั้นกลางไดถูกคุกคามจากระบบแปรรูป ระบบของการเปดเสรี ตาง ๆ มากมาย เพราะทํา

ใหงานของเขาไมมีความมั่นคง สวัสดิการอยางไรก็ได เงินเดือนแคไหนก็ได ขอใหมีงานทํา 

 ขนาดที่เขาถูกคุกคามอยางนี้นี่เขาก็ยังเกาะกับระบบ โดยหวังวาวันหนึ่งจะมีงานทํา จะมี

อะไรตาง ๆ แมกระทั่งทางดวน ผมเห็นวาถูกเอารัดเอาเปรียบแคไหน ก็ความสะดวกนะ ความ

ตองการที่อยากจะไดรับความสะดวก ใชทางดวนทําใหเร็วขึ้น ก็ยังเปนชีวิตที่วนเวียนอยูอยางนั้น 

 แตวาตรงนี้ก็จะเปนการทาทายเหมือนกัน ที่วาเราจะรณรงคแยกแยะอยางไรใหบรรดาชนชัน้

กลางกลับมามองดูเร่ืองตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องของการบริโภค การที่จะหันมาใหความสนใจกับ

ธุรกิจการคา หรืออะไรตาง ๆ ที่สามารถเกาะเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่นได 



 ผมขอยกตัวอยางนะครับ โดยขอออกชื่อคุณพันศักดิ์  วิญญรัตน เปนคนคนเดียวเลยที่พูดถึง

เอสเอ็มอี วาเอสเอ็มอีที่แทจริงก็คือการผสมผสานระหวางทักษะที่มีรากฐานมาจากประวัติศาสตร

และวัฒนธรรมประเพณีกับทักษะวิทยาการสมัยใหม ตัวอยางของบริษัทขาวละออเภสัชอันนี้ชัดเจน 

 เพราะฉะนั้นความอยูรอดของชุมชนทองถิ่น การตอสูเพื่อที่จะใหอยูรอดนั้นไดแนนอน แตใน

ระดับที่จะเปนกระแสตานกับกระแสโลกาภิวัตนตองไปอีกระดับหนึ่ง คือระดับที่มองเศรษฐกิจชุมชน

ที่มีความสัมพันธกับโลกภายนอก นี่ก็เปนการเสนอโจทยเพื่อใหพวกเราลองคิดกัน สรุปก็คือมี

การบานที่เราจะตองคิดกันอีกเยอะ ไหนจะตองพัฒนาภายในชุมชนเองอีกดวย 

 แตวาในขณะนี้ ปญหาที่รีบดวนเฉพาะหนากันจริง ๆ และผมเปนหวงมาก ๆ เลย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งรัฐบาลทักษิณที่ใชเงินหวานไปเยอะแยะ ไมวาจะเปนกองทุน ไมวาจะเปนอะไร ผมคิดวาจะ

ทําอยางไรใหชุมชนไดตระหนักหรือเกิดสํานึกวา จะทําอยางไรใหโอกาสของชองทางเหลานี้เปนการ

สรางฐานของเศรษฐกิจชุมชนไดอยางแทจริง นั่นก็คือฐานทรัพยากร 

 ผมคิดวาความอุดมสมบูรณของดิน ของน้ํา เปนสิ่งที่จะตองรีบดวน ไมใชกูเงินไปแลวใชกัน

สะเปะสะปะ อันนั้นเปนการตําน้ําพริกละลายในแมน้ํา และประการสําคัญ ก็จะเปนกระแสการ

บริโภคที่จะทําใหทองถิ่นตองพึ่งพาเขาตลอดไป ตรงนี้ผมคิดวาจะเปนจุดออน 

 แลวตรงนี้ ถาไมรีบฟนวัฒนธรรมดังกลาวกันอยางจริงจังก็จะลําบาก เพราะผมเชื่อเหลือเกิน

วา อยางที่ผมพูดกับคนที่ทํางานในชนบทซึ่งผมทํามาหลายปแลววา ตอไปนี้อยากลัวเลยเงินทุน 

เพราะวาเงินทุนจะไหลมาเทมาจากกรุงเทพฯ แตอยูที่วาในชุมชนจะจัดการอยางไร 

 มันมีทั้งเงินกูจากซิพ มิยาซาวา ฯลฯ ดีไมดีทําใหชุมชนแตกแยกกันออกไปอีก เพราะฉะนั้น

ตรงนี้ถือวาเปนปมสําคัญที่สุดที่เราจะผนึกความคิดเพื่อมองอนาคตอยางไร 

 แลวโอกาสที่มีอยูนี้ เราจะใชโอกาสนี้อยางไรใหมันเปนโอกาสที่นํามาซึ่งการสรางฐานอัต

ลักษณ ความเปนตัวของตัวเอง มันเปนโอกาสที่ดี ระบบการเมืองอะไรตาง ๆ มันก็เปดชองทาง แตวา

เราจะยังอยูในวัฒนธรรมระบบอุปถัมภตอไปหรือไม อันนี้นาจะเปนคําถาม 

 

 อุทัยวรรณ กาญจนกามล : อยากจะเขาไปในปญหาลึกเลยนะครับวา ตอนนี้มันมีสํานึก

อยูสํานึกหนึ่งที่ผมคิดวาเปนสํานึกที่สําคัญแลวก็เปนโจทยใหญที่สุดเลย ก็คือสํานึกในการตระหนัก

เร่ือง “การยอมจํานนตอระบบอุปถัมภ” การยอมจํานนนั้นมันงายดี อันที่สองคือมันตันแลว และมันก็

อยูกับที่ ทายที่สุดก็คือวา ถาไดสมยอมกับผูมีอํานาจรูสึกวาอะไรมันก็ดีไปหมด ประเด็นก็คือวาจะทํา

อยางไร ในเมื่อนับวันมันไดดําเนินไปสูทางตันมากขึ้น มันจะมีวิธีไหนในการแกลําไดบาง 

 

 เสนห : ผมคิดวามันคงไมใชสูตรสําเร็จ เราไดเห็นตัวอยางของการแตกหักมากพอสมควร 

ยกตัวอยางเชน เอางาย ๆ เลยก็คือ คงจะจําได ที่ปลวกแดง (จังหวัดระยอง) เมื่อสิบกวาปมาแลว ที่



ตอตานโรงงานกําจัดกากอุตสาหกรรมเจนโกตองออกไปทําที่ขนขยะนอกปลวกแดง ตอนนี้นิคม

อุตสาหกรรมกําลังจะไปตั้งที่ขนขยะ ซึ่งผมก็ไปดูมา อยูในอําเภอเมือง หางจากโรงพยาบาลเพียงนิด

เดียว สงกลิ่นเหม็นเขาไปในโรงพยาบาล 

 ตอนนี้ถูกกดันมาก ก็ไปหาที่ใหมที่บานคาย ไดขาววาตรงนั้น อบต. ซื้อที่ไวพันกวาไร เตรียม

แลว แตตอนนี้ชาวบานเริ่มรวมกลุมกันกดดันใหอบต. เปลี่ยนมติ กอนหนานี้เปนมติแลวนะครับที่จะ

ใหเจนโกเขามาทําหรืออยางที่บานกรูด เราเห็นตัวอยางมากมาย เพราะฉะนั้นสิ่งเหลานี้มันหยุดไมได

เหมือนกัน มันเหมือนกับการเรียนรูที่แพรไปเร่ือย ๆ 

 ตอนที่ผมไปดูทอกาซไทย-มาเลเซีย ก็มีพรรคพวกแถวระยองซึ่งเคยมีประสบการณความ

เดือดรอน ก็ไปเดือดรอน ก็ไปมาหาสูกัน ที่บานกรูด จะนะ ระยองนี่ เวลานี้เขามีการสื่อสาร

ประสบการณซึ่งกันและกัน เพราะฉะนั้นผมคิดวา อันนี้ก็เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงซึ่งไมมีใคร

หยุดได 

 เพราะวาอะไร เพราะวาการที่เขาไปรังควานถึงฐานทรัพยากรนี่ มันไปรังควานชีวิตเขา ลม

หายใจเขา จนจะหายใจเอาอากาศบริสุทธิ์ก็ไมมีแลว ผมคิดวามนุษยเรามันเปนธรรมชาติที่จะคงอยู

เฉย ๆ ไมได 

 คิดวาสิ่งหนึ่งที่โทษมันเปนคุณได โทษก็คือความไมรูจักเขาดีพอของโลกาภิวัตน อันนี้เปน

จุดออน คือคุณจะตองโตไปเรื่อย ๆ พวกนักลงทุนก็จะตองมีกําไรอยูเร่ือย ๆ กําไรใหมาก ๆ ผมวาตรง

นี้เปนจุดออนเพราะฉะนั้นมันก็ไปรังควาน ไปคุกคามชีวิตความเปนอยูของผูคน มันก็กอใหเกิด

ปฏิกิริยาตอตาน 

 คิดวาอันนี้เปนสิ่งที่ไมอาจหยุดยั้งได การที่เราพูดถึงโลกาภิวัตนกับกระแสทองถิ่น คิดวาเปน

กระบวนการที่ไมมีใครไปหยุดยั้งได ผมไมอยากจะเปนนักทํานายนะครับวาเมื่อมองไปในอนาคต ใน

สองกระแสนี่ในที่สุดแลวแมจะใชระยะเวลานานพอสมควร ผมที่สุดแลวมันก็ตองไปถึงจุดที่จะตอง

พบกัน ในขณะนี้มันพบกันในเชิงลบ ตอไปมันจะพบกันในเชิงบวกมากขึ้น มันมีความเปนไปได 

 คือเวลาที่เราพูดถึงทองถิ่น เราคงพูดถึงเฉพาะเรื่องของทองถิ่นอยางเดียวไมได ตองพูดถึง

กระแสที่เปนเรื่องของปฏิกิริยาที่มันมีตอกันดวย สรุปก็คือ การที่เรามองวากระแสทองถิ่นควรเปน

อยางไรนี่เราคงตองเขาใจสิ่งที่ผมเรียกวา ความเปนพลวัตของโลกาภิวัตน แลวดูจุดแขง จุดออน มัน

มีอยูหรือไมตรงนี้ 

 อยางผมไปทํางานอยูแถว ๆ บุรีรัมย ทุกครั้งที่มีปญหาวิกฤตซึ่งอาจเปนเรื่องที่อยูนอกชีวิต

ชาวบานเหลือเกิน แมกระทั่งวิกฤตเศรษฐกิจ การลดคาเงินตรา ทุก ๆ คร้ังนี่ ผมจะตองเอาพวกขอมูล

เหลานี้ไปบอกเขา หาเพื่อน ๆ นักวิชาการไปอธิบายใหเขาฟง 



 ผมคิดวาจากการรับรูตรงนี้ เขาเริ่มสนใจคาของเงิน เร่ืองอะไรตาง ๆ คนในกลุมที่ผมคุยดวย

นี่เร่ิมเห็นแลววา เงินบาทในกระเปามันไมแนนอน เขารูวาสิ่งเหลานี้ไมไดอยูในการควบคุมของเขา

แลว ตรงนี้ครับ แลวเขาตองหันไปดูส่ิงที่ใหความมั่นคงแกชีวิตเขา นั่นคือที่ดิน 

 เมื่อครูผมบอกวาจะพูดถึงเรื่องของการปฏิรูปที่ดิน ผมอยากพูดตรงนี้นิดเดียว ผมพูดถึงฐาน

ทรัพยากร ผลที่สุดแลวตรรกะของมันจะตองนําไปสูการปฏิรูปที่ดิน ตอนนี้ก็เร่ิมมีการกอกระแสขึ้น

บางแลว แตผมอยากจะเรียนวา พอพูดถึงการปฏิรูปที่ดินนี่ เราคงตองสรางกระแสใหมันเปนขั้นเปน

ตอนไป 

 ในขณะเดียวกัน อยาใหกระบวนการปฏิรูปที่ดินตรงนี้เปนเรื่องของการจัดการของภาครัฐแต

อยางเดียว จะตองเปนการจัดการของภาคชุมชนเปนหลักใหญ อันนี้ผมขอย้ํา 

 เพราะฉะนั้น การเรียนรูที่จะจัดการปฏิรูปที่ดินจึงเปนเรื่องที่ตองเตรียมการไวเหมือนกัน คิด

วาปฏิรูปที่ดินก็เปนกระแสที่คงจะหยุดยั้งไมได ดังนั้นก็จะตองมีการตระเตรียมสําหรับส่ิงเหลานี้ ดูวา

เราจะจัดการอยางไรไมใหกลายเปนเรื่องที่เขาโยนกระดูกมา แลวเราก็มาแยงกัน อันนี้ตองระวัง 

 จําไดวาเมื่อตอนผมดูแลธรรมศาสตรอยูชวงหนึ่ง แลวธรรมศาสตรโดนเผา ในขณะนั้น คุณ

ปรีดา พัฒนถาบุตร ที่เปนรัฐมนตรีซึ่งคุณทักษิณเปนตํารวจติดตาม คุณปรีดาไดเชิญผมเขาไปคุยใน

ทําเนียบแลวพูดมาประโยคหนึ่งที่ผมจําจนมาถึงเดี๋ยวนี้เลยวา “อาจารยรูไหมวาเงินผันนี่มัน

หมายความวาอะไร มันหมายความวา เราโยนกระดูกไปใหมันแยงกันในชนบท จะไดไมตองเขามา

ในเมือง” ผมจําเอาไวเลย 

 อันนี้ไมใชคุณปรีดาคิดคนเดียว เชื่อวาผูนําไทยก็คิดแบบนี้ในทํานองเดียวกันนะครับ กองทนุ

หมูบาน อะไรตออะไรตาง ๆ นี้ อยาใหเปนเพียงกระดูกที่เขาโยนมา แลวเราก็มายื้อแยงกัน หรือวา

ที่ดินก็เหมือนกัน ผมกลัวเหมือนกัน พอเรานําเสนออะไรไปอยางหนึ่ง มันกลายเปนสิ่งที่สรางความ

แตกแยกภายในของชุมชน อันนี้มันก็เปนเหมือนดาบสองคมเสมอ 

 อยาคิดนะครับวาสิ่งที่เราเรียกรองมันจะเปนสิ่งที่ดีเสมอไป ไมวาเงิน ไมวาผลประโยชนอะไร

ก็ตาม ผมคิดวาถาเราไมเตรียมการปฏิรูปวัฒนธรรมการเรียนรูของเราใหดี ๆ ส่ิงเหลานั้นจะ

กลายเปนสิ่งที่เปนโทษ เปนพิษเปนภัยไดเหมือนกัน 

  

 สมเกียรติ : อยากเรียนถามอาจารยเร่ืองของสื่อที่อาจารยพูดถึงเมื่อสักครูนี้นะครับ เทาที่

ผานมา คิดวาอิทธิพลของส่ือทําใหเราเชื่อวาสิ่งที่ส่ือส่ือสารกับเรามันเปนความจริง หรือเปนสิ่งที่เรา

ตองการ สมัยที่ผมเปนเด็กนี่ ผมเห็นปายที่เขาเขียนติดเอาไววา “งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” 

ผมคิดวาเดี๋ยวนี้มันซับซอนกวานั้นเยอะ 



 แลวสื่อเองก็มีลักษณะที่จะแปรสภาพไปตามความตองการหรือกระแสสังคมได อยางเชน

กระแสของสิ่งแวดลอมนิยม ปจจุบันสื่อและทุนนิยมขนาดใหญก็ไปเลนเรื่องกรีน ไปเลนเรื่องที่

กลายเปนกระแสสังคม เชนสิ่งแวดลอมนิยม อะไรตาง ๆ 

 ส่ือตาง ๆ เหลานี้ ผมคิดวามันมีอิทธิพลมาก แลวมนัมาจากสวนกลาง มันทําใหเราเชื่อวาเรา

ตองการอยางนั้น แมกระทั่งพรรคไทยรักไทยนี่ ทุกหมูบานที่ผมมีโอกาสเดินทางเขาไป จะเห็นปาย

ของพรรคการเมืองนี้เขียนวา “ปลดหนี้เกษตรกร กองทุนหมูบาน หมูบานละลานบาท” หรือแมกระทั่ง

ของชนชั้นกลาง มนตขลังของคําโฆษณาเกี่ยวกับเอสเอ็มอีหรืออะไรตาง ๆ ไดเขาถึงผูคนเปนจํานวน

มาก 

 คําถามก็คือ เรามีหนทางอยางไรที่จะตอสูกับส่ือเหลานี้ หรือทําใหเราสวนใหญรูเทาทนัสารที่

ส่ือสงออกมา ผมไมคิดวาเปนคําตอบเพียงแค “เราก็อยาไปฟงมัน” ผมวาอันนี้ไมได เพราะวามัน

มาถึงบานเรา มาถึงหองนอนของเรา เราจําเปนตองไดยิน ทางออกละครับ เราจะตอสูกับส่ือที่มันมา

พรอมกับคานิยมหรือคุณคาชนิดนี้อยางไร 
 
 เสนห : คงแลกเปลี่ยนกันนะครับ ผมอยากจะเรียนอยางนี้ ผมคิดวาการคาดหวังเรื่องสื่อใน

ยุคเทคโนโลยีเดี๋ยวนี้นี่ ผมวาคาดหวังไมไดเลย เพราะทุกอยางเปนธุรกิจไปหมด แลวตรรกะของธรุกจิ

เปนอยางไรก็รูกันอยู เพราะฉะนั้น เร่ืองครูบาอาจารยที่ตอสูเร่ืองสื่อเสรีอะไรตาง ๆ เอาเขาจริงแลว

มันไปไมได เพราะมัวทะเลาะกันเรื่องวา ต้ังใครไมต้ังใครมาเปนคณะกรรมการฯ แคนี้ก็มีปญหาแลว 

 แลวจะเห็นไดชัด ๆ ระบุไดเลยวายูบีซีชอง 8 นี่ ทุกวันจะมาพูดเรื่องความดี ความวิเศษของ

ทอกาซไทย-มาเลเซีย นี่ก็รับจางมาทั้งนั้นเพราะฉะนั้นทุกอยางอยาไปหวังเลย แลวยิ่งกวานั้น ยังมี

นักนิเทศศาสตรรับจางมาอีกนะ ใสจริตอธิบายความดีของทอกาซไทย-มาเลเซีย เดาเอาวาใคร 

 ทั้งหมดนี่ผมมองอยางนี้ครับ และก็ขอย้ําอีกครั้งวา ถาชุมชนไมปรับวัฒนธรรมการเรียนรูที่

จะสรางอัตลักษณของตัวเองใหได ก็จะไปไมรอด ผมคิดวาอันนี้จะเปนภูมิคุมกัน ถารูจักตัวเองใหดี มี

ความหนักแนน คิดวาสื่อตาง ๆ เหลานี้ก็จะทําอันตรายเราไดนอย คือหมายความวา เราจะสรางอัต

ลักษณของเราอยางนี้ 

 ก็ขอพูดอีกครั้งนะครับวา เวลานี้อะไรตออะไรเปดชอง ทรัพยากรจะเขามาในชนบท

ตลอดเวลา แลวจะยิ่งมากขึ้นดวย แลวคุณทักษิณเริ่มตรงนี้ ตอไปมันก็จะยิ่งเขามามาก ตรงนี้

ตางหากวาจะเรียนรูการใชทรัพยากรเหลานั้นอยางเปนมรรคเปนผลตอชุมชนอยางไร ถึงที่สุดแลว

อยากจะเรียนอยางนี้วา ที่สุดแลวผมคิดวาชุมชนจะตองสรางสื่อของตัวเอง   

 เมื่อสักครูผมคิดถึงคําวาเครือขายเศรษฐกิจชุมชน แลวผมก็เนนเรื่องวัฒนธรรมการเรียนรู 

มันหมายความรวมถึงการสื่อขอมูลตาง ๆ ระหวางเครือขายชุมชนดวย เพราะฉะนั้น ผมเพียงยกคํา



วาวัฒนธรรมการเรียนรูเพื่อใหเรามาถกกันวา เราจะเอาจุดนี้จุดขยายสูกลไกตาง ๆ ในสงัคม ไมวาจะ

เปนการศึกษา ไมวาจะเปนสื่อมวลชน มันหมายรวมทั้งหมดนี้ 

 คือในอุดมคตินี่ผมอยากมองเห็นตรงนั้นวา ผลที่สุดแลว เศรษฐกิจชุมชนก็จะมีกลไกเรื่องสื่อ 

เร่ืองการศึกษาของตัวเอง ในขณะเดียวกันก็รูจักใชความรูจากวิทยาการภายนอกได อันนี้เปนอุดม

คติเลยนะครับวาจะทําอยางไรจึงจะเดินไปถึงจุดนั้น ผมคิดวาเราคงตองคอย ๆ คิดกัน 

 ผมไมอยากใหเรามาฟาดฟนกับปญหาวา เราจะจัดการอยางไรกับส่ือ มันจัดการไมได

แนนอน มันมีทุนมหาศาล แลวก็เทคนิคเยอะแยะไปหมด อยางเชนอินเตอรเนต ถาพอทําไดก็ทํา แต

จริง ๆ แลวไมได เปนคําตอบสุดทาย 
 
 วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ : ขอแลกเปลี่ยนหนอยนะคะ หลังจากฟงจากอาจารย คิดวาพวก

เราเขาใจพอสมควรนะคะ ชุมชนที่สามารถรักษาฐานทรัพยากรเอาไวได นาจะเปนกลไกสําคัญที่จะสู

กับระบบโลกาภิวัตน แตปญหาอยูที่ตรงนี้คะวา ชุมชนตาง ๆ ในขณะนี้ การรักษาฐานทรัพยากร ฐาน

ชีวิตของตนเอง เปนเรื่องที่ยากมาก เพราะวามันจะตองโดนหลายรูปแบบ ต้ังแตลัทธิคานิยมตาง ๆ 

หรือวาระบบตาง ๆ รวมกระทั่งถึงการเขามาแยงชิงทรัพยากรไปโดยตรง 

 ทีนี้ในสวนที่ทํางานอยูนี่ก็เจอกับอุปสรรค แตในขณะเดียวกันเราก็มองเห็นความหวัง 

เพราะวากลุมคนที่จะลุกขึ้นตอสูอยางเด็ดเดี่ยวก็คือกลุมที่ถูกแยงชิงเอาทรัพยากรไปซึ่ง ๆ หนา ซึ่ง

ตอนนี้ก็มีอยูเยอะแยะในขอบเขตทั่วประเทศ แตปญหาก็คือวา มันไมงายเหมือนที่เราบอกวาถา

ชาวบานถูกรุกรานแลวจะลุกขึ้นสูไดดวยตัวเอง 

 มันมีปจจัยหลายอยางซึ่งอาจจะตองมีการเขาไปหนุนชวย เขาไปเสริมสรางศักยภาพขึ้นมา 

ซึ่งตรงนี้ในสวนของดิฉันคิดวา กลุมที่เปนปญญาชนกาวหนา หรือกลุมที่เปนเอ็นจีโอ หรือจะเปน

นักศึกษา หรือใครก็ตาม ก็มีสวนสําคัญในเรื่องเหลานี้เยอะ แตวาในปจจุบัน กลุมที่ทํางานเหลานี้ก็มี

นอยนะคะ 

 ในขณะที่เรากําลังอภิปรายกันวาโลกาภิวัตนเปนอยางไร ทางออกของมันคืออะไร ชุมชน

เขมแข็งตองทําอยางไร แตวิถีชีวิตหรือคานิยมของชนชั้นกลางที่ถูกหลอหลอมก็ยังเดินหนาตอไป คน

ที่เรียนหนังสือก็ยังจะเรียนตอปริญญาโท ปริญญาเอก 

 บางทีเราก็มาคิดวา ส่ิงที่เขาสอนเราในระดับปริญญาเอกนั้น บางครั้งมันลาหลังกวาสิ่งที่เรา

กําลังทําอยูในเวลานี้ในปจจุบันดวย เพราะเขาเอาตําราที่มันลาสมัยแลวมาสอน แตวาถาเราเขามา

ทามกลางกระบวนการเปลี่ยนแปลงนี่ เราจะไดเห็นความรูใหม ๆ ซึ่งดิฉันคิดวาเราอาจจะตองเปลี่ยน

วิธีคิดของชนชั้นกลาง 

 เมื่อวานนี้ไปฟงเรื่องที่มูลนิธิไฮริค เบิลล เขาจัด ก็จะมีนักเคลื่อนไหวจากตางประเทศมาพูด

ถึงระบบโลกาภิวัตน วาเปนระบบที่สรางชนชั้นกลางที่มั่งคั่งขึ้นมา คือหมายความวา แทนที่ประเทศ 



ทองถิ่นจะมีอาณาเขตที่เปนของใครของมัน แตวาชนชั้นกลางในประเทศหนึ่งอาจเปนพระราชาขึน้มา

ไดจากการใชฐานทรัพยากรของประเทศอื่น ๆ ที่เขาอาจจะไมรูจักเลยก็ได ตรงนี้เปนเรื่องที่ทําใหดิฉัน

คิดวา นี่ละ เปนเรื่องที่ทําใหชนชั้นกลางสวนใหญเขาไปติดกับตรงนี้ เพราะเขามีความหวังวาเขาจะ

ข้ึนไปสูฐานะแบบพระราชาได 

 ในขณะเดียวกัน ความคิดอยางนี้ที่จะดึงชนชั้นกลางลงสูระดับรากหญาในทางปฏบัิตินี ่มนัก็

เปนเรื่องยากเหมือนกัน เพราะมันมีอุปสรรคเยอะ หรือเร่ืองการเปลี่ยนชีวิต อันนี้พูดในสวนของกลุม

คนที่มีความตั้งใจ ยังไมพูดถึงชนชั้นกลางทั่วไปซึ่งถูกมอมเมาอยูแลว 

 ทีนี้ถาพูดถึงระบบอุปถัมภ ดิฉันคิดวาระบบอุปถัมภนี่มันไมใชอุปถัมภแตชนชั้นลาง มัน

อุปถัมภในชนชั้นกลางดวย ชนชั้นกลางที่มีความคิดอุปถัมภ ในชวงที่เศรษฐกิจและการเงินตกต่ํา ก็

เห็นชนชั้นกลางนั่งเฉยมากเลย รอใหชะตากรรมมันถูกเขากําหนดเอาเองวาจะเปนอยางไร รอวา

ไอเอ็มเอฟจะเขามาชวยไดไหม รอวาชวนทําไมได ทักษิณเปนยังไง 

 ทําอยางไรจึงจะเกิดการรวมกันระหวางกลุมที่ตองการการเปลี่ยนแปลง หมายความวาชน

ชั้นกลางที่กาวหนานี่ เขาไปรวมกับกลุมพลังของชาวบานที่ตองการเปลี่ยนแปลง ชาวบานจํานวน

มากก็ตกอยูภายใตการมอมเมาและอุปถัมภซึ่งเขามองไมเห็น คนที่มองเห็นชัดเจนที่สุดก็คือคนที่อยู

ในสวนที่ถูกกระทบมากที่สุด 

 ที่อาจารยเสนหไดพูดถึงเรื่องของการแตกหัก ที่ดิฉันไดพบก็คือวา มันเกิดการแตกหักขึ้นเมื่อ

เขารูสึกวาเขาประนีประนอมไมไดอีกตอไปแลว ที่เขาประนีประนอมไมไดอีกตอไปเพราะวาชีวิตเขา

จะไมเหลืออะไร นี่คือส่ิงที่เขาตองลุกขึ้นแตกหัก 

 การที่ชาวบานตัดสินใจปนทําเนียบนี่ถือวาเปนเรื่องแตกหัก เพราะเปนเรื่องที่ฝายรัฐยอม

ไมได  และเปนเรื่องที่ฝายชาวบานก็ไมคิดวาเขาจะกลาทําได ความคิดแตกหักนี่มันเกิดขึ้นมาจาก

การตองชวงชิงสิ่งที่อยูตรงหนา ซึ่งมันไมเหลือแลว เพราะฉะนั้นเขาก็เกิดความคิดที่จะแตกหักขึ้นมา 

 ความคิดแตกหักนี่มันมีไปทั่ว ไมวาจะเปนบานกรูด ที่ชาวบานแคสองสามรอยคนถึงกับบุก

เขาไปในงานเลี้ยงสองพันกวาโตะ เอาถุงขี้เขาไปขวาง นี่คือความคิดที่แตกหักเหมือนกัน หรือ

ชาวบานที่ทอกาซก็แตกหัก 

 ตอนนี้มีชาวบานหลายพื้นที่เขาไปยึดที่ดินรกรางวางเปลา หรือมีความคิดที่จะเขาไปยึด นี่ก็

คือความคิดที่กอเกิดการแตกหัก ชาวบานที่เขื่อนสิรินธรรอคอยความชวยเหลือมานาน ซึ่งคิดวา

เปนไปไมได ตอนนี้ก็รอจะเขาไปยึดปายูคาลิปตัสสองหมื่นไรซึ่งเปนของกรมปาไม 

 เพราะฉะนั้นลักษณะของการแตกหักมันเกิดขึ้นกระจัดกระจาย แตในขณะเดียวกัน ชาวบาน

ก็ไมไดมีความเขมแข็งถึงขั้นที่จะทําการแตกหักไดทุกครั้งหรือทุกเรื่อง มันตองมีปจจัยหลายอยางไป

หนุนเขา 



 ถาเราคิดวาการแตกหักของกลุมคนที่ตองการจะรักษาฐานทรัพยากรเปนกําลังสําคัญที่สุด

ของการเปลี่ยนแปลงแนวทางของโลกาภิวัตน เราก็ตองลงไปหนุนตรงนี้ ทีนี้การลงไปหนุนตรงนี้ ตอง

อาศัยการหนุนชวยเยอะ แตวาในสวนตัวดิฉันที่เห็นเองนี่ ก็เจอปญหาการหนุนชวย เพราะแทบจะ

ยากมาก 

 เราเองก็มีบุคลากรนอยมากที่จะทําเรื่องเหลานี้ ทีนี้จะทําอยางไรใหเกิดพลังในการหนุนชวย 

อาจไมตองถึงขั้นลงภาคสนาม แตวาพลังในการหนุนชวยในเชิงเวทีสาธารณะหรือเวทีเปด ซึ่งเรา

บางครั้งในฐานะของคนทํางาน เรารูสึกวาเราก็ตองมาทําตรงนี้ดวย 

 มันก็เลยเปนวา คนหนึ่ง ๆ ตองทําทุกอยาง ทําหลาย ๆ อยาง ก็เลยเรียนถามอาจารยวา เรา

จะจัดขบวนอยางไร ซึ่งเรื่องนี้มันตองอาศัยคนที่เปนนักยุทธศาสตรวา กลุมไหนถนัดแบบไหน นาจะ

อยูในภารกิจไหน คิดวานาจะตองมีการจัดขบวนตรงนี้ เพื่อจะทําใหการหนุนชวยมันเกิดพลวัตที่ดีข้ึน 

 

 เสนห : ขอตอบสักนิดหนึ่งนะครับวา เร่ืองของการแตกหักในกรณีที่คุณวนิดายกขึน้มานี ่ผม

วามันเปนการแตกหักเพียงในระดับปญหาเฉพาะหนา แตความแตกหักในที่นี่ ผมหมายถึงในเชิงของ

วัฒนธรรมเชิงอุปถัมภ คือหมายความวา เมื่อแตกหักในกรณีเกิดปญหาเฉพาะหนาอยางนั้นแลว เรา

จะมองตอไปอยางไรในการที่จะกลับมาคิดเรื่องการพึ่งตนเอง อะไรตาง ๆ อันนั้นจะเปนการบาน

ตอไปอีก ผมใชคําวาแตกหักในเชิงของวัฒนธรรมการอุปถัมภ สมมุติวาเมื่อเรียกรองการปฏิรูปที่ดิน

แลว จะทําอยางไรในเรื่องที่ยาวตอไป ผมหมายความวาอยางนั้น 

 ประการที่สองที่อยากพูดถึงก็คือวา ผมพยายามพูดใหเห็นถึงปญหาตาง ๆ ในเรื่องของฐาน

ทรัพยากร แตเร่ืองของปญหาฐานทรัพยากรกับชุมชนนี่ อยาไปมองวาเปนปญหาเฉพาะเรือ่งของฐาน

ทรัพยากรแตละชุมชน อยาไปมองวาเปนการตอสูของคนกลุมนั้นกลุมนี้ ผมอยากใหมองถึงตัวปจจัย

แวดลอมดวย 

 ผมกําลังพูดถึงวาเรามีแนวรบเยอะเลย ดังที่พูดไปแลว อยางเชน ไมวาจะเปนกลุม

นักวิชาการ กลุมชนชั้นกลาง ไมวาจะเปนการบริโภคทั้งหมดอะไรตาง ๆ ผมคิดวามันเปนจิ๊กซอวที่เรา

ตองมองวามันเขามาปะติดปะตอเปนเรื่องเดียวกับปากมูลได อยามองวาปากมูลก็แคตรงปากมูล 

หรือแคบานกรูด ไมใช บานกรูดกับปากมูลมันอยูในจิ๊กวอวหนึ่งที่อยูในปจจัยแวดลอมเยอะแยะเลย 

 เพราะฉะนั้นผมอยากย้ําเรื่องการรณรงคเร่ืองการบริโภค อันนี้เปนสิ่งที่ชนชั้นกลางทําได 

กลุมสตรีทําได เห็นไหมครับ แมวาจะไมเขาไปเกาะเกี่ยวเรื่องของปากมูล  หรือเร่ืองของบานกรูด 

หรือทอกาซไทย-มาเลเซียโดยตรงก็ทําได 

 คือหมายความวา การบริโภคสามารถเปนปจจัยแวดลอมที่จะทําใหกระแสโลกาภิวัตนออน

กําลังลง ซึ่งมันเปนจุดออนดวย เพราะฉะนั้นอยาไปมองเฉพาะจุด ไมอยางนั้นแลวเราจะทุมเททุก

อยาง พอมีเร่ืองที่จะนะ มีเร่ืองที่ปากมูล ก็ไปมะรุมมะตุมอยูตรงนั้น มันคงไมใชอยางนั้นในที่นี้นี่ แต



ละคนแตละกลุมที่นั่งอยูนี่ มันเหมือนกับเปนตัวจิ๊กซอวที่มาตอกัน แตขอสําคัญก็คือวา จะคิด จะทํา

อะไรที่มันเขามาเชื่อมกันใหได 

 ผมเช่ือวาถาการรณรงคเร่ืองการบริโภคมันไปไดไกล มันจะมีความหมายเยอะเลยในการที่

จะสรางปจจัยแวดลอมที่ทําใหปญหามันคลี่คลาย อยางเชน แมกระทั่วตัวพลังงานก็จะมีปญหา

นอยลงไป พลังงานที่การไฟฟาฝายผลิตหรือประชาธิปตยทะเลาะกับชาวบาน ก็อยูภายใตอาณัติที่

จะตองทําเพื่อเสนอสนองความตองการการลงทุน ถาเผื่อวาการบริโภคมันออน ทุกอยางมันก็จะ

ตามมาได เมื่อมันตามมาได ผมคิดวาทุกอยางที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนโรงไฟฟาหรือทอกาซนี่ มันก็ตอง

คลี่คลายไปในตัวของมันเอง แลวตรงนั้นผมคิดวาเปนจุดที่ทําใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนไดทั้ง

โดยทางตรงและทางออม 

 เพราะฉะนั้น ไหน ๆ เรามาพูด มารวมกัน ผมไมอยากใหมองอะไรที่เปนการแยกสวน ใหมอง

ทุก ๆ อยาง อยูที่วาเราจะอานจิ๊กซอวนี้วาตัวไหนมันอยูตรงไหน คิดวานี่เปนโจทยที่เราตองมาชวยกนั

คิด คือทุกวันนี้เราคลาย ๆ วา มือซายก็วากันไป มือขวาก็วากันไป ถึงเวลาหรือยังที่จะมามองดู

ภาพรวม 

 ดวยเหตุนี้ ที่ผมมาพูดเรื่องกระแสชุมชนทองถิ่น จึงเริ่มตนดวยเร่ืองของกระแสโลกาภิวัตน 

เร่ิมดวยเรื่องของการเปนพลวัต เราตองเขาใจธรรมชาติของมัน ถาดูตรงนั้นแลวเราก็จะเห็นวา ส่ิงที่

เราทํานั้นเพียงคนละไมคนละมือ มันก็มีบทบาทที่มีความเกี่ยวของกัน อยากใหเรามองกันใหม แลว

ดูซิวาเราจะพลิกฟนสถานการณไดอยางไร 

 เร่ืองนี้ผมก็เห็นดวยวาเปนเรื่องที่ยาก แตเพราะความยากหรือไมงายนี่ จึงเปนเรื่องที่เราตอง

ใชความพยายาม สติปญญาของเราตองมองภาพที่เปนองครวมใหมากขึ้น 

 

 ผูเขารวมชั้นเรียน : อยากรวมอภิปรายเกี่ยวกับการแตกหักเฉพาะหนานะคะ คิดวาเรื่องนี้

สามารถยกระดับเปนการแตกหักในเชิงวัฒนธรรมอุปถัมภได ถามีกระบวนการเรียนรูรวมกัน และ

ตรงนี้อาจเปนการเรียนรูรวมกันระหวางชนชั้นกลาง ปญญาชน กับชาวบานที่เผชิญปญหาแลว

ปญหาเลา  หรือโดนเขาหลอกแลวหลอกอีก จนกระทั่ง รูวาคนที่จะแกปญหาไดก็คือตัวเอง 

เพราะฉะนั้น กระบวนการสรางอัตลักษณคิดวาจะเปนกระบวนการที่สรางความเขมแข็งใหทั้งชนชั้น

กลางเองและชาวบานเองดวย 

 คือไมใชเฉพาะแตชาวบาน เพราะสังเกตจากตัวเองเวลาลงไปคุยกับชาวบาน รูสึกวาตัวเอง

มีพลังมากขึ้น คลาย ๆ กับรูสึกวาตัวเองเรียนมาแลวไมเสียเปลา คือไดใชประโยชนกับชาวบาน หรือ

อยางฟงอาจารยพูดถึงวายังไดไปเสวนากับชาวบานที่บุรีรัมย อาจารยก็มีกลุม มีเพื่อนของอาจารย 

หรือคนที่ทํางานกับชาวบานกลุมอ่ืน ๆ ตรงนี้ก็เปนฐานพลัง 



 ถาพูดถึงการสนับสนุนในดานฐานกําลังใจ คนที่ทํางานกับชาวบานจะไดรับการเรียนรูจาก

ชาวบานมาเยอะ ตรงนี้คิดวาเปนสิ่งที่โลกาภิวัตนไมมี เพราะวาโลกาภิวัตนทําลายความเปนชุมชน 

ความเปนกลุมกอนใหเหลือแตปจเจก ใหเหลือแตปจเจก ใหเหลือแตอะไรก็ไมรู แมกระทั่งไมเห็นคน 

 อยางที่บรรดานักสิ่งแวดลอมเขาพูด ๆ กันวา เวลาเห็นโลกนี่เห็นแตเมฆ คือภาพถายจาก

อวกาศมองมายังโลก ไมเห็นคน เห็นแตเมฆ เห็นแตมหาสมุทร ไมเห็นวัฒนธรรม ไมเห็นผูคนหรือ

กลุมชนตาง ๆ 

 

 นิธิ เอียวศรีวงศ : คือผมอยากตั้งขอสังเกตจากความเขาใจของผมเอง ผมคิดวาวัฒนธรรม

อุปถัมภนี่ หัวใจจริง ๆ ของมันก็คือวา มันทําใหเราคิดวาเราชวยตัวเองไมได การแตกหักกับ

วัฒนธรรมอุปถัมภก็คือวา ทําใหเราเชื่อวาเราชวยตัวเองได เราจัดการดวยตัวเราเองได 

 คือถามองในรูปนี้ ผมคิดวาชนชั้นกลางที่วนิดาบอกเมื่อสักครูนี้เปนคนที่ออนแอ นาสงสาร 

เพราะวาชีวิตเขาไมคอยมีทางเลือก เร่ิมต้ังแตเขาจะถูกไลออกจากงานหรือเปลาก็ไมทราบ พึ่งตัวเอง

ก็ไมได ชวยตัวเองก็ไมได ข้ึนอยูกับวาผูอ่ืนจะใหเขาทํางานตอไปหรือไม 

 จะสงลูกไปเรียนหนังสือก็ไมรูวาจะทําอะไรได นอกจากวาก็สงไปตามโรงเรียนที่รัฐบาลทาน

อนุญาตใหต้ังขึ้น เจ็บปวยไมสบายก็ทําอะไรไมไดนอกจากไปหาแพทยที่มีใบประกอบโรคศิลปะที่รัฐ

ต้ังขึ้นอีกเหมือนกัน 

 ส่ือก็เหมือนกัน พวกที่ดูทีวีแลวไมพอใจก็ไมรูวาจะทําอะไร ไมมีทางเลือกใหกับชนชั้นกลาง

ในประเทศไทยเลย ทั้งหมดเหลานี้ผมเห็นวาทําใหพวกเขายิ่งออนแอลง และตองติดอยูในสิ่งที่

เรียกวาวัฒนธรรมอุปถัมภมากขึ้น 

 อยางไรก็ตามแต เมื่อเขาเกิดวิกฤตขึ้น ผมเห็นวามันมีนิมิตที่ดีอยูบางอยางเหมือนกัน เชน 

ชนชั้นกลางบางคนที่ถูกไลออกจากงาน ในที่สุดก็ไปสรางงานของตนเอง จะพูดวาเปนเอสเอ็มอีก็ได 

หมายความวา เมียทอดไกเกงก็ไปทอดไก ใชความรูในเรื่องการตลาดสมัยใหมที่ตนเรียนรูมา ไป

วางตลาดไกไดกวางขึ้น อะไรก็แลวแต ก็เร่ิมจะมองเห็นวาเขาสามารถพึ่งตนเองได ไมตองอยูภายใต

วัฒนธรรมอุปถัมภ เขาก็อยูรอด 

 เชนเดียวกับชาวบานที่บานกรูด เทาที่ผมไดคุยมานี่ คือเขาตอสูกันระหวางผลประโยชนที่จะ

ไดจากโรงไฟฟาโดยคนกลุมหนึ่ง กับคนอีกกลุมหนึ่งซึ่งคิดวาโรงไฟฟาใหโทษมากกวาคุณ แตใน

ขณะเดียวกันก็จะตองอธิบายใหไดวา ถาไมมีโรงไฟฟา เขาจะสามารถพัฒนาไดอยางไร 

 ในแงนี้ผมคิดวา พวกผูนํากลุมตอตานคิดถึงเรื่องนี้คอนขางมาก เชนเปนตนวาคิดไปถึงเรื่อง

การทองเที่ยว เพราะเขาจะตองสัญญากับคนอ่ืนไดดวยวา เมื่อไมมีโรงไฟฟานี่ ชีวิตจะตองดีข้ึนได

ดวย 



 เพราะฉะนั้นผมคิดวา เวลาที่เราพูดถึงความแตกหักกับวัฒนธรรมอุปถัมภนี่ จะตองมองใน

แงนี้ มากกวาที่จะไปมองในแงวา เราจะไปตอสูกับราชการอยางไร เราจะไปเดินขบวนอยางไร เราจะ

ไปยึดทําเนียบอยางไรแตเพียงอยางเดียว เพราะหลาย ๆ คร้ังที่ไปยึดทําเนียบนี่ เราไปยึดทําเนียบ

เพื่อเรียกรองการอุปถัมภที่เราตองการ ไมใชหันกลับมาบอกวา แลวเราจะชวยตัวเราเองอยางไร 

  

 เสนห : ความจริงนาจะมีเสวนาเรื่อง “วิกฤติชนชั้นกลางกับทางออก” อยางที่อาจารยนิธิวา

นะครับ ตอนนี้ชนชั้นกลางกําลังหันรีหันขวางวาจะเอายังไง ทุกอยางนี่มันไมมีทางออก เพราะฉะนั้น

ถาเราเปดประตู มันไมแนวาอาจะมีการสื่ออะไรบางอยางที่จะนําไปสูกระบวนการของการทําอะไร

ที่มาผสมผสานกนได อยางที่ผมพยายามเสนอนี่ 

 คือผมมองชนชั้นกลางเหมือนกับเปนตัวที่เปดประตูใหกับชุมชนทองถิ่น แตวาชุมชนทองถิ่น

ก็ตองยืนอยูบนขาของตัวเอง ไมใชไปหวังพึ่งชนชั้นกลาง และผมเชื่อวาชนชั้นกลางนี่ก็ตองพึ่งชนบท 

ยกตัวอยางเชน ขาวละออเภสัชก็ตองพึ่งคนชนบท ไมงั้นจะเอาสมุนไพรที่ไหนเปนแตเพียงวา ใน

ชุมชนทองถิ่นก็จะตองประดิษฐคิดคนที่จะทําในเรื่องของอาหารการกิน เร่ืองของสมุนไพรใหมัน

พัฒนากาวหนา ตรงนั้นตางหากที่เปนกุญแจสําคัญ 

  

 อุทัยวรรณ : ในอีกสองเดือนขางหนา เวิลดแบงกกําลังเอาเงินมาใหคนไทยเปนจํานวนมาก 

จะเอามาใหทั้งเอ็นจีโอสาธารณสุข เอ็นจีโอมหาดไทยจัดเวที เทาที่ผมทราบมีเวทีที่เขาเรียกวา 

competition คือเอานักธุรกิจ เอาคนชั้นกลาง เอาคนที่พอมีอันจะกินมาพูดถึงวา เราจะแขงขันกัน

อยางเปนปจจามิตรไดอยางไร เพื่อที่จะกระตุนการคาเสรีข้ึน 

 ในสวนที่สองนี่ไปอีกเวทีหนึ่งครับ เขาจะพูดถึงเรื่องความเปนธรรมรัฐ จะเอาคนอีกแบบหนึ่ง

มาคุยกันเปนรอยเปนพันเลย แลวจะมีเวทีอยางนี้เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ในภาคเหนือนี่เปนเปาหมายหนึ่ง ใช

กาดสวนแกว (ที่ต้ังโรงแรมปางสวนแกว จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนสถานที่จัดประชุมเร่ืองเกี่ยวกบัธรรม

รัฐ” บาง ใชที่ตาง ๆ ทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ไปหมดเลย แลวเขาก็จะยืมมือเอ็นจีโอมาทํา 

 สวนที่สองนี้จะมีคนจํานวนหนึ่งถูกซื้อ ซึ่งเขาบอกวาเปนสื่อในสวนประชาสงัคมนะครบั บัดนี้

ทางใตถูกซื้อไปแลวดวยเงินสิบลาน เมื่อกอนนี้ทํางานเคียงบาเคียงไหลกัน ตอนนี้ไดมลูนธิหินึง่เอาไป

ทํา ไดเงินจากยูโนแคลมาสิบลาน และตองเปนกองทุนแลว อันนี้ที่สงขลา เพิ่งไปรับเงินมาเมื่อสอง

อาทิตยนี่เอง และที่ภาคเหนือก็ไดขาวเหมือนกัน 

 เพราะฉะนั้นประเด็นตรงนี้ก็คือวา ตอนนี้ขางบนรุกลงมาอยางหนักเลยนะครับ ก็มีอาจารย

ที่มาเดินสายอยูสวนหนึ่ง พรุงนี้ก็จะมีคนหนึ่งก็คือทางสายของมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ ดังนั้น

กระแสของการเดินสายเริ่มลงมาแลว แตวาของเรามีเปาหมายอยูนอยมากเลย ก็คือเอ็นจีโอทั้งหลาย 

2-3 คนมานั่งรวมตัวกันนี่ครับ ในขณะที่เขาเปดโรงแรมกันมโหฬารเลย 



 เมื่อวานซืนนี้ผมเพิ่งไปมา เขาพูดถึงเรื่องของการกระจายอํานาจทางดานสาธารณสุข รับคน

เปนพัน แลวก็หมดเงินไปหกแสนบาท ใชเวลาสองวัน เพราะฉะนั้นประเด็นก็คือวา โลกาภิวัตนเขาก็

ออกแรงแลวก็ทํางานกันเต็มที่เลย และซื้อไดซื้อ ตอไดตอ โคออปไดโคออป 

 อันนี้เลาใหฟงเปนการปรับทุกขเฉย ๆ วา ผมเองก็ตกอยูในภาวะที่เปนเหยื่อเหมือนกัน เอ 

เอายังไงดี คนขางลางก็ เอ จะไปทางไหน ก็ละลาละลังอยู ตอนนี้ใชวิธีจับกอหญาไวกอน พอจับกอ

หญาไวเดี๋ยวลมพัดมาก็ข้ึนขางบนอีกแลว ทําอยางไรดี 

 

 เสนห : ผมวาก็ฟงความเปนกันรอบ ๆ นะ อันนี้ผมเห็นวาเปนธรรมดาซึ่งเขาจะตอง

เคลื่อนไหว ไมเชนนั้นแลวเขาก็รูวา ถาปลอยใหเปนอยางนี้ไป ตัวระบบมันไปไมรอด ไมรูนะครับ ส่ิง

เหลานี้คงไปขัดขวางหรือไปอะไรมันยาก แตวาเรานาจะมองดูวา อะไรเปนสิ่งที่เราทําไดในสวนของ

เรา 

 อยางที่ผมพูด ผมชอบพูดเรื่องการบริโภคนี่ ผมคิดวาเรายังคิดนอยไป ถาคิดไปแลวก็อาจจะ

เห็นยุทธศาสตรเยอะเลย คือเร่ืองพลังเงินนี่พูดยากเหลือเกิน พอเขามาแลว เอ็นจีโอก็เอ็นจีโอเถอะ 

เพราะทุกคนก็อยากจะมีโอกาสทําโนนทํานี่ อะไรตาง ๆ 

 ผมไมอยากจะโทษคนระดับนี้เทาไหร อยางระดับปฏิรูปกฎหมายนี่คอนขางนากลัวมาก 

แมกระทั่งตอนนี้ที่ทักษิณจะตั้งองคกรที่จะมารับซื้อหนี้เสีย ทางธนาคารโลกก็เร่ิมเตือนแลว อยางนี้

เปนตน เพราะฉะนั้นแรงกดดันมันมีทุกระดับ และโดยเฉพาะระดับลาง ผมคิดวาเขาจะใหความใสใจ

มากขึ้นตามลําดับ เขาจะโคออปเอ็นจีโอไดอีกเยอะเลย อันนี้ก็ข้ึนอยูกับเราวาจะเลือกแนวทางอะไรที่

จะสามารถใหคําตอบกับเราได ยังไงผมก็อยากใหเราใสใจกับเร่ืองของการคิดภายในใหหนักขึ้น 

 

 วารุณี : ตองขอขอบพระคุณอาจารยเสนหมากที่ใหเกียรติกับมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนมาเปน

ผูนําเสวนาในครั้งนี้ ในวันนี้ทานอาจารยเสนหไดกรุณาพูดถึงทางเลือกหลาย ๆ ทางเลือก แลวฝาก

ขอคิดใหเราไปหลายอยางนะคะ ในอาทิตยหนานี้จะมีการพูดคุยกันถึงทางออกของสังคมไทยในดาน

อ่ืน ๆ ดวย จะไดเรียนเชิญอาจารยรังสรรค ธนะพรพันธุ มาพูดในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งเราจะไดฟงและ

รวมแลกเปลี่ยนพูดคุยวาจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยอยางไร 

 แลวก็จะมีการพูดคุยกันเรื่องการเมืองภาคประชาชน และคิดวาเวลาที่เหลืออยูในครั้ง

สุดทายคือในวันเสารหนานี้ ก็อยากจะเรียนเชิญทุก ๆ คนเสนอความคิดเห็นของตัวเอง โดยมองวา

ทางออกของสังคมไทยนาจะมีอะไรบาง แลวเราจะไดชวยกันคิด แลวเอาไปคิดตอ 

 วันนี้ขอขอบคุณทุกคนที่เขารวมรับฟงและเสวนาในครั้งนี้ ซึ่งสําหรับสาระวันนี้นาสนใจมาก 

และมีการแลกเปลี่ยนในหลาย ๆ ประเด็น 



 สุดทายนี้ขอขอบพระคุณทานอาจารยเสนห จามริก ซึ่งทานไดกรุณามาพูดใหเราฟง ทั้ง ๆ ที่

ทานอาจารยมีงานมากมาย ตองขอขอบพระคุณอาจารยอยางสูงเลยนะคะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ศาสตราจารยเสนห  จามริก 
 

 นักวิชาการอาวุโสผูไดรับการยอมรับมากที่สุดคนหนึ่งของเมืองไทยในดานความลุมลึกของ

การวิเคราะหสภาพสังคม การเมือง และเศรษฐกิจโดยการมองภาพรวมของปญหา และละทิ้ง

ขอบเขตของศาสตรแตละสาขาทําใหสามารถเห็นโครงสรางทั้งหมดไดอยางชัดเจน วิเคราะหปญหา

อยางถึงแกน พรอมทั้งเสนอทางออกที่ควรเปนใหแกสังคมอยางตอเนื่อง 

 เปนอาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในชวงป พ.ศ. 2503 – 2530 

เคยเปนผูอํานวยการสถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร นายกสมาคมสังคมศาสตรแหง

ประเทศไทย ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท ฯลฯ และปจจุบันดํารง

ตําแหนงประธานมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ประธานมูลนิธิเพื่อการศึกษา

ประชาธิปไตยและการพัฒนา รองประธานมูลนิธิชุมชนทองถิ่นพัฒนา และประธานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 ทํางานวิชาการดวยความเชื่อมั่นในอิสรภาพ เสรีภาพ และพลังบริสุทธิ์ของผลงาน 

เชนเดียวกับเชื่อในสิทธิเสรีภาพของมนุษย เนนย้ําอยูเสมอถึงการทํางานวิชาการเพื่อประโยชนสูงสุด

ของมนุษย โดยงานนั้นตองมีสวนรวมและมีประโยชนในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นเปนสําคัญ ให

ความสําคัญกับการคนควาหาองคความรูเฉพาะอันหลากหลายของแตละทองถิ่น โดยไมจําเปนตอง

จํากัดอยูในสถาบันการศึกษา ไดตักเตือนสังคมไทยมาตลอดถึงอันตรายของการกระโจนอยางหู

หนวกตาบอดเขาสูกระแสของลัทธิทุนนิยมที่นําโดยบรรษัทขามชาติ กองทุนโลก และประเทศผูนํา

อุตสาหกรรม และย้ําถึงความจําเปนในการสรางองคความรูและการสรางเครือขายชุมชน เพื่อเปน

พลังในการแกปญหา ปรับตัวอยูรอด รวมทั้งใชประโยชนจากระบบทุนนิยมในยุคโลกาภิวัตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ทางเลือก ทางรอดของไทย 
ในยุคโลกาภิวัตน 

 

โดย 

 

รองศาสตราจารยรังสรรค  ธนะพรพันธุ 
คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

 วารุณี ภูริสินสิทธิ์ : สําหรับการบรรยายครั้งนี้ ก็เปนเสารสุดทายของกระบวนวิชา “ทองถิ่น

พัฒนากับโลกาภิวัตน 101” เทาที่ผานมาคงทําใหเรามองเห็นภาพชัดเจนวา โลกาภิวัตนมีผลตอ

สังคมไทยในแงของเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทยอยางไรบาง ในคราวที่แลวเราก็ไดพูดถึงเรื่อง

กระบวนการทองถิ่นในการตอบสนองตอกระบวนการโลกาภิวัตนวาเปนอยางไร และเปนไปไดมาก

นอยเพียงใด 

 สําหรับชั้นเรียนมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนวันนี้เปนครั้งสุดทายจะไดมีการเสนอถึงทางออกหลาย 

ๆ ทางออกที่เกิดขึ้นในสังคมไทยโดยนักวิชาการไทย ซึ่งนักวิชาการไทยทานหนึ่งที่ถือวาเปน

นักวิชาการชั้นนําของประเทศเราในทางเศรษฐศาสตร ก็ไดเสนอถึงทางออกในเชิงเศรษฐกิจและมิติที่

เกี่ยวเนื่อง ในแงที่อาจารยคิดวา อะไรคือทางออกที่นาจะเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ซึ่งดิฉันคิดวา

ทุกคนคงรูจักอาจารยรังสรรค ธนะพรพันธุ จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สําหรับคนที่อาน

หนังสือพิมพคงคุนเคยกับขอเขียนของอาจารย พรอมทั้งความคิดที่เราเรียกวา “ฉันทมติแหงกรุง

รัตนโกสินทร” ขอเรียนเชิญอาจารยเลยคะ 

 

 รังสรรค ธนะพรพันธุ : สําหรับหัวขอที่กําหนดใหผมพูดในวันนี้ก็คือ “ทางเลือก ทางรอด

ของไทยในยุคโลกาภิวัตน” ซึ่งผมอยากเสนอความเห็น และจะเปดใหมีการแลกเปลี่ยนสนทนากัน

หลังจากที่ผมพูดจบนะครับ สําหรับผม มีประเด็นที่อยากจะพูดถึง 5 ประเด็นใหญ ๆ ซึ่งทั้ง 5 

ประเด็นมีความเกี่ยวพันกัน โดยอยากจะเริ่มตนดวย 

 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ยุทธศาสตรการพัฒนานั้นเปนปจจัยที่กํากับเสนทางเดินของสังคมเศรษฐกิจ เปนปจจัยที่

กํากับชะตากรรมของประชาชนในสังคม ผมไดนําเสนอในงานวิจัยที่ผมทําใหสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย ในป พ.ศ. 2536 วา ในสังคมเศรษฐกิจไทยนี่ มันมี “ทวิลักษณะของการพัฒนา” 



ในขณะที่ชนชั้นปกครองไทยผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเดินบนเสนทางที่ผมต้ังชื่อวา 

“โลกานุวัตรพัฒนา” แตวาในชนบท มีกลุมชนในภูมิภาคตาง ๆ เลือกเสนทาง “ชุมชนทองถิ่นพัฒนา” 

และนี่เปนเสนทางการพัฒนาสองเสนทางที่ผมบอกวามันเปนทวิลักษณะของการพัฒนา 

ยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนาเปนยุทธศาสตรที่ตองการผลประโยชนจากกระบวนการ

โลกานุวัตร ระบบเศรษฐกิจจะไดประโยชนจากกระบวนการโลกานุวัตรก็ตอเมื่อระบบเศรษฐกิจเชื่อม

สัมพันธกับระบบทุนนิยมโลก ดังนั้นประเทศที่เลือกเสนทางโลกานุวัตรพัฒนา ก็จะตองดําเนิน

นโยบายเศรษฐกิจแบบเปด จะตองเปดเสรีในทุก ๆ ดานไมจําเพาะแตเปดเสรีทางการคา แตคลุมไป

ถึงการเปดเสรีทางการเงิน เปดเสรีทางการผลิต และเปดเสรีทางการลงทุนระหวางประเทศ อันนี้คือ

ยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนา 

ยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนานั้นไมไดเพิ่งมี และถึงแมในเวลาตอมาเราจะรูจักชื่อ

ยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนาในนามของ “Washington Consensus” หรือที่รูจักกันในนาม “ฉันทม

ติแหงวอชิงตัน” ฉันทมติแหงวอชิงตันไมไดเพิ่งเกิดในป 2532 เมื่อจอหน วิลเลียมสัน (John 

Williamson) เสนอชื่อนี้ 

 แตวาวิญญาณของฉันทมติแหงวอชิงตันไดมีมากอนหนานี้นานแลวแมกระทั่งในสนธสัิญญา

บาวริ่ง สนธิสัญญาบาวริ่งซึ่งลงนามกันในป 2398 มีวิญญาณของฉันทมติแหงวอชิงตัน เพราะ

สนธิสัญญาบาวริ่งรางขึ้นบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม 

 ยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนา ที่ภาษาในทางเศรษฐศาสตรเรียกวา Outward Orientation 

หรือยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด ที่จอหน วิลเลียมสัน ซึ่งเปนนักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ เคย

เปนอาจารยอยูที่มหาวิทยาลัยวอรวิก แลวตอมาอพยพไปอยูที่สหรัฐอเมริกา เคยเปนอาจารยอยูใน

มหาวิทยาลัยชั้นนําหลายแหง รวมทั้งพรินสตัน แตวาในตอนทายก็ไปต้ังหลักอยูที่สํานักสําคัญใน

สหรัฐอเมริกา ชื่อ Institute for International Economics ซึ่งมีเฟรด เบิรกสเทน (C. Fred 

Bergsten) เปนผูอํานวยการ ซึ่งถาผมจําไมผิด เบิรกสเทนเคยเปนรัฐมนตรีในรัฐบาลลินดอน จอหน

สัน เปนคนสําคัญที่ผลักดันใหสหรัฐอเมริกาเขามาเปนผูนําในการจัดตั้งเอเปค (ความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก) แตเดิมสหรัฐอเมริกาไมตองการเขามารวมในเอเปค แตเบริกสเท

นอยูในกลุมที่เรียกวา Eminent Persons Group ผลักดันใหรัฐบาลคลินตันเห็นความสําคัญของ

เอเปค 

 เมื่อป 2532 ในการสัมมนาเกี่ยวกับเร่ืองการปรับตัวทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในละติ

นอเมริกา มีการประมวลแนวนโยบายที่บรรดาหนวยราชการอเมริกันและบรรดาเจาสํานักตาง ๆ ใน

สหรัฐอเมริกา เชน จอหน วิลเลียมสัน ผลักดันใหประเทศตาง ๆ เดินตามเสนทางนี้ แลวก็ต้ังชื่อนี้วา 

Washington Consensus ปรากฏชื่อคร้ังแรกในป 2532 ในป 2542 เมื่อคําวา Washington 



Consensus มีอายุครบ 10 ป จอหน วิลเลียมสัน ไดกลับไปทบทวนแนวความคิดนี้ ถาสนใจก็ไปดูใน

เว็บไซตของ Institute of International Economics ที่ www.iie.com 

 ที่จริงจะเปนเรื่องยืดเยื้อถาจะบอกวาในรายละเอียดเกี่ยวกับส่ิงที่เรียกวาฉันทมติแหง

วอชิงตันมีสาระสําคัญอะไรบาง เพราะวามันไมไดอยูกับที่ มันมีพัฒนาการ ขณะนี้มีบางอยางซึ่งใน

ตอนที่จอหน วิลเลียมสัน ประมวลแนวนโยบายที่เขาตั้งชื่อวา ฉันทมติแหงวอชิงตันนั้นยังไมมี แตมัน

พัฒนาตอมา ยกตัวอยางเชนแนวนโยบายเสรีนิยมทาการเงิน ยังไมปรากฏในเวอรชั่นป 2532 แตมัน

พัฒนาตอมา 

 ลอวเรนซ ซัมเมอรส (Lawrence Summers) ซึ่งเปนรัฐมนตรีกระทรวงการคลังในรัฐบาล

คลินตัน 2 สรุปสาระสําคัญของฉันทมติแหงวอชิงตันดวยคําที่ลงทายดวย “action” 4 คํา คําที่หนึ่งก็

คือ “liberalization” เปดเสรีทางเศรษฐกิจ คําที่สองก็คือ “stabilization” การรักษาเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ คําที่สามก็คือ “privatization” การถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชน และอันที่ส่ีก็คือ 

“deregulation” การลดการกํากับ การลดการควบคุม นี่เปน “4-action” ที่ซัมเมอรสบอกวาเปนหัวใจ

ของการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจ 

 ศัพทพวกนี้เปนศัพทที่มีความหมายเฉพาะ เวลาที่พูดถึงการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจ 

(economic policy reform) หรือเวลาที่พูดถึงการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (structural 

adjustment) คําเหลานี้เปนคําที่มีวิญญาณของฉันทมติแหงวอชิงตัน 

 เวลาที่พูดถึงการปฏิรูปเศรษฐกิจ ไมไดหมายถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจเฉย ๆ 

แตตองเปนการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจไปตามแนวทางเสรีนิยม กลุมที่เปนสาวกของลัทธิเสรี

นิยมสมัยใหมจึงจะถือวาเปนการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจ การปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจไปใน

ทิศทางอื่น คนเหลานี้ โดยเฉพาะคนในสังกัดธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ จะไม

ถือวาเปนการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจ 

 ในทํานองเดียวกับที่คนเหลานี้พูดถึงการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การปรับโครงสราง

ไมไดหมายถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางขอบระบบเศรษฐกิจในทิศทางใดก็ได ไมไดหมายความถึง

การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางซึ่งใหภาคบริการมีความสําคัญเพิ่มข้ึน แลวภาคเกษตรกรรมมี

ความสําคัญลดลง ไมใช 

 การปรับโครงสรางหมายถึง การปรับเปลี่ยนการผลิตไปในแนวทางเสรีนิยม ดังนั้นจะเห็นได

วา เวลาที่ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศไปกดดันใหประเทศลูกหนี้ตองดําเนิน

นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจ หรือตองดําเนินนโยบายการปรับโครงสราง ทุกอยางมันเดินอยูบน

เสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ 

 นั่นก็คือฉันทมติแหงวอชิงตันที่เปนมาจนถึงตนทศวรรษ 2530 ในปลายทศวรรษ 2530 มี

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ยกตัวอยางเชนเสรีนิยมทางการเงินกลายมาเปนแนวนโยบายสําคัญของ



ฉันทมติแหงวอชิงตันในตอนตนนี่ เวลาที่ฉันทมติแหงวอชิงตันพูดถึง “liberalization” หมายถึงการ

เปดประตูการคาเสรี 

 การเปดเสรีทางการคา ไมเฉพาะแตเปดเสรีในการคาสินคาเทานั้นแตรวมไปถึงการเปดเสรี

ในการคาบริการ แตพอมาถึงปลายทศวรรษที่ 2530 การเปดเสรีมีความหมายคลุมไปถึงเรื่องของการ

เปดเสรีทางการเงิน 

 นี่ก็เปนผลมาจากการผลักดันของกลุมทุนการเงินวอลลสตรีท แลวในเวลาตอมาก็ผลักดันให

มีการเปดเสรีในการลงทุนระหวางประเทศ มีความพยายามที่จะใหมีการลงนามใน Multi-Lateral 

Agreement on Investment หรือขอตกลงพหุภาคีวาดวยการลงทุน ซึ่งผลักดันโดยโออีซีดี (องคการ

เพื่อความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ) แตไดรับการตอตานจากขบวนการประชาชนระหวาง

ประเทศ 

 ในทายที่สุด ฉันทมติแหงวอชิงตันก็ปรับเปลี่ยนไปคลุมถึงเรื่องที่สําคัญอีกสองเรื่อง เร่ืองหนึ่ง

ก็คือ “democratization” ฉันทมติแหงวอชิงตันตองการใหประเทศตาง ๆ เปลี่ยนแปลงระบบ

การเมืองการปกครองไปเปนระบบประชาธิปไตย เคารพสิทธิมนุษยชน อันนี้เปนเรื่องหนึ่ง 

 อีกเรื่องหนึ่งก็เปนการผลักดันเรื่อง “good governance” หรือเร่ืองธรรมาภิบาล เร่ืองการ

บริการการปกครองที่ดี แลวหลักการสําคัญของธรรมาภิบาลก็กําหนดเอาไวสามเรื่องใหญ ๆ คือ เร่ือง 

“participation” หรือการมีสวนรวม เร่ือง “transparency” ความโปรงใส และเรื่อง “accountability” 

ความรับผิด อันนี้เปนฉันทมติแหงวอชิงตัน 

 ฉันทมติแหงวอชิงตันแบบที่ผมเรียนนี้ มันมีวิญญาณสิงอยูในสนธิสัญญาบาวริ่งแลว ใน

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย มันมีการแกวงไกวระหวางเสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจกับเสนทาง

ชาตินิยมทางเศรษฐกิจเปนระยะ ๆ แตคร้ังที่เราตองเดินบนเสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจคร้ังสําคัญ

คร้ังหนึ่งก็คือ ในยุครัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

 เนื่องจากเราเผชิญกับปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  แลวมีความไมมั่นคงของทนุสาํรอง

ระหวางประเทศ เราตองไปกู standby arrangement หรือเงินกูยืมระยะสั้นจากกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศและกู adjustment loan หรือเงินชวยเหลือจากธนาคารโลก องคกรโลกบาลทั้งสองก็

กําหนด policy conditionality นั่นคือ การกําหนดเงื่อนไขของการดําเนินนโยบายที่บังคับใหไทยตอง

เดินบนเสนทางเสรีนิยม 

 แตในยุคของรัฐบาลเปรมมีความแตกตางกับยุคหลังป 2540 รัฐบาลเปรมยังไมไดปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขอยางวานอนสอนงาย มีเงื่อนไขเปนจํานวนมากที่รัฐบาลเปรมไมไดทํา มีการประเมินใน

ตอนหลังวารัฐบาลไทยไดปฏิบัติตามเงื่อนไขการดําเนินนโยบายมากนอยแคไหน คนประเมินคือ 

พอล โมสเลย แหงมหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร ซึ่งพบวา รัฐบาลไทยปฏิบัติตามเงื่อนไขของการดาํเนนิ

นโยบายในยุครัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เพียงประมาณ 80 เปอรเซ็นตของเงื่อนไขทั้งหมด 



 การกําหนดเงื่อนไขการดําเนินนโยบายในสัญญาเงินกูที่เรากูจากกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศและธนาคารโลก มีสวนสําคัญในการผลักดันใหเศรษฐกิจไทยเลือกเดินบนเสนทางของฉัน

ทมติแหงวอชิงตัน แตอยางที่ผมเรียนใหทราบวา ต้ังแตป 2536 ผมก็เร่ิมสังเกตเห็นแลววา ในสังคม

เศรษฐกิจไทยมีทวิลักษณะของยุทธศาสตรการพัฒนา 

 เสนทางการพัฒนาในแนวทางเสรีนิยมเปนเสนทางซึ่งทําใหหนวยเศรษฐกิจภายในประเทศ

ตองใชความชํานาญพิเศษ ตองผลิตสินคาตามความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ1 ดังนั้นก็บังคับใหการ

ผลิตในภาคเกษตรกรรมมีลักษณะการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เปน monocrop ภูมิภาคใด ปลูกมัน

สําปะหลังก็ปลูกมันสําปะหลัง ที่ปลูกขาวก็ปลูกขาวอยางเดียว ปลูกขาวโพดก็ปลูกขาวโพดอยาง

เดียว ปลูกออยก็ปลูกออยอยางเดียว 

 สภาวการณของการผลิตตามความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบมันกอใหเกิดสภาวะความไม

แนนอนในสังคมเศรษฐกิจไทย เพราะวาเสถียรภาพของรายไดของครัวเรือนเกษตรตองขึ้นอยูกับ

เสถียรภาพของราคาในตลาดโลก ข้ึนอยูกับความการุณยของดินฟาอากาศ ในยามใดก็ตามที่ฝนแลง

หรือมีอุทกภัย หรือในยามใดก็ตามที่ตลาดระหวางประเทศมีความแปรปรวน เกษตรกรก็ตองเผชิญ

กับความไมแนนอนแลวรัฐบาลไมเคยใหความชวยเหลือเกษตรกรได 

 ดวยเหตุนี้เอง ขบวนการกระจายการผลิต การเลิกเชื่อเร่ืองการผลิตตามความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบ จึงปรากฏขึ้นในทุกภูมิภาค เกษตรกรอาจไมเคยไดยินคําวา comparative advantage 

แตสิงที่เขาเหลานั้นทําก็คือ การละทิ้งหลักการเรื่องความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

 มีการกระจายการผลิตเพื่อการดํารงชีพ ไมเนนการผลิตเพื่อการพาณิชย แตเปนการผลติเพือ่

การดํารงชีพ มีเหลือแลวจึงขาย เพราะวาถาเปนการผลิตเพื่อการพาณิชย การผลิตเพื่อการสงออก 

จะตองเปนการผลิตตามความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งมันสรางสภาวะความไมแนนอนและ

ความเสี่ยงใหกับครัวเรือนการเกษตร 

 นี่เปนเสนทางสองเสนทาง เสนทางแรก ชนชั้นปกครองไทยผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทย

เดินไปตามฉันทมติแหงวอชิงตัน แตวาเสนทางที่สอง ประชาชนในภาคชนบทเปนจํานวนมากเลือก

เสนทางของการพึ่งตนเอง เลือกเสนทางที่ผมเรียกวา ชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

 หลังจากเกิดวิกฤตการณการเงินเดือนกรกฎาคม 2540 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมี

พระราชดํารัสเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2540 เกี่ยวกับเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผมเลยตั้งชื่อวานี่

                                                 
1
 หรือ comparative advantage เปนการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของปจจัยการผลิตในเชิงสัมพัทธ เชน เม่ือใชปจจัยการผลิตจํานวนเทากัน

ในการปลูกขาว ภาคกลางจะปลูกขาวไดผลผลิตมากกวาภาคใต แตถาใชปจจัยการผลิตจํานวนเทากันในการปลูกยางพารา  ภาคใตจะได

ผลผลิตมากกวา แสดงวาภาคกลางมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการปลูกขาวมากกวาภาคใต และภาคใตมีความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบในการปลูกยางพารามากกวาภาคกลาง 



เปน “ฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร” นี่เปน “Bangkok Consensus” ตอนนั้นผมยังไมไดแปลเปนฉัน

ทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร แตไดใชภาษาอังกฤษวา Bangkok Consensus 

 ฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทรไมตองการใหการผลิตยึดหลักความชํานาญพิเศษหรือความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ไมไดมีปรัชญาในการพัฒนาที่เนนเรื่องการกินดีอยูดี แตเนนเรื่องการอยู

พอดีกินพอดี เนนเรื่องการกระจายความเสี่ยงของครัวเรือนเกษตร  อันนี้มีรายละเอียดมากที่ผมไม

สามารถแยกแยะใหเห็นความแตกตางของยุทธศาสตรการพัฒนาของสองยุทธศาสตรนี้ในเวลาอัน

จํากัดได 

 แตวาในขณะนี้ ในสังคมเศรษฐกิจไทยมันมียุทธศาสตรการพัฒนาอยูสองยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรหนึ่งเดินตาม Washington Consensus อีกยุทธศาสตรหนึ่งเดินตาม Bangkok 

Consensus ยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนาหรือยุทธศาสตรที่ เดินตามฉันทมติแหงกรุง

รัตนโกสินทร มันเติบโตทุกครั้งที่เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 

 วิกฤติการณน้ํามันครั้งแรกเมื่อป 2516 – 2517 มีสวนทําใหขบวนการพึ่งตนเองในสังคม

ชนบทเติบโต แตผมคิดวาการเติบโตของขบวนการพึ่งตนเองในชนบททุกภูมิภาค มันมีมากเมื่อเกิด

วิกฤตการณคร้ังที่สอง คําถามก็คือ ทําไมถึงเปนอยางนั้น 

 ก็เพราะวิกฤตการณน้ํามันครั้งแรกมันสั้น มันมีผลกระทบเพียงปกวาสองปแลวก็ฟน ตอนที่

เกิดวิกฤตการณน้ํามันครั้งแรก ประเทศมหาอํานาจยังมีสติสัมปชัญญะ มีความสมานฉันทในการ

แกปญหา ซึ่งจะตางไปจากวิกฤตการณน้ํามันครั้งที่สอง 

 วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่สองถูกซ้ําเติมดวยสงครามดอกเบี้ย วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่สอง

เกิดขึ้นในป 2522 แลวมีสงครามดอกเบี้ยระหวางยุโรปตะวันตกกับสหรัฐอเมริกา ในชวง 2522 – 

2523 สหรัฐอเมริกาขาดดุล ซึ่งหมายความวาเงินดอลลารไหลออกนอกสหรัฐฯ ปริมาณเงินดอลลาร

ในตลาดโลกเพิ่มข้ึน เงินดอลลารมีคาตก 

 แตรัฐบาลโรนัลด เรแกน ใชวิธีข้ึนดอกเบี้ยเพื่อดึงเงินกลับ เงินก็โยกยายจากยุโรปตะวันตก

ไปสหรัฐอเมริกา เมื่อยุโรปตะวันตกเผชิญกับภาวะเงินทุนไหลออก จึงขึ้นดอกเบี้ยสูเพื่อดึงเงินกลับ 

สองฟากฝงมหาสมุทรแอตแลนติกทําสงครามดอกเบี้ย ในป 2523 ดอกเบี้ยในเมืองไทยสูงกวา 15 

เปอรเซ็นต ซึ่งเปนเพดานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จนรัฐบาลไทยตองออกกฎหมาย

ใหกําหนดอัตราดอกเบี้ยไดเกิน 15%  

 นอกจากสงครามดอกเบี้ยซึ่งทําใหภาวะเศรษฐกิจถดถอยแลวยังมีภาวะตกต่ําของราคา

สินคาเกษตรซึ่งเกิดขึ้นในป 2524 ตอเนื่องไปถึงป 2529 ดวย เพราะฉะนั้น ผลกระทบของ

วิกฤตการณน้ํามันครั้งที่สองซ่ึงถูกซ้ําเติมดวยวิกฤตการณอ่ืน ๆ จึงมีสวนทําใหขบวนการพึ่งตนเองใน

ชนบทขยายตัวอยางรวดเร็ว แลวผมก็เชื่อวา วิกฤตการณที่เกิดขึ้นตั้งแตป 2540 เปนตนมานี้ มีสวน



ในการเรงขยายตัวของขบวนการพึ่งตนเอง นั่นหมายความวา ปริมณฑลของพื้นที่ในประเทศไทยซึ่ง

เดินตามเสนทางของชุมชนทองถิ่นพัฒนานั้นมีมากขึ้น 

 ความขัดแยงในสังคมเศรษฐกิจไทย สวนหนึ่งโดยพื้นฐานแลวเปนความขัดแยงในประเด็น

เร่ืองยุทธศาสตรการพัฒนา ความขัดแยงเกี่ยวกับการวางทอกาซที่เราจะนําขึ้นจากอาวไทยก็ดี หรือ

ที่จะซื้อจากพมาก็ดี หรือที่จะซื้อจากพมาก็ดี ความขัดแยงเกี่ยวกับการสรางเขื่อน ความขัดแยง

เกี่ยวกับเร่ืองการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรก็ดี ความขัดแยงเหลานี้โดยพื้นฐานแลวเปนความขัดแยงใน

เร่ืองเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนา ระหวางโลกานุวัตรพัฒนากับชุมชนทองถิ่นพัฒนา ในทายที่สุด

มันเปนความขัดแยงในดานอุดมการณ 

 ณ บัดนี้ ผมคิดวาสังคมเศรษฐกิจไทยคงมาถึงจุดที่จะตองเลือกวาเราจะเดินบนเสนทางไหน 

เราจะยังคงเดินไปบนเสนทางที่กําหนดโดยฉันทมติแหงวอชิงตัน หรือวาเราจะเดินบนเสนทางที่

กําหนดโดยฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร ในที่สุดถาหากวาไมไดมีการใชกําลังห้ําหั่นกันทางใคร ใคร

เลือก ใครเลือกทางไหนก็ไปทางนั้น ทวิลักษณะของการพัฒนาในสังคมเศรษฐกิจไทยก็ยังคงดําเนิน

ตอไป 

 แตถาหากเราเชื่อวาการเปดเสรีมันสรางปญหากับระบบเศรษฐกิจไทย เนื่องจากชนชั้น

ปกครองไทยไมมีความสามารถในการจัดการกับกระบวนการโลกานุวัตร ความไมสามารถในการ

จัดการกับกระบวนการโลกานุวัตร ความไมสามารถมันปรากฏใหเห็นแลวในเดือนกรกฎาคม 2540 

ผมก็เสนอวา ขอเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโอ (องคการการคาโลก) 

 ผมคิดวากระทรวงพาณิชยยังคงไมคอยสบายใจ บรรดาสมุนบริวารของพรรคประชาธิปตยก็

ออกมาโตเมื่อผมเสนอเรื่องนี้เปนครั้งแรก ในทํานองที่วาผมตองการใหปดประเทศ คนเหลานั้นคงฟง

ไมไดศัพทแลวจับเอาไปกระเดียด 

 ผมไมไดเสนอวาใหเราปดประเทศ ผมเสนอวาใหเปดประเทศในระดับเดียวกับ ณ วันที่ 2 

กรกฎาคม 2540 เมื่อเราแพโลกเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ เราจะไมเปดเสรีมากไปกวานั้น ซึ่งก็

หมายความวา เราจะไมรุกคืบไปเปดเสรีการคาบริการมากไปกวานั้น เราเปดเสรีในระดับนั้น 

 ถาทานสังเกตดูบรรดาสมาชิกกลุมประเทศอาเซียน หลังจากเกิดวิกฤต ดวยสปริตแหง

อาเซียน พากันไมอยากจะเดินเรื่องเขตการคาเสรีอาเซียน เขตการคาเสรีอาเซียนก็ชะลอตัว ก็ทุกคน 

ทุกประเทศมีปญหาในการจัดการกับกระแสโลกานุวัตร 

 ความไมสามารถจัดการกับกระบวนการโลกานุวัตรเปนปญหาใหญตราบใดก็ตามที่เรายังไม

พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการกับกระบวนการโลกานุวัตร ในการจัดการกับเงินทุนที่มันมีตีน 

มันมีลักษณะชีพจรลงเทา มันเคลื่อนไหว เคลื่อนยายไปมาระหวางประเทศโดยเสรี ถาเราไมมี

ความสามารถจะจัดการกับมัน เราไมสามารถเดินบนเสนทางนี้ตอไปได 



 ผมเสนอวา นอกจากเราจะอยูกับที่ ขอเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโออยูกับที่ ณ วันที่ 2 กรกฎาคม 

2540 ในเรื่องการเปดเสรีการคา เราขอถอยหลังในเรื่องการเปดเสรีทางการเงิน เราจะตองกลับไป

กํากับควบคุมการเคลื่อนยายเงินทุน ไมใชเปดเสรีอยางที่เราทํา ความผิดพลาดในเรื่องนี้เกิดขึ้นเมื่อ

เราเลือกเดินบนเสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ แลวเราไมไดเคารพในประเด็นปญหาเรื่องลําดับข้ัน

ของการดําเนินนโยบาย 

 ผมอยากจะเลาคราว ๆ ใหฟงวา ในวงวิชาการเศรษฐศาสตรมีการศึกษาวา ทําไมประเทศ

ตาง ๆ จึงมักเผชิญกับวิกฤตการณทางการเงินหลังจากกองทุนการเงินระหวางประเทศไปผลักดัน

ประเทศนั้น ๆ เปดเสรีทางการเงิน แลวพบวาประเทศเหลานั้นลวนเผชิญกับวิกฤตการณทางการเงิน 

ซึ่งมันเริ่มตนที่ละตินอเมริกา 

 มีงานวิจัยเปนอันมาก ทั้งที่ทําโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก และสํานัก

วิชาการอยางเชน Institute for International Economics รวมทั้งมหาวิทยาลัยตาง ๆ ซึ่งคนพบ

ขอเท็จจริงประการหนึ่งวา 

 Policy sequencing หรือลําดับข้ันของการดําเนินนโยบายนั้นเปนเรื่องสําคัญ ระบบเสรีนยิม

ทางการเงินไปดวยกันไมไดกับระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราแบบตายตัว ไปไมไดกับ fix exchange 

rate system แตวารัฐบาลไทย โดยธนาคารแหงประเทศไทย ก็ยังคงเลือกยังคงยึดอัตราแลกเปลี่ยน

แบบตายตัวดังเดิม 

 ทั้ง ๆ ที่กอนจะเดินบนเสนทางเสรีนิยม จะตองปรับปรุงกลไกในการกํากับและตรวจสอบ

สถาบันการเงินใหเขมแข็ง ใหมีประสิทธิภาพ จะตองพัฒนาตลาดการเงิน พัฒนาตราสาร เพื่อใหมี

เครื่องมือของนโยบายการเงินในการที่จะไปกํากับการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค จะตอง

เปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางการบัญชี จะตองเปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางการเงิน 

 ยกตัวอยางเชน คํานิยามเกี่ยวกับสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหรือเอ็นพีแอล ซึ่งตาม

มาตรฐานสากล คือมาตรฐานบีไอเอส หรือ Bank for International Settlements (ธนาคารเพื่อการ

ชําระหนี้ระหวางประเทศ) กําหนดวา หนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได คือหนี้ที่ไมไดชําระดอกเบี้ยติดตอกัน

เกินกวา 3 เดือน 

 แตวารัฐบาลไทย โดยธนาคารแหงประเทศไทย ยังคงยึดถือนิยามวา หนี้ที่ไมกอใหเกิด

รายได คือหนี้ที่ลูกหนี้ไมชําระดอกเบี้ยติดตอกันเกินกวา 12 เดือน เพราะฉะนั้นวิธีที่สถาบันการเงิน

กลบปญหาเอ็นพีแอลก็คือ ในเดือนที่ 11 ก็ใหกูมาชําระดอกเบี้ยในเดือนที่ 12 ก็จะไมปรากฏวาเปน

เอ็นพีแอล แตความจริงมันมีปญหาเอ็นพีแอลอยูแลว เพราะลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได 



 รัฐบาลไทยโดยรัฐบาลชวน 1 ในป 2536 เมื่อตัดสินใจเปดบีไอบีเอฟ2 ไมไดมีการ

เปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางการเงิน  ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางการบัญชี การ

เปลี่ยนแปลงนี้เพิ่งมากระทําหลังจากที่เกิดวิกฤตการณแลว และมันยิ่งเปนการซ้ําเติมปญหาเอน็พแีอ

ลอยางนี้เปนตน ดังนั้นในวงวิชาการเศรษฐศาสตรมีความเชื่อวา ลําดับข้ันของการดําเนินนโยบาย

เปนเรื่องสําคัญสําหรับประเทศซึ่งจะเลือกเดินบนเสนทางเสรีนิยมทางการเงิน 

 แตวาในตอนที่เราเปดบีไอบีเอฟในป 2536 เราไมไดสนใจประเด็นนี้ ในวงวิชาการ

เศรษฐศาสตรไทยก็มีความสนใจวา ธนาคารแหงประเทศไทยรูหรือเปลาวามีงานวิจัยในเรื่องเหลานี้

อยู เราคิดวาธนาคารแหงประเทศไทยไมรู จวบจนกระทั่งเมื่อไมนานมานี้ อาจารยที่คณะ

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดมีโอกาสไปศึกษาเอกสารชั้นตนในธนาคารแหงประเทศ

ไทย แลวก็พบวา 

 มีบันทึกของผูอํานวยการฝายวิชาการเวลานั้น คือคุณศิริ การเจริญดี เตือนผูวาการธนาคาร

แหงประเทศไทย เตือนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสมัยนั้น คือนายวิจิตร สุพินิจ วาการเปดเสรี

ทางการเงินจะกอใหเกิดปญหาอะไรบาง อันนี้เปนบันทึกประวัติศาสตรที่สําคัญ บันทึกนี้ก็มีการอาน

กันอยางแพรหลายภายในสํานักทาพระจันทร 

 เพราะฉะนั้น ในเวลานั้นไดมีเทคโนแครตในธนาคารแหงประเทศไทยเตือนแลววา ลําดับข้ัน

ของการดําเนินนโยบายเปนเรื่องสําคัญ แตเปนเรื่องนาเศราที่ผูนําของธนาคารแหงประเทศไทย และ

ผูนําของรัฐบาลไทย รวมทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในเวลานั้น ไมไดสนใจประเด็นนี้เลย 

แลวความผิดพลาดในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคดังกลาวนี้ก็มีสวนนํามาซึ่งวิกฤตการณ

การเงินในเดือนกรกฎาคมป 2540  

 ผมกําลังจะบอกวา ความสามารถในการจัดการกับโลกานุวัตรเปนเรื่องสําคัญ ถาเราจัดการ

ไมได ผมกําลังเสนอวา เราไมควรรีบเดินตอไปบนเสนทางนี้ โดยหนึ่ง เราอาจจะตัดสินใจวาเราจะ

เปลี่ยนเสนทางใหม หรือสอง ถาเราเดินตอไป ผมเสนอใหเราเวนวรรค 

 แตวาเราจะตัดสินใจอยางไรก็ตาม เราตองฟงเสียงประชาชน การเลือกยุทธศาสตรการ

พัฒนาในชวงเวลาที่ผานมา เราไมเคยฟงเสียงประชาชน ประชาชนไมไดมีสวนรวมในกระบวนการ

กําหนดนโยบายทั้ง ๆ ที่การกําหนดยุทธศาสตรของการพัฒนานั้นมีสวนในการกํากับชะตากรรมทาง

เศรษฐกิจของประชาชน แตประชาชนไมมีโอกาสในการเลือก อันนี้ก็เปนประเด็นสําคัญประเด็นแรก

ที่ผมตองการพูดทางรอดของเศรษฐกิจไทยจะมีหรือไมมี สวนสําคัญก็ข้ึนอยูกับยุทธศาสตรการ

พัฒนาที่เลือก 

                                                 
2 Bangkok International Bangleing Pacifities (วิเทศธนกิจแหงกรุงเทพฯ) เปนตัวกลางในการระดมทุนจากตางประเทศซึ่งเปนแหลงท่ีมีเงินทุน

เหลือใช ไปสูท่ีท่ีตองการเงินทุนโดยสามารถรับฝากและกูยืมเงินตราตางประเทศ และปลอยกูเปนเงินตราตางประเทศได สถาบันการเงินท่ีจะ

ดําเนินการบีไอบีเอฟไดตองไดรับอนุมัติจากธนาคารแหงประเทศไทย 



2. กระบวนการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 
ประเด็นที่สองที่เกี่ยวพันกับประเด็นแรกก็คือ กระบวนการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 

กระบวนการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายเปนเรื่องที่เราจะตองใหความสนใจและจะตองเขาไปแกไข 

ตลาดนโยบายนั้นถาใชภาษาอังกฤษ มันเปน exchange market มันเปนตลาดปริวรรตสาธารณะ 

มันเปนตลาดการแลกเปลี่ยนความชอบธรรมกับการดําเนินนโยบาย 

กระบวนการกําหนดนโยบายในสังคมเศรษฐกิจไทยเปนกระบวนการซึ่งมีปญหา และปญหา

ก็จะไปปรากฏอยูในระบบการบริหาร อยางเชนระบบการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

คือมันมีคําถามพื้นฐานอยางนี้นะครับ ทําไมในสังคมเศรษฐกิจไทยซึ่งครัวเรือนเกษตรเปน

ครัวเรือนสวนใหญของสังคม แตทําไมจึงไมมีนโยบายเศรษฐกิจที่เอื้อประโยชนตอเกษตรกร ทําไม

ประชาชนในเมืองไทยเปนจํานวนมากมีฐานะปานกลางและยากจน แตเหตุใดจึงไมมีกฎหมายเพื่อ

ชวยเหลือคนจน 

เหตุใดกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจึงมีอคติ ทําไมตลาดนโยบายเศรษฐกิจจึงเปน

ตลาดนโยบายเศรษฐกิจจึงเปนตลาดที่มันมี bias มันมีอคติที่จะใหประโยชนคนในเมืองมากกวาคน

ในชนบท ทําไมมันจึงมี urban bias ทําไมมันจึงมีอคติที่จะใหประโยชนกับภาคเศรษฐกิจบางภาค 

แลวลงโทษภาคเศรษฐกิจบางภาค ทําไมรัฐบาลจึงสงเสริมภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ แตรัฐบาล

ไมสงเสริมภาคเกษตรกรรม ทําไมจึงมี sectored bias มีอคติเกี่ยวกับภาคเศรษฐกิจ 

ทําไมรัฐบาลจึงเลือกยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนา แลวไมเลือกยุทธศาสตรทองถิ่นพัฒนา 

ยุทธศาสตรทองถิ่นพัฒนาจะขึ้นมาเปนยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจไทยไดหรือ

ไมได ฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทรจะกลายมาเปนปรัชญาพื้นฐานของการกําหนดยุทธศาสตรการ

พัฒนาของชาติไดอยางไร 

อันนี้เปนคําถามซึ่งเราจะตองหาคําตอบโดยการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย 

กระบวนการกําหนดนโยบายมันมีปญหาพื้นฐานสําคัญอยู 2 – 3 ปญหา 

ปญหาแรกคือปญหาเรื่อง participation การขาดการมีสวนรวมของประชาชน ทําอยางไรจึง

จะใหมี people participation อันนี้เปนปญหาใหญนะครับที่จะตองใชความคิดในการเสนอหนทาง

ในการแกตลาดนโยบายมันไมมี transparency มันไมมีความโปรงใส และบางครั้งความไมโปรงใส

มันสรางปญหาใหกับเรา 

ผมยกตัวอยางเชน ภาคเศรษฐกิจการเงิน เปนภาคเศรษฐกิจที่ไมมีความโปรงใส และถาเรา

ปลอยใหภาคเศรษฐกิจการเงินเปนภาคที่ไมมีความโปรงใส วิกฤตการณการเงินสามารถจะเกิดขึ้นได

อีก แลวเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําอีกได เพราะเหตุวาการตัดสินใจนั้นตัดสินใจจากขาวลือ ทําไมวิกฤตการณ 

2540 มันจึงรุนแรงและแผขยายอยางรวดเร็ว ทําไมจึงมีส่ิงที่นักเศรษฐศาสตรเรียกวา financial 

panic หรือความตื่นตระหนกทางการเงิน 



สถาบันการเงินและนักลงทุนที่เปนเจาของเงินมีความเชื่อวา ใครก็ตามที่หิ้วเงินออกไปจาก

เมืองไทยไดกอน คนนั้นรอดตัว ดังนั้นทุกคนจึงพากันหิ้วเงินออกไปหมด แมประเทศที่มีฐานทาง

เศรษฐกิจเขมแข็งเพียงใด ถาหากวาการตัดสินใจของนักลงทุนตางประเทศ ของสถาบันการเงิน

ตางประเทศเปนไปในทิศทางนี้ ประเทศนั้นก็เกิดวิกฤตการณทางการเงินไดเชนเดียวกับประเทศที่

ออนแอ 

ทั้งนี้ก็เพราะเหตุวา สารสนเทศในตลาดการเงินเปนสารสนเทศที่ไมสมบูรณ มีความไม

โปรงใส ความไมโปรงใสยังเปนเชื้อบมเพาะการฉอราษฎรบังหลวง เพราะฉะนั้นทําอยางไรจึงจะมี 

transparency ทําอยางไรจึงจะมีความโปรงใส 

ทุกวันนี้เรามีกฎหมายขาวสารขอมูล แตผมอยากจะเรียนวากฎหมายขาวสารขอมูลนั้นเปน

กฎหมายที่ออกมาเพื่อปดบังขอมูลมากกวาที่จะเปดเผยขอมูล ผมขอยกตัวอยางกรณีเดียวนะครับ 

กรณีที่หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจขอใหเปดเผยสัญญาที่ประชาธิปตยทํากับบริษัทโกลดแมนซาคส

ในเรื่องการขายทรัพยสินของสถาบันการเงิน คณะกรรมการขาวสารขอมูลมีมติใหประชาธิปตย

เปดเผย ประชาธิปตยก็ยังไมเปดเผย กฎหมายไมไดมีบทลงโทษหนวยราชการที่ถูกสั่งใหเปดเผย

ขอมูลแลวไมเปดเผย เพราะฉะนั้นความโปรงใสจึงเปนประเด็นใหญของการกําหนดนโยบาย 

ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งของกระบวนการกําหนดนโยบายก็คือ ปญหาเรื่องความรับผิด 

คือเร่ือง accountability ผมขอยกตัวอยางในระดับจุลภาค คือในเกือบทุกจังหวัดในเมืองไทยจะมี

สนามบิน เพราะวาส.ส. มีส่ิงที่ติดอยูในใจสองอยาง หนึ่ง อยากใหจังหวัดที่ตัวเองเปนส.ส. มี

สนามบิน เพื่อที่จะกลับเขตเลือกตั้งของตนไดสะดวก 

แตจะพบวามีจังหวัดเปนจํานวนมากที่มีการสรางสนามบินแลวสนามบินใชไมได เพราะเหตุ

วาปริมาณการบินมีไมพอที่จะทําใหบริษัทการบินนําเครื่องบินไปลงจอด ทําไมจึงมีการสราง

สนามบินในจังหวัดซึ่งรูอยูแลววาปริมาณของการคมนาคมขนสงมีไมพอ ไมคุมในเชิงพาณิชย ทําไม

เจาหนาที่สํานักงบประมาณจึงสามารถปลอยขอเสนอโครงการสรางสนามบินเหลานี้ออกมาได 

ระบบการตัดสินใจที่มันไมมีความรับผิดมันกอใหเกิดการใชทรัพยากรไปในทางสูญเปลา 

ลองดูตัวอยางที่ทาเรือนครสวรรค ทาเรือนครสวรรคอาศัยเงินกูจากธนาคารโลก มีเจตนาที่

จะสรางทาเรือข้ึนมาใชเปนเสนทางในการขนสงขาวเพื่อจะลดความแออัดของทางหลวง แตวาทาเรือ

นี้เมื่อสรางขึ้นแลวปรากฏวาเรือเขาไปจอดไมได เพราะวาน้ําตื้นเขิน ธนาคารโลกก็รับเงินกูคืนไปแลว 

รัฐบาลไทยกูเงินมาแลว ชําระคืนเงินกูไปแลว ธนาคารโลกไมไดเสียหายอะไรเลย แถมไดดอกเบี้ย

ดวยซ้ํา แตวาสังคมเศรษฐกิจไทยสูญเสีย เพราะวาเสียเงินไปแลวใชประโยชนไมได 

ไมมีการลงโทษสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนคน

ประเมินโครงการ แลวบอกวาโครงการนี้ feasible หรือวาทําได อยางนี้เปนตน เพราะฉะนั้น 

accountability หรือความรับผิดเปนเรื่องสําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบาย กระบวนการกาํหนด



นโยบายจะตองแกปญหาหลักสามเรื่อง คือ เร่ือการมีสวนรวมของประชาชน เร่ืองความโปรงใสของ

นโยบาย และรวมถึงเรื่องความรับผิด 

 
3. ตลาดการเมือง 
ประเด็นที่สามที่เกี่ยวพันกันก็คือ เร่ืองของตลาดการเมือง ผมพูดเรื่องเหลานี้เพราะวา มันจะ

มีความสัมพันธตอการเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา ตอการผลิตนโยบาย ไมวาในทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ผมอยากพูดถึงแนวความคิดที่นักเศรษฐศาสตรเรียกวา optimal constitution 

คือเร่ืองรัฐธรรมนูญในอุตมภาวะ หรือรัฐธรรมนูญที่ดีเลิศ 

รัฐธรรมนูญป 2540 ยึดถือปรัชญาอยางหนึ่ง ถาจะใชศัพทโดยอนุโลมในทางเศรษฐศาสตร 

รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 เปนรัฐธรรมนูญ interventionist เปนรัฐธรรมนูญที่เนนประเด็นเรื่องการ

แทรกแซง เนนเรื่องการควบคุม เนนเรื่องการกํากับ เขมงวดในการที่จะควบคุมสมาชิกรัฐสภา ผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง และผูดํารงตําแหนงบริหารระดับสูง เขมงวดแมกระทั่ง สสร. บังอาจไปกาํหนด

แนวนโยบายเอง ไมเปดโอกาสใหประชาชนเลือกวาแนวนโยบายที่ สสร. กําหนดนั้นเขาทาหรือไม

เขาทา 

ผมอยากจะพูดอีกแนวคิดหนึ่งก็คือวา รัฐธรรมนูญที่เรียกวา optimal constitution ซึ่งเปน

รัฐธรรมนูญในการทําใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณ ถาเรายึดแนวความคิดหลังนี้ ดีไซน

ของรัฐธรรมนูญก็จะแตกตางไปจากป 2540  

ยกตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 นี่ บังคับใหส.ส. ตองสังกัดพรรค การบังคับใหส.ส. 

ตองสังกัดพรรคมันเปนอุปสรรคในการเขาสูตลาดการเมือง มันเปนการสราง barriers to entry ใน

การเขาสูตลาดการเมือง ถาเราตองการใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณเราจะตองทําลาย 

barriers to entry ทั้งหมด เราจะตองทําลายทํานบกีดขวางการเขาสูตลาดการเมือง 

เราจะตองเปดชองใหประชาชนเสนอตัวขึ้นมาเปนผูแทนไดโดยสะดวก ไมใชไปสรางทํานบ

กีดขวาง การบังคับใหส.ส. ตองสังกัดพรรคเปนการสราง barriers การกําหนดวาส.ส. ตองจบ

ปริญญาตรี มันก็เปนระบบบัณฑิตยาธิปไตย มันก็เปนการสราง barrier to entry อีกอยางหนึ่ง 

ประการสําคัญ รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มี size bias มีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรค มี

ความเชื่อวาพรรคใหญดีกวาพรรคขนาดเล็ก ความเชื่อวาพรรคขนาดใหญดีกวาพรรคขนาดเล็กมา

จากความเชื่อพื้นฐานที่วา ระบบทวิพรรค (bi-party system) ดีกวาระบบพหุพรรค (multi-party 

system)  

ทีนี้อคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคมันปรากฏอยางไร ที่ชัดเจนก็คือวา ในอันแรกนี่ พรรค

การเมืองที่มีส.ส. นอยกวา 20 คน หมดโอกาสในการทําหนาที่นิติบัญญัติ กฎหมายที่เสนอเขาสภาฯ 



จะตองเปนมติของพรรค และจะตองมีส.ส. ในพรรคเดียวกันลงนามไมนอยกวา 20 คน พรรคที่มีส.ส. 

นอยกวา 20 คนไมมีโอกาสเสนอกฎหมายเขาสูสภาฯ อันนี้เปนอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคที่ชัดเจน 

รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้มีอคติที่กําหนดวา พรรคการเมืองแตละพรรคจะตองสงส.ส. กี่

คน แตบทบัญญัติเชนนี้ไดยกเลิกไปในรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 แตรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มีอคติที่

ปรากฏขึ้นใหมในระบบปาร ต้ี ลิสต  เดิมผมคิดวาระบบปาร ต้ี ลิสต เปนระบบ  proportional 

representation หรือระบบตัวแทนตามสัดสวน 

แตวาพอมาดูแลวมันไมใช ระบบตัวแทนตามสัดสวนเปนระบบที่พรรคการเมืองซึ่งไดรับ

คะแนนเสียง 20 เปอรเซ็นตของผูลงคะแนนเสียงทั้งประเทศ จะมีผูแทน 20 เปอรเซ็นตของ ส.ส. ใน

สภาฯ มันเปนระบบซึ่งขจัดความไดเปรียบของพรรคใหญ 

ในระบบการเลือกตั้งที่เลือกเอาคนซึ่งไดคะแนนสูงสุดเปนตัวแทนหรือส.ส. เปนระบบที่มี

ความโนมเอียงที่จะทําใหพรรคใหญไดเปรียบ พรรคใหญมีตัวแทนเกินกวาที่สมควร มี over 

representation สวนพรรคเล็กมีตัวแทนต่ํากวาที่สมควร มี under representation  

ยกตัวอยางเชน พรรค A กับพรรค B ถาพรรค A ชนะในทุกเขตการเลือกตั้ง สมมุติวามี 100 

เขต พรรค A มีส.ส. 100 คน พรรค B มาที่สองในทุกเขตการเลือกตั้ง พรรค B ไมไดส.ส. เลยในสภาฯ 

แตที่จริงมีคนเลือกพรรค B ถูกไหมครับ มีคนเลือกส.ส. ของพรรค B เพราะฉะนั้น ระบบการเลือกตั้ง

ที่เปนระบบ pooler system ใครเขาถึงเสนชัยกอน คนนั้นไดเปนส.ส. นี่ เปนระบบที่ทําใหพรรคใหญ

มี over representation หรือมีตัวแทนเกินกวาที่ควรจะได และทําใหพรรคเล็กมี under 

representation 

ระบบตัวแทนตามสัดสวนตองการแกปญหานี้ ตองการใหมีตัวแทนตามสัดสวนของ

ประชาชนที่ใชสิทธิการเลือกตั้ง แตระบบปารต้ีลิสตที่เราใชตามรัฐธรรมนูญป 2540 ไมไดเปนระบบ

ตัวแทนตามสัดสวนเพราะระบบปารต้ีลิสตเปนระบบที่อิมพอรตมาจากเยอรมนี ตัดสิทธิ์ที่ 5 

เปอรเซ็นต พรรคการเมืองที่มีคะแนนเสียงต่ํากวา 5 เปอรเซ็นตของจํานวนผูใชสิทธิ์ทั้งประเทศจะไมมี

ตัวแทนส.ส. ในระบบปารต้ีลิสต 

เพราะฉะนั้นระบบปารต้ีลิสตนี้จึงมี size bias ระบบปารต้ีลิสตนี้ทําใหพรรคการเมืองใหญมี

ตัวแทนในระบบปารต้ีลิสตมากกวาที่ควรจะเปน เปนการลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก เชน พรรค

ถิ่นไทยควรจะมีส.ส. เพราะพรรคถิ่นไทยไดเสียงจากประชาชนเกินกวา 1 เปอรเซ็นต อยางนอยตอง

ไดคนหนึ่ง แตไมได และสวนที่ไมไดนี่ไดถูกปดเศษไปใหกับพรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปตย 

ดังนี้จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ไมไดแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ใน

เร่ืองอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรค ความเชื่อวาพรรคใหญดีกวาพรรคเล็ก ความเชื่อนี้มาจากความ

เชื่อที่วา ระบบทวิพรรคดีกวาระบบพหุพรรค ในเชิงทฤษฎี เปนเรื่องซึ่งพิสูจนไดยากวาระบบทวิพรรค



ดีกวาระบบพหุพรรค ในทางขอเท็จจริง รัฐบาลในระบบทวิพรรคมีอายุยืนยาวกวารัฐบาลในระบบพหุ

พรรค อันนี้เปนขอเท็จจริง 

  แตถาหากวาดูผลงานของรัฐบาลเราจะพบวา รัฐบาลในระบบพหุพรรคในหลายตอหลาย

ประเทศมีผลงานในทางที่ดี เยอรมนีเปนตัวอยางของระบบพหุพรรค เยอรมนี อิตาลี ผมเขาใจวา

เนเธอรแลนด ออสเตรียดวย พวกนี้เปนระบบพหุพรรค 

ผลงานของการดําเนินนโยบายหรือปฏิบัติการของประเทศเหลานี้ไมไดเลวกวาระบบทวิ

พรรค ในประเทศที่เปนระบบทวิพรรคเสียอีกที่ประชาชนตองการทางเลือก ประเทศเหลานี้มักจะมี

พรรคปฏิรูป มี reform party หรือมีพรรคสีเขียว มี green party ไมวาจะเปนในอังกฤษหรือใน

สหรัฐอเมริกาก็ตาม 

ทีนี้ถาเรามาดูในกรณีของไทย เวลานี้มันมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนเปนทวิพรรค ผมต้ังคําถามวา 

ถามันเหลือแคพรรคไทยรักไทยกับพรรคประชาธิปตย มันทําใหคนไทยมีความสุขขึ้นหรือเปลา มันทํา

ใหรัฐบาลมีเสถียรภาพดีข้ึนหรือเปลา ในเมื่อพรรคไทยรักไทยมีหลายมุง ความขัดแยงระหวางมุงตาง 

ๆ ภายในพรรคก็จะมีสวนในการสั่นคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลไดเหมือนกับการที่มีหลายพรรค 

รัฐบาลที่ประกอบดวยหลายพรรค ถามีความขัดแยง มันสามารถสั่นคลอนเสถียรภาพของ

รัฐบาลได มันแตกตางอะไรกับรัฐบาลที่มาจากพรรคเดียวแตมีหลายมุง แลวความขัดแยงในเรื่อง

ผลประโยชนระหวางมุง มันก็ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลไดเชนเดียวกัน 

ดวยเหตุที่มีความเชื่อและอคติเชนนี้ มีอคติวานักเลือกตั้งมันเลว ดังนั้นตองกํากับ ตอง

ควบคุม ตองตรวจสอบ มีอคติวาพรรคการเมืองใหญดีกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก มีอคติวาระบบ

ทวิพรรคดีกวาระบบพหุพรรค ดังนั้นรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 อยากจะเรียนวาเปน interventionist 

constitution 

แตถาเราเปลี่ยนปรัชญาในการมอง ถา constitution design หรือการออกแบบรัฐธรรมนูญ

เปนไปในทางที่จะสงเสริมการแขงขันในตลาดการเมือง เราตองเปลี่ยนความคิดใหม เราจะตองไม

บังคับใหนักการเมืองสังกัดพรรค เราตองเปดใหตลาดการเมืองสามารถเขาออกโดยเสรี ตองทําลาย 

barriers to entry จะตองขจัด size bias ที่มีอยูในรัฐธรรมนูญ ผมคิดวานี่เปนปญหาใหญนะครับ 

และคิดวานาจะเริ่มตนการถกอภิปรายกันในเรื่องนี้ เร่ืองการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ เพราะวากวาจะ

ปฏิรูปไดก็ตองอีก 10 ปขางหนา 

ผมหยิบยกประเด็นนี้ข้ึนมาเพื่อที่จะบอกวา ถาเราไมเปลี่ยนแปลงความคิดเกี่ยวกับการ

ออกแบบรัฐธรรมนูญ แลวปลอยใหดีไซนของรัฐธรรมนูญทําใหตลาดการเมืองเปนอยางนี้ เราจะไมมี

ทางเลือกใหม เราจะไมมีส.ส. หนาใหมใหเราเลือกมากนัก เพราะวา ส.ส. จะตองถูกบังคับใหสังกัด

พรรค 



ถาคุณจะสมัครรับเลือกตั้งที่จังหวัดตรัง คุณจะเขาไปเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยได

หรือไม คุณก็เขาไปไมได คุณไมสามารถฝาดานคุณชวน หลีกภัย ข้ึนไปเปนตัวแทนของพรรค

ประชาธิปตยได 

แตถาหากวาไมบังคับใหสังกัดพรรค ตลาดการเมืองก็จะไมมีทํานบในการสกัดนักการเมือง

หนาใหม ถาไมมีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคก็จะมีพรรคการเมืองขนาดเล็กเกิดขึ้นได พัฒนาได 

พรรคที่มีอุดมคติมันไมสามารถที่จะเปนพรรคขนาดใหญได พรรคการเมืองที่มีอุดมการณมนั

ตองพัฒนาจากพรรคการเมืองขนาดเล็ก แตในเมื่อรัฐธรรมนูญมี size bias ไมมีโอกาสเลยที่พรรค

การเมืองที่มีอุดมการณจะผุดเกิดไดในสังคมการเมืองไทย 

เร่ืองของ size bias ในรัฐธรรมนูญ ถาเปรียบเทียบกับทางธุรกิจก็จะไดภาพดังนี้ บริษัทธุรกิจ

มีการเติบโตสองอยาง หนึ่ง เติบโตภายใน (internal growth) เติบโตดวยการพัฒนาประสิทธิภาพ

การผลิต พัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร พัฒนาประสิทธิภาพการตลาด เติบโตภายในแลวคอย

ขยายกิจการจากธุรกิจแกนของบริษัท 

อีกทางหนึ่งก็คือเติบโตภายนอก (external growth) ภาษาในทางธุรกิจก็คือ M&A หรือ 

merger and acquisition คือเขาไป merge เขาไปรวมกับพรรคอื่น หรือเขาไปเทคโอเวอรพรรคอื่น 

เหมือนอยางที่พรรคเสรีธรรมคลานเขาไปใหพรรคไทยรักไทยเขมือบ อยางนี้เปนตน 

เพราะฉะนั้น size bias ในรัฐธรรมนูญมันมีนัยยะหรือขาวสารซอนเรนวา มันสงเสริมให

เติบโตดวยการควบกิจการ หรือเติบโตโดยการครอบกิจการของพรรคการเมืองอื่น หรือมุงการเมือง 

ถาไมมีการเปลี่ยนแปลงความคิดพื้นฐาน เราจะไมสามารถเห็นนักการเมืองหนาใหมที่จะถีบ

ตัวขึ้นมาเปนทางเลือก เราจะไมสามารถเห็นพรรคการเมืองใหมที่จะผุดขึ้นมาเปนทางเลือก เราจะ

เห็นแตคนหนาเกา แลวระบบการเมืองไทยก็ยังคงเปนระบอบยียาธิปไตย เปนระบบการปกครอง

ของยี้ โดยยี้ และเพื่อยี้ มันเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นไมได มันไมมีทางเลือก เพราะวาการออกแบบ

รัฐธรรมนูญมันทําใหระบอบยียาธิปไตยยืนยงอยูคูฟาไทย ถาไมเปลี่ยนความคิดเรื่องนี้ อันนี้เปน

ประเด็นที่สาม 

ผมอยากทบทวนวา ประเด็นแรก ผมพูดถึงเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนา แลวผมก็ต้ังคําถาม

วา ถาเราอยากเดินบนเสนทางของฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร เราคงตองกลับไปดูกระบวนการ

กําหนดนโยบาย เราดูกระบวนการกําหนดนโยบายไมพอ เราจะตองกลับไปดูตลาดการเมืองของเรา 

เพราะวาผูมีอํานาจทางการเมืองเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายในการเลือกยุทธศาสตร

การพัฒนา ในการกําหนดนโยบาย 

 
4. การปฏิรูปกฎหมาย 



ประเด็นที่ส่ีที่ผมอยากจะพูดถึงก็คือ การปฏิรูปกฎหมาย เร่ืองการปฏิรูปกฎหมายมีหลาย

ประเด็น ผมเคยนั่งดูรายชื่อกฎหมายตั้งแตป 2475 เปนตนมา ไลจนมาถึงรัฐบาลคุณอานันท ปนยา

รชุน ผมนับดูแลว มันมีกฎหมายที่ภาษาอังกฤษเรียกวา poor law หรือกฎหมายที่เปนประโยชนกับ

คนจนจริง ๆ มีไมถึง 10 ฉบับ 

เราเปลี่ยนแปลงการปกครองมาตั้งแตป 2475 กฎหมายสวนใหญเกื้อกูลภาคธุรกิจ เกื้อกูล

ภาคอุตสาหกรรม เกื้อกูลกลุมทุนขนาดใหญ กฎหมายที่เกื้อกูลตอภาคเกษตรกรมีอยูนอยมาก เราจะ

เปลี่ยนแปลงกระบวนการนิติบัญญัติอยางไร อันนี้เปนประเด็นสําคัญ 

และก็เกี่ยวกับสองประเด็นที่ผมพูดกอนหนานี้ เกี่ยวพันกับเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบาย 

เกี่ยวพันกับเร่ืองตลาดการเมือง ถาเราไมไปแกที่กระบวนการกําหนดนโยบาย เราไมไปแกปญหาที่

ตลาดการเมืองเพื่อเปดใหมีการแขงขันที่สมบูรณมากกวาปจจุบัน ก็เปนไปไดยากที่เสียงของคนจน

จะมีประสิทธิผล 

สังคมประชาธิปไตยตะวันตกก็เปนประจักษพยานใหกับเราแลววา ระบบประชาธิปไตยไมใช

ระบบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน แตมันเปนระบบการปกครองของ

กลุมผลประโยชน โดยกลุมผลประโยชน และเพื่อกลุมผลประโยชน 

เพราะฉะนั้นถาจะใหคนจนมีเสียงในการกําหนดนโยบาย มีเสียงในการผลักดันการออก

กฎหมายที่ใหประโยชนแกตน จะตองกลับไปแกปญหาที่กระบวนการกําหนดนโยบาย จะตองกลบัไป

แกปญหาที่ตลาดการเมือง ถาเราไมสามารถแกปญหาตรงนั้นได ก็เปนการยากที่จะมี poor law 

ออกมาจากรัฐสภา 

ผมมีประเด็นเกี่ยวกับเร่ืองกฎของการลงคะแนนเสียง ต้ังแตป 2475 เปนตนมา กฎของการ

ลงคะแนนเสียงหรือ voting rule ที่เราใชในรัฐสภา มันเปน simple majority rule เปนกฎคะแนน

เสียงขางมาก แลวเราดูเผิน ๆ เสมือนหนึ่งวา กฎหมายที่ผานสภาไดรับความเห็นชอบจากสมาชิก

สวนใหญ แตความจริงไมไดเปนเชนนั้น 

คุณตองไปดูบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืององคประชุม รัฐธรรมนูญบอกวา การประชุมจะครบองค 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งและสิ่งที่จะผานเปนมติสภาฯ จะตองไดคะแนนเสียงกึ่ง

หนึ่งของผูเขาประชุม ดังนั้นเราจะพบวา กฎหมายที่ไดรับคะแนนเสียงเพียง 25 เปอรเซ็นตบวก 1 ก็

สามารถผานสภาไดแลว 

ผมกําลังบอกวา กระบวนการนิติบัญญัติผลิตกฎหมายมากไป เพราะกฎของการลงคะแนน

เสียงมันไมใชกฎคะแนนเสียงขางมากที่แทจริง คะแนนเสียง 25 เปอรเซ็นตบวก 1 ทําใหกฎหมาย

สามารถผานสภาได อันนี้เพื่อจะตอบคําถามวา ทําไมกฎหมายหลายฉบับในยุครัฐบาลคุณชวน หลกี

ภัย ซึ่งถูกตีตราวาเปนกฎหมายขายชาติ ซึ่งบางฉบับผมก็ไมไดเห็นดวยนะครับ จึงผานสภามาได



อยางงายดาย เพราะเหตุวาในทางทฤษฎีกฎหมายที่ไดคะแนนเสียงเพียง 25 เปอรเซ็นตบวก 1 ก็

สามารถผานสภาไดแลว 

ผมมีขอเสนอวา กฎหมายที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงชะตากรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน 

ควรใชคะแนนเสียง 50 เปอรเซ็นตของจํานวนสมาชิกที่มีอยู ไมใชจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม อันนี้

มันตางกัน 

กฎหมายเศรษฐกิจทั้งหลาย ไมวาจะเปนกฎหมายงบประมาณ กฎหมายภาษีอากร 

กฎหมายหนี้สาธารณะ หรือกฎหมายที่มีผลใหประชาชนตองยายถิ่น กฎหมายที่มีผลในการทําลาย

ส่ิงแวดลอม กฎหมายที่มีผลในการดูดเอาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอื่น 

กฎหมายเหลานี้ควรจะใชกฎคะแนนเสียงขางมากในความหมายที่เขมงวด คือจะตองไดรับความ

เห็นชอบเกินกวา 50 เปอรเซ็นตของจาํนวนสมาชิกรัฐสภาที่มีอยู 

คือผมไมไปไกลถึงขนาดใช super majority ผมไมไปไกลถึงขนาดการใชคะแนนเสียงสองใน

สาม หรือคะแนนเสียงสามในสี่ แค 50 เปอรเซ็นตของจํานวนสมาชิกที่มีอยูก็เปนเรื่องซึ่งผาน

คอนขางยาก เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลง voting rule เปนเรื่องที่ผมคิดวามีความสําคัญ เพราะวา

กฎหมายหลายฉบับมีผลสะเทือนตอคนยากคนจนเปนจํานวนมาก แตวาไดรับความเห็นชอบจาก

สภาฯ เพียง 25 เปอรเซ็นตบวก 1 ของจํานวนสมาชิกสภาฯ 

ผมมีขอเสนอเกี่ยวกับเร่ืองการใช discretion versus rule หรือระบบการตรากฎหมายใน

ปจจุบันที่ใหอํานาจฝายบริหารในการออกกฎหมายลูกงายเกินไป กฎหมายระดับอนุบัญญัติออกงาย

เกินไป กฎหมายจะรางเอาไวกวาง ๆ แลวใหอํานาจกับเจากระทรวงในการออกกฎหมายระดับอนุ

บัญญัติ ไมวาจะเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ฝายบริหารสามารถใชดุลย

พินิจในการออกกฎหมายลูก แลวในขอเท็จจริง กฎหมายที่มีผลกระทบในทางเศรษฐกิจจาํนวนมากที่

สําคัญก็เปนกฎหมายลูก กฎหมายแมเพียงแตมีบทบัญญัติกวาง ๆ 

ยกตัวอยางเชนกฎหมายปาสงวน ตัวกฎหมายปาสงวนเองมีความสําคัญไมมากเทากับ

กฎหมายลูกที่ออกตามกฎหมายปาสงวน แตกฎหมายลูกนี้อยูในอํานาจของฝายบริหาร ผมอยากจะ

เปลี่ยนแปลงจารีตในการบัญญัติกฎหมายไปในทางซึ่งใหจํากัดการใชดุลยพินิจของฝายบริหาร ไม

ปลอยใหฝายบริหารใชดุลยพินิจโดยปราศจากการตรวจสอบ 

ประเด็นถัดไปก็คือ เร่ืองการขอความเห็นชอบจากประชาชน กฎหมายบางฉบับ เชนที่มีผล

ในการทําลายสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ หรือกฎหมายที่ทําใหประชาชนตองยายถิ่น 

จะตองประกาศลวงหนา และจะตองมี public hearing กอนที่จะบังคับใชกฎหมาย ที่ผานมาไมได

เปนเชนนั้น ที่ผานมาบังคับใชกฎหมายเลย แลวประชาชนมาประทวงกันทีหลัง 

เพื่อปองกันความขัดแยงในสังคมซึ่งจะทวีมากขึ้นในอนาคต จะตองเปลี่ยนแปลงจารีตใน

การออกกฎหมาย จะตองใหมี people participation กฎหมายซึ่งมีผลในการทําลายสิ่งแวดลอม 



ทรัพยากรธรรมชาติ มีผลในการลิดรอนสิทธิชุมชน มีผลในการทําใหประชาชนตองยายถิ่นฐาน 

กฎหมายเหลานี้ตองเปดใหมีการทําประชาพิจารณกอนที่จะมีการบังคับใชกฎหมาย 

ในทายที่สุด ผมติดใจเรื่อง letter of intend หรือหนังสือแสดงเจตจํานง หนังสือแสดง

เจตจํานงเปนหนังสือที่เรายื่นตอกองทุนการเงินระหวางประเทศ หนังสือที่เรายื่นตอธนาคารโลกและ

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย ชื่อวา Letter of Development Policy หนังสือแสดงนโยบายการ

พัฒนา หนังสือเหลานี้มันกําหนด policy conditionality กําหนดเงื่อนไขในการดําเนินนโยบาย 

เงื่อนไขในการดําเนินนโยบายที่กําหนดนี้ ในบางเรื่องทําใหเราตองตรากฎหมาย มีขอ

ถกเถียงวา letter of intend เปนสนธิสัญญาระหวางประเทศหรือไม ศาลรัฐธรรมนูญตีความดวย

ความใจแคบ ตีความโดยลายลักษณอักษรมากไป ตีความวาหนังสือแสดงเจตจํานงไมใชสัญญา

ระหวางประเทศ 

หนังสือแสดงเจตจํานงเปนหนังสือที่ฝายไทยยื่นตอกองทุนการเงินระหวางประเทศ เงื่อนไขที่

ยื่นนั้นเปนเงื่อนไขที่เกิดจากการเจรจาตอรองวาไทยจะปฏิบัติอะไรบาง จะตองทําอะไรบางเพื่อแลก

กับเงินกู แลวเราจะพบวา กฎหมายหลายตอหลายฉบับที่ออกมาในตอนหลังนี้ มันเปนไปตาม

เงื่อนไขการดําเนินนโยบายที่ปรากฏในหนังสือแสดงเจตจํานง 

ในรัฐธรรมนูญนี่ สนธิสัญญาที่มีผลในการเปลี่ยนเขตพระราชอาณาเขต หรือสนธิสัญญาที่

ตองมีผลใหมีการออกกฎหมายใหม สนธิสัญญาเหลานั้นจะตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา แตเมื่อ

ศาลรัฐธรรมนูญตีความวาหนังสือแสดงเจตจํานงไมใชสนธิสัญญา ก็ไมตองขอความเห็นชอบจาก

รัฐสภา ทั้ง ๆ ที่ขอเท็จจริงนี่ หนังสือแสดงเจตจํานงมีผลบังคับใหรัฐบาลไทย ในกรณีนี้หมายถึง

รัฐบาลชวนตองออกกฎหมายบางฉบับอยางนี้เปนตน 

ผมอยากจะเสนอความเห็นวา สนธิสัญญาหรือขอตกลงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศตอง

ขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ผมจะเปรียบเทียบใหฟงนะครับวา ในตอนที่ต้ังองคการการคาโลก 

รัฐบาลอเมริกันตองขอสัตยาบันจากรัฐสภาอเมริกัน 

แตวารัฐบาลไทยสามารถนําสังคมเศรษฐกิจไทยเขาเปนภาคีองคการการคาโลกโดยไมตอง

ออกกฎหมาย กระทรวงพาณิชยสามารถไปทําขอตกลงการสงออกมันสําปะหลังโดยสมัครใจกับ

ประชาคมยุโรปโดยไมตองออกกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่สัญญาดังกลาวนี้มีผลสะเทือนตอชาวไรมัน

สําปะหลัง อยางนี้เปนตน 

ผมอยากเสนอวา การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้คือขอตกลงทางเศรษฐกิจ หรือวาในกรณีนี้ 

หนังสือแสดงเจตจํานงจําเปนตองขอความเห็นชอบจากสภาฯ เพราะวาขอตกลงบางขอมันมีผลใน

การเปลี่ยนแปลงชะตากรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน แลวตัวอยางในอดีตมันก็มีใหเห็นแลว 

 
5. ระบบการบริหารนโยบาย 



ประเด็นสุดทายคือเร่ืองระบบการบริหารนโยบาย หรือเร่ือง policy management อันนี้เปน

เร่ืองสําคัญ อยางที่ผมพูดเกริ่นในตอนตน การที่เราไมสามารถจัดการกับลักษณะชีพจรลงเทาของ

เงินทุน เงินทุนมันเคลื่อนยายระหวางประเทศโดยเสรี เงินทุนมันมีตีน มันเดินไปไหนก็ได เขาก็ได 

ออกก็ได แตเราไมมีความสามารถในการจัดการกับมัน 

วิกฤตการณ 2540 บอกกับเราแลววา เราไมมีความสามารถในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ

มหภาค นอกจากเราตองเปลี่ยนแปลงกระบวนการบริหารแลว เราจะตองเพิ่มพูนประสิทธิภาพใน

การบริหาร อันนี้เปนเรื่องใหญ และเราคงไมมีเวลาที่จะพูดลงไปในรายละเอียด ผมคิดวาไดใชเวลา

มาพอสมควร จึงขอคืนเวลาใหกับทานผูฟงตอไป 

 

วารุณี  ภูริสินสิทธิ์ : เมื่อสักครูที่อาจารยพูดถึงกระบวนการทองถิ่นพัฒนา และอาจารย

มองวา เศรษฐกิจแบบทองถิ่นพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบทองถิ่นพัฒนา อยูคูขนานกับ

โลกานุวัตรมาตลอดที่อาจารยวานะคะ ทีนี้ในทัศนะของอาจารยมองวา มันจะอยูคูขนานกันไปได

เร่ือย ๆ ไหม หรือวามันจําเปนตองมีอันหนึ่งเปนหลักมากกวา เพราะวาโดยปรัชญาของยุทธศาสตร

การพัฒนาทั้งสองนี่ มันคอนขางขัดแยงกันในระดับรากเลย คืออันหนึ่งจะทําเพื่อกําไร สวนอีก

อันหนึ่งไมไดทําเพื่อกําไร อาจารยบอกวาประเทศไทยมีความคิดในแนวพัฒนาคูขนานมาระยะหนึ่ง

แลว ในทัศนะของอาจารย คิดวาตอไปมันจะพัฒนาคูขนานไปเรื่อย ๆ หรือวามีกระบวนการอะไรที่จะ

ทําใหมันอยูดวยกันได 

 

รังสรรค : ภายใตการกําหนดนโยบายและการเมืองที่เปนอยูในปจจุบัน เปนเรื่องยากที่จะ

หลีกเลี่ยงปญหาความขัดแยง ความขัดแยงจะตองเกิดขึ้น และมันเกิดขึ้นมาแลว ความขัดแยงจะ

เกิดขึ้นตอไปและมันจะรุนแรงยิ่งกวาที่เปนมาในอดีต ทําไมผมมีความเชื่ออยางนี้ 

เบื้องตนเลยผมคิดวา เปนเรื่องยากที่ยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนาหรือยุทธศาสตรที่เดิน

ตามฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทรนี่ จะยกฐานะขึ้นมาเปนยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาประเทศ 

ถึงแมสภาพัฒนฯ บอกวาจะใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนพื้นฐานในการรางแผนพัฒนาฉบับที่

เกา ผมก็ยังมีความเชื่อวา เปนเรื่องยากที่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะกลายมาเปนยุทธศาสตรหลัก 

เปนปรัชญาหลักของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

เพราะเหตุวา ถาเราดูกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในปจจุบัน มันเปนกระบวนการ

ตอบสนองความตองการซึ่งกันและกันระหวางระบบราชการและผูทรงอํานาจทางการเมืองกับกลุม

ทุน ในประการสําคัญ กลุมทุนไทยตั้งแตทศวรรษ 2530 เปนตนมา เชื่อมสัมพันธกับกลุมทุนสากล 

กลุมทุนไทยมีสัญญาพันธมิตรในเชิงยุทธศาสตร มี strategic alliance กับกลุมทุนสากล กลุมทุน



ไทยขนาดใหญจะเปนอยางนี้ทั้งนั้น เปนไปไมไดที่กลุมทุนสากลและกลุมทุนไทยขนาดใหญจะเห็นดี

เห็นงามกับการพัฒนาตามปรัชญาแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

ดวยเหตุดังนี้ โดยการครอบงําของเทคโนแครตผูทรงอํานาจทางการเมืองฝายหนึ่ง กับ

บทบาทของกลุมทุนในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจอีกฝายหนึ่ง โดยที่กลุมทนุไทยเปนพนัธมติร

กับกลุมทุนสากล ดังนั้นการผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเดินตามเสนทางฉันทมติแหงวอชิงตัน ก็

จะเปนแรงผลักดันที่ทรงประสิทธิผล 

ประการสําคัญ ในเมื่อเรายังปฏิบัติตามกฎขอบังคับของดับเบิ้ลยูทีโอ ปฏิบัติตามระเบียบ

หรือแนวทางซึ่งกําหนดโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก ก็เปนเรื่องยากที่เราจะ

เบี่ยงออกไปจากเสนทางของฉันทมติแหงวอชิงตัน เมื่อเปนอยางนี้ ส่ิงที่จะเกิดขึ้นก็คือวา ในภาคตัว

เมือง ในภาคอุตสาหกรรม และในภาคบริการก็จะเดินบนเสนทางของฉันทมติแหงวอชิงตัน 

แตในภาคเกษตรกรรมบางสวนจะเดินตามเสนทางของชุมชนทองถิ่นพัฒนา ถาหากวาทาง

ใครใครเลือก ทางใครใครเดิน เปนอยางนี้โอกาสที่จะเกิดความขัดแยงมันก็ไมมี แตเนื่องจากวา

กระแสโลกานุวัตรพัฒนามันเขามาหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในชนบท ตองการหา

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในอาวไทยหรือบนพื้นดิน 

ดังนั้นการปะทะกันระหวางกระแสโลกานุวัตรพัฒนากับกระแสชุมชนทองถิ่นพัฒนาจึงเปน

เร่ืองซึ่งหลีกเลี่ยงไมได และในอดีตที่เปนมาขอเท็จจริงก็ปรากฏแลววา การปะทะนั้นเกิดขึ้นแลว การ

ปะทะนั้นมันมีทีทาวาจะรุนแรงมากขึ้นถาเราไมกําหนด rule of the game ที่ชัดเจน ถาเราไม

เปลี่ยนแปลงกระบวนการกําหนดนโยบาย ถาเราไมเปลี่ยนแปลงตลาดการเมืองเพื่อที่จะให

ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น 

ในอดีต กลุมโลกานุวัตรพัฒนาดูดซับสวนเกินจากชุมชนทองถิ่นพัฒนาโดยที่ไมมีการปะทะ

กันทางกายภาพ การดูดซับสวนเกินนี้ก็อาศัยเครื่องมือของรัฐ เชน ภาษี รายจาย การกําหนดราคา

สินคาของกลุมโลกานุวัตรพัฒนา นี่เปนกลไกที่โอนสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกลุมชุมชนทองถิ่น

พัฒนา 

แตวาตั้งแตโลกานุวัตรพัฒนารุกคืบไปหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ไปหาประโยชน

จากปาสงวน จากที่ดินที่เกษตรกรเคยอยู แลวอาศัยกลไกของรัฐในการขับไลเกษตรกรออกจากที่ดิน 

การปะทะกันระหวางกระแสทั้งสองก็เกิดขึ้น แลวผมมองวากระแสนี้ ความขัดแยงนี่จะตองรุนแรง

มากขึ้นในอนาคต 

 

เนตรดาว  แพทยกุล : อาจารยคะ ฟงแลวมีความรูสึกวา การมองยุทธศาสตรการพัฒนา

เหมือนกับเปนสองขั้ว แตวาจากที่ดิฉันมองไมคอยแนใจวามันเปนสองขั้วอยางนั้นจริงหรือเปลา แลว

มันนาสนใจวาใครอยูในสองขั้วนั้น เพราะวาปรากฏการณในระยะหลังวิกฤตเศรษฐกิจนี่ ฝายรัฐหรือ



ฝายการพัฒนาแนวเสรีนิยมก็ดูเหมือนวาพยายามปรับตัว ไมวาการพูดถึงเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด

ธรรมาภิบาล ประชาสังคมหรือหลาย ๆ อยาง เชนการดึงภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวม หมายถึงวา 

รัฐดูเหมือนจะพยายามเขามามีสวนรวมกับเศรษฐกิจชาตินิยมดวยเชนกัน 

ในขณะเดียวกัน ฝายที่อาจารยเรียกวาชุมชนทองถิ่นพัฒนา ดิฉันก็เห็นถึงความพยายามที่

จะเขาไป merge เขาหากันระหวางแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนกับกลุมอ่ืน ๆ แตขณะเดียวกันก็มีกลุม

บางกลุมที่ก็บอกวาไมใช ไมเห็นดวยกันเองในกระแสชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

มีต้ังแตพวกที่บอกวาพลังหลักมันนาจะเปนชนชั้นกลาง บางพวกก็บอกวาพลังหลักเปน

ชาวบาน หรือบางพวกก็บอกวาพลังหลักมันนาจะเปนสิทธิในการครอบครองและจัดการทรัพยากร 

ดวยการที่มันมีความพยายามที่จะผนวกกลืน แลวก็พยายามที่จะกีดกัน มันทําใหดิฉันคิดวา 

พลังในการเปลี่ยนแปลงมันอยูตรงไหน 

คือในมุมของตนเอง อยากจะเปดประเด็นใหแลกเปลี่ยนวาไมงายอยางนั้น เพราะวาเราไป

มองวาฝายรัฐแข็งตัว ไมพยายามปรับเขามาผนวกประชาชน แตดิฉันมองวา รัฐปรับเขามาผนวก

ประชาชนเพื่อใหเปนเสรีนิยมแบบเดิมภายใตคําใหม ๆ ขณะเดียวกัน ภาคประชาชนเองก็อาจจะไม

พึงระวังวา คําใหม ๆ หรือขอเสนอใหม ๆ นี่ มันอยูภายใตอุดมการณอะไรหรือยุทธศาสตรอะไรกันแน 

 

รังสรรค : เปนความจริงวาผมอาจจะเสนอคําอธิบายที่มันสุดโตงสองขางเพื่อใหเห็นความ

แตกตาง และก็เปนความจริงที่วา ในระหวางขั้วทั้งสอง มันมีแนวทางอื่น ๆ อีกเยอะแยะไปหมด 

ประเด็นที่วาสองฝายจะปรับตัวเขาหากันหรือไม ก็คงเปนประเด็นที่โตเถียงกันได ทีนี้ผมอยาก

อภิปรายในประเด็นที่วา ทําไมผมจึงเชื่อวายุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด ซึ่งยึดปรัชญาเศรษฐกิจ

เสรีนิยมสมัยใหม จะยังคงเปนยุทธศาสตรหลักของประเทศไทย 

 เปนความจริงที่วา องคกรอยางเชนสภาพัฒนฯ พยายามปรับตัว สภาการศึกษาฯ พยายาม

จะปรับตัว แตวาองคกรเหลานี้ พูดในภาษาชาวบาน ไมคอยมีน้ํายา การวางแผนก็คือการรางแผน

แลววางไวเฉย ๆ มันไมมีน้ํายา มันไมมีประสิทธิผล 

ถาผมจะถามคําถามวา แรงผลักที่จะเขาสูแนวทางเสรีนิยมนั้น ถาเราจะดูกลไกของรัฐ เราดู

ที่ไหน 

หนึ่ง ผมดูที่กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังรับยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนาไดหรือ

เปลา 

สอง ผมดูที่ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทยจะเลิกเสนทางเสรีนิยมทาง

การเงินไดไหม 

สาม ผมดูกระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณิชยจะยอมเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโอไหม 



ส่ี ผมดูสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน บีโอไอจะหันมาสงเสริมการลงทุนทาง

ภาคเกษตรของเกษตรกรรายยอยไหม 

ผมมองไมเห็นทางเลย 

แนวความคิดอยางเชนเรื่อง democratization อยางเชนเรื่อง good governance ซึ่ง

แนวความคิดสองอันนี้ ไอเอ็มเอฟและเวิรลดแบงกก็มีสวนผลักดัน แมกระทั่งในการทําขอตกลง

ระหวางประเทศในชวงหลัง กม็ีการผูกเงื่อนขอตกลงบนพื้นฐานในหลักการของเรื่องพวกนี้ 

ผมขอยกตัวอยางเชน สหภาพยุโรปไปทําขอตกลงการคาเสรีกับกลุมตลาดรวมแหงภูมิภาค

สวนใต (Common Market of the South หรือ MERCOSUR) ภาษาสเปนก็คือเมอรเคอเซอร ซึ่ง

ประกอบดวยบราซิล อารเจนตินา ปารากวัย อุรุกวัย สหภาพยุโรปไปทําสัญญากับเมอรเคอเซอร

เพื่อที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจเสรี หมายความวาสหภาพยุโรปไปตีทายครัวสหรัฐอเมริกา 

แตวาในขอตกลงขอหนึ่งมีอยูวา ถาประเทศหนึ่งประเทศใดในเมอรเคอเซอรเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองเปนเผด็จการ ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศนั้นเปนอันยุติ อยางนี้เปนตน 

เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวา กระแสของ democratization กระแสของ good governance มัน

ไดรับการผลักดันจากประเทศมหาอํานาจและไดรับการผลักดันจากองคกรโลกบาล แลวกลไกของรัฐ

ไทยก็รับเอากระแสนี้ และผมก็เชื่อวาบรรดาผูนําชุมชนทองถิ่นพัฒนา ผูนําเอ็นจีโอก็ยอมรับกระแสนี้ 

ในทํานองเดียวกัน รัฐไทยก็รับเร่ือง civil society หรือประชาสังคมดวยเชนกัน โอกาสที่จะมี

การรับแนวคิดของกันและกันในเรื่องเหลานี้เปนไปได แตพอมาถึงเรื่องเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ ผมคิด

วาเปนเรื่องนาก มองไปที่กระทรวงพาณิชย มองไปที่กระทรวงการคลัง มองไปที่ธนาคารแหงประเทศ

ไทย มองไปที่บีโอไอ 

องคกรที่ผมเอยเหลานี้ เปนองคกรสําคัญที่ลากระบบเศรษฐกิจไทยไปสูเสนทางเสรีนิยมซึ่ง

เรากําลังเดินอยูในปจจุบัน คนในองคกรเหลานี้จะเปลี่ยนความคิดหรือไม ผมมองไมเห็นนะครับวามี

อธิบดีคนไหนในกระทรวงการคลัง มีอธิบดีคนไหนในกระทรวงพาณิชย จะมาพูดถึงเรื่องของชุมชน

ทองถิ่นพัฒนา ถาพูดเมื่อไหรก็ไมไดเปนอธิบดี 

 

ผูเขารวมสนทนา : อยากใหอาจารยยกตัวอยางที่เปนรูปธรรมวา เปนไปไดไหมที่เราจะเวน

วรรคดับเบิ้ลยูทีโอ ถาเปนไปได มันจะเปนไปในรูปไหน สมมุติวาสิ่งที่เราผลิตอยู เชน เร่ืองของเกษตร 

เราจะไปสัมพันธกับโลกภายนอกอยางไร ถาสมมุติวารัฐบาลทําตามอุดมคติของอาจารย เกษตร

เชิงเดี่ยวที่เราทําอยูมันจะแปรเปลี่ยนไป แลวมันจะไปสูตลาดโลกอยางไร 

 

รังสรรค : คือขอเสนอเรื่องเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโอ ไมใชขอเสนอที่จะปรับยุทธศาสตรการ

พัฒนาจากโลกานุวัตรพัฒนามาเปนชุมชนทองถิ่นพัฒนา ขอเสนอเรื่องเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโอเปน



ขอเสนอเพื่อใหเราหยุดพัก เพื่อที่จะมาบํารุงรางกายของเราใหแข็งแรง ไมไดมีเจตนาเพื่อใชเวลา

สําหรับเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนา 

เพราะวาโดยความคิดของผม การเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาควรจะตองเปนความเห็นของ

ประชาชน ผมไมควรเปนคนบอกวาระบบเศรษฐกิจไทยควรจะเดินบนเสนทางไหน ประชาชนควร

ตองตัดสินวาจะเดินบนเสนทางไหน ประชาชนจะตัดสินไดก็ตอเมื่อเราเปลี่ยนแปลงกระบวนการ

กําหนดนโยบาย เปลี่ยนแปลงตลาดการเมือง 

ทีนี้ทําไมจึงมีขอเสนอในการเวนวรรคดับเบิ้ลยูทีโอ ขอเสนอนี้เกิดจากความเชื่อที่วา เราไมมี

ความสามารถที่จะเดินบนเสนทางนี้ เราไมสามารถจะจัดการกับสภาวะที่ไมแนนอน เราไมสามารถ

จัดการกับเงินทุนที่มันเคลื่อนยายเขาออกระหวางประเทศโดยเสรี เราไมสามารถจัดการกับกระแส

โลกานุวัตร เราขอเวนวรรคเพื่อเพิ่มความสามารถในการจัดการ 

ในระหวางที่เราเวนวรรค เราก็ตองมาปรับปรุงกระบวนการกําหนดนโยบาย ปรับปรุงขีด

ความสามารถในการวิเคราะหปญหา เพราะเหตุวาเราไมมีความสามารถในการวิเคราะหปญหา เรา

จึงดําเนินนโยบายผิด ปรับปรุงเรื่องกระบวนการออกกฎหมาย ปรับปรุงเรื่องการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย เร่ืองการศึกษา อะไรตาง ๆ 

หมายความวา ผมขอใหเวนวรรคไป 10 ป ขอเวนวรรคไปถึงป 2550 ในระหวางนี้ถึงป 2550 

เราไมไดงอมืองอเทา เราไมไดหวังพึ่งพระพรหม เราไมไดหวังพึ่งพระสยามเทวาธิราช แตเราตองการ

ขอเวลาในการสรางระบบเศรษฐกิจของเราใหมันเขมแข็ง ถาเราอยากจะเดินตอไปในเสนทางเดิม ก็

ตองถามประชาชนวาจะใหเดินทางตอไปไหม 

ทั้งหมดมันพันกันหมด แตผมชี้ใหเห็นวา กระบวนการกําหนดนโยบายเปนเรื่องที่เราตอง

สนใจ แตเราไมไดสนใจเรื่องนี้เลย แลวเราก็ปลอยใหผูมีอํานาจลากระบบเศรษฐกิจไทยไปเรื่อย ๆ เรา

จะปลอยใหเปนอยางนั้นตอไปไมไดอีกแลว 

 

ผูเขารวมสนทนา : เทาที่ฟง ผมเขาใจวารัฐบาลปจจุบันที่บอกวา “คิดใหม ทําใหม” ก็ยัง

ไมไดเปนไปตามยุทธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา คือกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เรามีอยูตอนนี้ มันไมได

มีมาตราไหนที่จะทําใหเกิดความรับผิดดังที่อาจารยอธิบายเลย ไมทราบวาอาจารยมีความหวังใน

เร่ืองที่จะเปลี่ยนแปลงหรือแกปญหาเศรษฐกิจไทยอยางไรบางครับ พอที่จะใหความคิดเห็นพวกเรา

ไดไหมครับ 

 

รังสรรค : จะแกปญหาอยางไร ผมคงชวยไมได ตอบไมได สวนปญหาเรื่องความรับผิด ใน

รัฐธรรมนูญสรางกลไกการรับผิดขึ้นมาอันหนึ่ง แตวาเปนการสรางกลไกที่มันนอกประเด็นใน

ความเห็นของผม 



รัฐธรรมนูญมีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐอยู 1 หมวด ถาหากวารัฐบาลทุกรัฐบาลทําตาม

หมวดแนวนโยบายแหงรัฐ จะตองใชเงินมากกวาพรรคไทยรักไทยเสนอใหทํานโยบายที่เขาโฆษณา 

เพราะวาในนั้นมันยุงไปหมด รัฐเขาไปยุงในการทําอะไรตออะไรไปหมด คือหมายความวาในนั้น 

ดานหนึ่งมันมีแนวนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ แตในอีกดานหนึ่งมันมี

เร่ืองแนวนโยบายรัฐสวัสดิการอยูในนั้น 

คือในประการแรก ผมคิดวาประชาชนควรจะมีสิทธิเลือกนโยบายไมใช สสร. มาสั่งใหรัฐบาล

ดําเนินนโยบาย ประชาชนควรมีเสรีภาพในการเลือกนโยบาย พรรคการเมืองก็ควรมีเสรีภาพในการ

เสนอขายนโยบาย แตวาสิ่งที่ สสร. ทําก็คือวา สสร. กําลังกําหนดความเห็นของตัวเองใหกับสังคม

โดยสวนรวม วาแนวนโยบายที่ตัวเองรางในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐเปนแนวนโยบายที่พึง

ปรารถนา แตวานโยบายหลายเรื่องในนั้นเปนนโยบายที่ผมไมเห็นดวย แตไมมีเวลาจะไปพูดลงใน

รายละเอียด 

รัฐธรรมนูญสรางกลไกการรับผิดเอาไว 1 มาตรา บอกวารัฐบาลเมื่อแถลงนโยบายในรัฐสภา

จะตองแถลงวา นโยบายที่แถลงนั้นตรงกับแนวนโยบายแหงรัฐในขอใดบางในรัฐธรรมนูญ อันนี้เปน

การสรางกลไกการรับผิด แตผมถามวา มันสรางความรับผิดตอใคร มันไมไดเปนการสรางความรับ

ผิดตอประชาชน มันเปนการสรางความรับผิดตอ สสร. 

สสร. บอกวา นโยบายชุดนี้เปนนโยบายที่พึงปรารถนา รัฐบาลที่ไดรับการเลือกตั้งขึ้นมา

จะตองเอานโยบายชุดนี้ไปดําเนินการ เวลาแถลงนโยบายจะตองแถลงดวยวา นโยบายที่แถลงนั้น

ตรงตามกับหมวดแนวนโยบายแหงรัฐในขอใดบาง อันนี้ไมใชการรับผิดที่มีตอประชาชน ซึ่งมันเปน

การสรางกลไกที่ผิด 

ผมอยากจะเสนออยางนี้นะครับวา ที่ผานมาพรรคการเมืองไทยก็ไมมีความรับผิด คงจําได

ในป 2535 รัฐบาลพรรคประชาธิปตยเสนอนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งวา จะใหมีการเลือกตั้ง

ผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดใหญ 

พรรคพลังธรรมก็เสนอนโยบายในชุดเดียวกัน แตพอสองพรรคนี่ไดรวมเปนรัฐบาลเดียวกัน 

กลับไมยอมเสนอเปนนโยบายของรับบาลพรรคพลังธรรมรวมกับพรรคประชาธิปตยมีเสียงเกินกวา

กึ่งหนึ่งของรัฐบาลชวน 1 คุณชวน หลีกภัย อางวานโยบายของพรรคไมใชนโยบายของรัฐบาล แลว

ประชาชนก็ไมมีบทลงโทษพรรคประชาธิปตยพรรคประชาธิปตยเบี้ยวเรื่องการเลือกตั้งผูวาราชการ

จังหวัด 

ในเวลานี้ประชาชนก็กําลังกดดันวา พรรคไทยรักไทยจะตองไมเบี้ยว พรรคไทยรักไทย

โฆษณาเรื่องกองทุนหมูบาน โฆษณานโยบายพักหนี้เกษตรกร โฆษณานโยบายรักษาพยาบาล 30 

บาท โฆษณานโยบายพักหนี้เกษตรกร โฆษณานโยบายรักษาพยาบาล 30 บาท โฆษณานโยบาย 



National AMC (TAMC) หรือบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย คนกําลังกดดันวาพรรคไทยรักไทยตองไม

เบี้ยว 

แตสมมุติวาพรรคไทยรักไทยเบี้ยวนี้ ถามวาทําอะไรไดไหม ทําไมไดเพราะรัฐธรรมนูญไมได

สรางกลไกการรับผิด แลวสังคมประชาชนไทยไมรูจัก social sanction คือถาพรรคการเมืองและ

นักการเมืองเบี้ยว มันมีความหมายอะไร มันมีความหมายวา ไดเงินไปแลวไมสงมอบสินคา 

ประชาชนลงคะแนนเสียงไปใหแลว จายเงินไปแลว แตไมสงมอบสินคา 

จําไดไหมครับวา จอรจ บุช ซีเนียร ที่แพการเลือกตั้งคลินตันคงจําเหตุการณตอนปลาย

รัฐบาลบุชไดนะครับ จอรจ บุช ซีเนียรออกทีวีแลวบอกวา “read my lip” อานริมฝปากของฉัน “no 

more tax” ไมมีภาษีอีกแลว แลวดันทะลึ่งไปเก็บภาษี แลงคลินตันจับประเด็นนี้มาถลม เลยแพไป

เลย เพราะสังคมอเมริกันมี social sanction สังคมไทยไมมี social sanction นักการเมืองและพรรค

การเมืองก็ตระบัดสัตยไดตลอดไป 

ทีนี้ถาหากจะเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ ก็เปลี่ยนแปลงในทํานองอยางนี้วา เวลาแถลง

นโยบายตอรัฐสภาพ รัฐบาลตองแถลงวา มีนโยบายอะไรบางที่แถลงในสภาที่ตรงตามนโยบายที่ใช

หาเสียง แลวก็ตองแถลงอีกดวยวา นโยบายที่ใชหาเสียง มีนโยบายใดบางไมไดนํามาเปนนโยบาย

ของรัฐบาล อันนี้เปนการสรางกลไกการรับผิด แลวการแถลงลักษณะนี้เปนการใหความรูกับ

ประชาชน ใหประชาชนเรียนรูที่จะตองเร่ิมรูจักใช social sanction ถามันตระบัดสัตย ตองลงโทษ 

อะไรทํานองนี้แตวาตอนนี้กลไกการรับผิดมันไมมี 

ผมไปพูดที่สํานักงบประมาณเมื่อสองปที่แลว เร่ืองทําไมสํานักงบประมาณไมมีการรับผิด ก็

ไมไดรับการตอบสนอง ผมไปถึงขั้นที่วาใหขาราชการสํานักงบประมาณตั้งแตซีแปดเปดเผยบัญชี

ทรัพยสินก็ไมยอม คือเวลานี้เนื่องจากมีการตรวจสอบบัญชีทรัพยสินของนักการเมือง นักการเมืองก็

โอนหนาที่การฉอราษฎรบังหลวงมาใหขาราชการ แลวก็แบงปนกัน 

เพราะฉะนั้นขาราชการที่เกี่ยวของกับการเงิน เกี่ยวของกับการงบประมาณ เกี่ยวของกับการ

พัสดุ จัดจาง จัดซื้อ การตรวจสอบบัญชีขาราชการเหลานี้ ต้ังแตซีแปดตองเปดเผยบัญชีทรัพยสิน 

เพราะฉะนั้นมันก็จะแกปญหาการฉอราษฎรบังหลวงได รัฐธรรมนูญไปโฟกัสอยูที่นักการเมือง ไม

คอยมีบทลงโทษขาราชการ มีบทลงโทษขาราชการคอนขางนอย ทั้ง ๆ ที่ขาราชการเปนกลไกสําคัญ

ในกระบวนการฉอราษฎรบังหลวง 

 

สมเกียรติ ต้ังนโม : ผมขอเรียนถามอาจารยอยางนี้ครับ ผมเคยไดยิน ดร. ฉลองภพ สุ

สังกรณกาญจน พูดถึงพรรคการเมืองตาง ๆ ใชวิธีการชะลอโครงการ หรือวิธีการชิ่งนโยบายหรือ

โครงการของตนเองเชน เร่ืองคารักษาพยาบาล 30 บาท รัฐบาลของพรรคไทยรักไทยก็ไมถึงกับไม

ปฏิบัติ แตวาอาจเริ่มปฏิบัติเพียงแค 10 โรงพยาบาลเทานั้น อันนี้ก็ถือวาไดทําบางแลว หรือวาการ



พักหนี้เกษตรกรก็อาจออกมาในรูปที่วา อาจใหเฉพาะคนที่จายไมไดจริง ๆ เทานั้น หรือจํากัดวงเงิน

อะไรทํานองนี้ กรณีแบบนี้เรามีขออะไรที่จะเรียกรองใหนโยบายที่รับปากประชาชนไว ใหปฏิบัติโดย

สมบูรณหรือไมครับ 

 

รังสรรค : การเสนอนโยบายเพื่อหาคะแนนนิยมทางการเมืองเปนเรื่องธรรมชาติในระบบ

การเมือง สังคมการเมืองที่ไดผูมีอํานาจโดยกระบวนการเลือกตั้ง เปนเรื่องธรรมชาติซึ่งพรรคที่จะได

คะแนนนิยมหรือคะแนนเสียงในทางการเมืองจะมีการเสนอนโยบาย เร่ืองนี้ผมไมโทษพรรคไทยรัก

ไทย ไอพรรคการเมืองอื่นที่มันไมทํานี่มันโงตางหาก 

เพราะอยาลืมวาพฤติกรรมเชนนี้ไมไดเพิ่งเกิด พรรคกิจสังคมก็เปนหัวหอกในการมีประพฤติ

กรรมเชนนี้ พรรคกิจสังคมในยุค ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช ก็เสนอนโยบายในลักษณะที่ตองการ

คะแนนเสียงจากประชาชน คือนโยบายการผันเงินไปสูชนบท พรรคไทยรักไทยในคราวนี้ไมได

แตกตางไปจากพรรคกิจสังคมในป 2518  

แลวอยางที่ผมพูดในตอนตนนะครับ เนื่องจากวาสังคมไทยไมรูจักใช social sanction ใน

การลงโทษพรรคการเมืองที่ไดเงินแลวไมสงมอบสินคา การไมสงมอบสินคา การไมปฏิบัติตาม

นโยบาย ก็กลายเปนเรื่องปกติ ทีนี้สมมุติวาผมเปนหัวหนาพรรค และถาคุณเชื่อวาผมมีความจริงใจ

ในการเสนอนโยบาย แตวาเมื่อผมไปเผชิญกับขอจํากัดขององคกรที่จะเปนกลไกในการดําเนิน

นโยบาย นโยบายนั้นมันก็ตองเปลี่ยนรูปไปแนนอน 

สมมุติวาถาเราเชื่อวาพรรคไทยรักไทยจริงใจ ซึ่งผมเชื่อไมเต็มรอยเปอรเซ็นต นโยบายพักหนี้

เกษตรกร เมื่อเขาไปสูธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณฯ มันไมมีทางเปนไปอยางที่พรรคไทยรัก

ไทยโฆษณาเพราะวา  ธ.ก.ส. ก็มี institution constraint มีขอจํากัดในเชิงสถาบัน 

นโยบายรักษาพยาบาล 30 บาท ก็ตองไปเผชิญกับขอจํากัดเชิงสถาบันในกระทรวง

สาธารณสุข บรรดานายแพทยที่มีบทบาทในการจัดระบบสาธารณสุขมูลฐาน แลวกําลังนําความคิด

เร่ืองสุขภาพ เร่ือง health for all มาใช ก็ออกมาวิพากษแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยอันนี้เปน

เร่ืองปกติ ถึงแมวาคุณจะจริงใจในนโยบายที่คุณโฆษณา แตเมื่อไปสูการปฏิบัติที่เปนจริง มันไมมี

ทางที่จะเปนไปอยางที่โฆษณาได มันตองปรับ แตอันนี้เปนสองนโยบายที่มีโอกาสเปนไปไดคอนขาง

สูงเมื่อเทียบกับนโยบายอื่น เมื่อเทียบกับนโยบายบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยดวยซ้ําไป 

 

ไพสิฐ  พาณิชยกุล : ผมมีเร่ืองที่จะเรียนถามอาจารยสองเรื่องดวยกัน 

เร่ืองที่หนึ่ง คือเรื่องเบี้ยกุดชุม ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยออกมาตอตานอยางเต็มที่ 

สวนอีกเรื่องหนึ่งเปนประเด็นเรื่องการเปดเขื่อน ซึ่งเปนเรื่องของการทําใหชาวบานมีโอกาส

เขาถึงการใชทรัพยากรไดมากขึ้น และเปนการเปลี่ยนทิศทางการใชทรัพยากรของรัฐที่กํากับอยูโดย



องคกรรัฐวิสาหกิจทั้งหลาย หรือวาองคกรของรัฐพวงประเด็นทางกฎหมายเขาไป คือกฎหมายกเ็ขยีน

ข้ึนมากลาง ๆ ในประเด็นที่เปดโอกาสใหใชดุลยพินิจ 

ซึ่งบนเงื่อนไขแบบนี้ ในความเห็นอาจารย แนวทางของชุมชนทองถิ่นพัฒนาที่วานี่ จะทําให

กลุมของชาวบานลุกขึ้นมาสูในโครงสรางใหญที่มัน ดูเหมือนวาจะเปลี่ยนแปลงลําบาก มันพอมี

ความหวังขึ้นมาหรือเปลา 

 

รังสรรค : ผมตอบไมไดทั้งสองคําถาม เพราะเปนเรื่องที่ผมไมคอยรู แตวาในเรื่องเบี้ยกุดชุม

นี่ ผมยังมองไมเห็นวามันเปนประโยชนอยางไร ลองอธิบายสิครับวามันเปนประโยชนอยางไร 

 

ไพสิฐ : เทาที่ผมตามขอมูลก็คือ เร่ืองเบี้ยกุดชุม แทนที่ชาวบานจะตองพึ่งเงินรอย

เปอรเซ็นตในการซื้อของ แตชาวบานมีเครดิตสวนตัวที่ทําขึ้นมาเปนเบี้ย เพื่อเก็บเงินสวนหนึ่งที่ตอง

ใชกับสังคมขางนอกไว ไมเอามาใชจายกัน แตวาใชเครดิตมาหักลบกัน 

เพราะฉะนั้นประโยชนที่เกิดขึ้นก็คือวา เมื่อจะไปสัมพันธกับสังคมขางนอกที่ยังพึ่งเงินตรา

ของรัฐอยู ก็จะมีโอกาสมีเม็ดเงินมากขึ้น มีการตอมือใหยาวขึ้นได ในขณะเดียวกัน ชุมชนที่พึ่งพากัน

ก็ใชความเชื่อถือในการแลกเปลี่ยนกัน ซึ่งตรงนี้ก็ทําใหสายปานมันยาวขึ้นอีกนิดหนึ่ง 

ผมคิดวาตรงนี้เปนประโยชนในทามกลางวิกฤตที่วานี้ แตถาหากวาโดนปฏิเสธตั้งแตตน โดย

ไมมีการพยายามหาทางเลือกอื่น มันก็ทําใหเกิดหนี้ข้ึนมา ตองพึ่งพิง อ่ืน ๆ มันก็ยิ่งไปกันใหญ 

 

รังสรรค : ขอสารภาพวาผมไมคอยไดตามเรื่องพวกนี้ เอาไวโอกาสหนานะครับ 

 

สมโชติ  อองสกุล : พูดถึงฉันทมติแหงวอชิงตัน อาจารยพูดวา มันมีจิตวิญญาณมาอยาง

นอยตั้งแตสนธิสัญญาบาวริ่ง ผมวาฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทรมันก็มีจิตวิญญาณมายาวนาน

เชนกัน 

พูดถึงความเปนระบบที่จะตอสูกันนี่ อาจารยคิดวาฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทรมันพอจะถกู

เอามาใชไดภายใตวิกฤตเศรษฐกิจแบบนี้หรือไดรับการผลักดัน หรือวาภายใตกระแสพระราชดํารัส

นะครับ แตเมื่อพอถึงระยะหนึ่งที่วิกฤตเศรษฐกิจนี้ไดผานพนไปแลว ส่ิงเหลานี้มันจะสามารถเกิดเปน

ระบบเพื่อที่จะสูกันกับฉันทมติแหงวอชิงตันไดไหม คือการตอสูกันที่ไมใชใหเปนทวิลักษณ แตใหเกิด

เปนเอกลักษณข้ึนมาใหไดนะครับ 

 

รังสรรค : อยางที่ผมเรียนแลวในตอนตน ในทายที่สุดทวิลักษณะของยุทธศาสตรการ

พัฒนามันก็จะยังคงดํารงอยู ถึงแมวาจะมีการพูดถึงเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหลังวิกฤตการณ



ป 2540 แตวาสิ่งที่เกิดขึ้นคือ หนวยราชการอาศัยการอางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการขอ

งบประมาณเทานั้นเอง มันไมมีวิญญาณของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยูบนฐานของงบประมาณ

แตอยางใดเลย 

อยางที่ผมอธิบายในตอนตน พลังที่จะผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเดินทางบนเสนทางฉัน

ทมติแหงวอชิงตันมันคอนขางเขมแข็ง แมกระทั่งเมื่อเกิดวิกฤตการณทางการเงินป 2540 แลว มีคน

ต้ังขอกังขาวา ยุทธศาสตรการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ ซึ่งครั้งหนึ่งธนาคารโลกและกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศถือเปนแบบจําลองในการโฆษณาใหประเทศตาง ๆ เอาอยาง ธนาคารโลกมีรายงาน

ชื่อ East Asia Miracle (พ.ศ. 2536) ความมหัศจรรยทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออก โดยอางวา

แบบจําลองทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกเปนแบบจําลองเศรษฐกิจเสรีนิยมแตก็โดนทักทวงโดย

นักเศรษฐศาสตรฝายเสรีนิยมและฝายซาย 

ยกตัวอยางเชน นักเศรษฐศาสตรในสังกัด Institute of Development Studies ที่ซัสเซ็กซ 

ซึ่งทักทวงวาในขอเท็จจริงนี่ ประเทศ Asian NICs หรืออุตสาหกรรมใหมในเอเชีย ไมวาจะเปนเกาหลี

ใต ไตหวัน และสิงคโปร ไมอาจถือไดวาเปนสวรรคของอดัม สมิธ (Adam Smith ค.ศ. 1723 – 1790) 

อยางที่มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman ไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตรเมื่อป พ.ศ. 2519) 

อาง มิลตัน ฟรีดเมน ไปแสดงปาฐกถาที่สิงคโปร บอกวาสิงคโปรเปนสวรรคของอดัม สมิธ เพราะวา

ทุกอยางเปนไปตามกลไกราคา 

 แตวางานวิจัยของนักเศรษฐศาสตรในสังกัดมหาวิทยาลัยซัสเซ็กซออกมาชี้ใหเห็นใน

รายละเอียดวา รัฐบาลเกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร แทรกแซงการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจอยางไรบาง 

แทรกแซงการทํางานของกลไกราคาอยางไรบาง ดังนั้นสิ่งที่เรียกวา East Asian Model จึงไมใช

แบบจําลองเศรษฐกิจเสรีนิยม เพราะในขอเท็จจริงนี่มันมีการแทรกแซงจากรัฐคอนขางสูง 

 แตอยางไรก็ตาม ธนาคารโลกก็อางวานี่คือแบบจําลองที่ประสบความสําเร็จ ซึ่งเดินตาม

เสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ แลวก็เอาไปใชโฆษณาใหประเทศตาง ๆ ทั้งในละตินอเมริกาและแอฟ

ริกาปฏิบัติ อยาลืมวาทศวรรษ 2510 ธนาคารโลกเคยบอกประเทศตาง ๆ ในเอเชียใหเอาละตินอเม

ริกาเปนตัวอยาง แตพอมาถึงทศวรรษ 2530 ไปบอกละตินอเมริกาใหเอาเอเชียตะวันออกเปน

ตัวอยาง 

 หลังเกิดวิกฤตการณ 2540 เร่ิมมีการตั้งคําถามวา East Asian Model เหมาะสําหรับ

ประเทศโลกที่สามหรือไม ทันที่ที่มีการตั้งคําถามนี้ก็มีงานวิจัยออกมาจากธนาคารโลกและกองทุน

การเงินระหวางประเทศวา การเดินบนเสนทางเสรีนิยมจะเปนประโยชนตอประเทศโลกที่สาม ในวง

วิชาการก็มีการตอบโตกันในเรื่องนี้ มีการตอบโตในเร่ืองยุทธศาสตรการพัฒนาในการสงออก 

ยุทธศาสตรการผลิตเพื่อการสงออก วิวาทะในเรื่องนี้ยืดยาวมา 40 – 50 ป 



 วิวาทะเมื่อ 30 – 40 ปที่แลวเปนวิวาทะที่วา ปจจัยอะไรที่มีผลตอการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่สําคัญกวากัน ระหวางปจจัยภายนอกประเทศกับปจจัยภายในประเทศ วิวาทะนี้เร่ิมตน

โดยมีคนเสนอความเห็นวา export เปน engine of growth หรือการสงออกเปนจักรกลของการ

เติบโต แลวก็มีงานวิจัยตามหลังออกมาชุดหนึ่ง โตกันวา เปนความจริงหรือไมวาการสงออกเปน

จักรกลของการเติบโต 

 วิวาทะตอมาก็เปนวิวาทะเรื่องสหสัมพันธระหวางการสงออกกับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ คือมีการคํานวณสมการในทางสถิติในทางเศรษฐมิติ เพื่อจะดูสหสัมพันธระหวางการ

สงออกกับการเจริญเติบโต ดูวาสหสัมพันธนี้เปนจริงหรือไมเปนจริง ปรากฏวา สวนหนึ่งไมพบวามี

สหสัมพันธทางสถิติ แลวก็คงจะเดาได งานวิจัยที่พบวามีสหสัมพันธที่มีนัยยะทางสถิติ สวนใหญก็

ออกมาจากธนาคารโลก 

 มีการโตเถียงกันวา สหสัมพันธระหวางการสงออกกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนี่เปน

จริงในทุกประเทศหรือไม เพราะมีนักเศรษฐศาสตรบางพวกที่พบวา ไมเปนจริงในกลุมประเทศบาง

กลุม โดยถาหากเปลี่ยนแปลงตัวอยางของประเทศที่นํามาใชในการวิเคราะห ขอสรุปก็จะ

เปลี่ยนแปลงไป 

 มีวิวาทะวา สหสัมพันธระหวางการสงออกกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนจริงในทุก

กาละหรือไม เปนจริงในทุกชวงเวลาหรือไมเพราะเหตุวา มีนักเศรษฐศาสตรบางพวกพบวา ถาผล

การศึกษาจํากัดเฉพาะบางชวงเวลา สหสัมพันธระหวางการสงออกกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

จะไมมีนัยยะสําคัญทางเศรษฐกิจ อันนี้เปนวิวาทะชุดที่สองนะครับ 

วิวาทะชุดที่สาม เปนวิวาทะที่ในทางตรรกะวิทยาเรียกวา fallacy of composition หรือ

ความหลงผิดในองคประกอบ สมมุติวาคุณอยูกรุงเทพฯ คุณออกจากบานหกโมงเชาทุกวัน รถติด ถา

ผมออกจากบานเร็วขึ้นครึ่งชั่วโมง ผมจะถึงที่ทํางานเร็วกวาปกติ แตถาคนในกรุงเทพฯ ทุกคนออก

จากบานเร็วขึ้นครึ่งชั่วโมง แทนที่จะถึงที่ทํางานเร็วขึ้น อาจจะถึงที่ทํางานชาลง นี่คือปญหาเรื่อง

ความหลงผิดในองคประกอบ 

ในวงวิชาการเศรษฐศาสตร มีนักเศรษฐศาสตรคนหนึ่งตั้งคําถามนี้ คือ วิลเลียม ไคลน 

(William R. Cline) เขาทํางานอยูที่ Institute for International Economics เขาตั้งคําถามเร่ืองความ

หลงผิดในองคประกอบวา ถาประเทศโลกที่สามทุกประเทศผลิตเพื่อการสงออกใครจะเปนคนซื้อ 

แลวใชแบบจําลองโดยมีขอสมมุติตาง ๆ ในการคํานวณแลวก็พบวา ถาประเทศ 40 – 50 ประเทศ 

ผมจําตัวเลขไมคอยไดนะครับ อันนี้เปนงานประมาณป 2525 ถาผลิตเพื่อการสงออกอยางเดียว ไม

อยากนําเขา สินคาสงออกเหลานี้ไมเพียงแตจะตองพึ่งประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเทานั้น ยัง

ตองสงไปขายในประเทศโลกที่สามดวยกันเองดวย แลว 10 ปตอมาวิวาทะนี้ก็ยังไมส้ินสุด วาความ

หลวงผิดในองคประกอบนี่เปนจริงหรือไมเปนจริง 



แตถึงจะมีการถกเถียงหรือวิวาทะในเรื่องเหลานี้ทั้งในเชิงทฤษฎีและในเชิงขอเท็จจริง องคกร

โลกบาล ทั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก รวมทั้งองคการการคาโลก ก็ยังคงผลักดัน

ใหประเทศตาง ๆ ที่เปนภาคีสมาชิก เดินตอไปบนเสนทางของเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ 

ทีนี้ผลประโยชนซึ่งมันมีรวมกันระหวางกลุมทุนภายในประเทศกับกลุมทุนสากล ทําใหพลัง

ผลักดันใหสังคมเศรษฐกิจไทยเดินบนเสนทางเสรีนิยมนี้จะยังคงมีตอไป แลวประกอบกับขอเท็จจริง

ที่วา บรรดาหนวยราชการที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน

กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงพาณิชย สํานักงานสงเสริมการลงทุน ผมวา

เปนเรื่องยากที่ชุมชนทองถิ่นพัฒนาหรือฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร จะกลายมาเปนพื้นฐานของ

ยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาประเทศไทย 

 

วารุณี : ฟงที่อาจารยพูด เหมือนกับวาระบบเศรษฐกิจหนึ่งเศรษฐกิจใดมันไมนาจะใชไดกับ

ทุก ๆ ประเทศ เพราะวาอยางที่เราไปวาระบบทุนนิยม จริง ๆ แลวบางประเทศก็บอกวา เพราะระบบ

ทุนนิยมทําใหประเทศเขาเจริญขึ้น คนยากจนนอยลง อะไรตาง ๆ เหลานี้ 

คือมันไมใชระบบเดียวกระมังสําหรับทุกประเทศ แลวก็เปนไปไดไหม ถาเราเชื่อวามันไมมี

ระบบเดียวกันที่จะใชกับทุกประเทศ มันเปนไปไดขนาดไหน ในขณะที่ไทยเราเปนประเทศเล็ก ๆ แลว

ก็กูเงินเขามาก็ต้ังเยอะแยะ ที่เราจะสามารถกําหนดการพัฒนาหรือระบบเศรษฐกิจของเรา ที่อาจจะ

ไมใชทุนนิยม หรืออาจจะไมใชอะไรที่เคยมีอยูในโลกนี้ที่มีการพูดกัน อันนี้เปนไปไดแคไหนคะ 

 

รังสรรค : อาจารยคงตองไปทะเลาะกับจอรจ โซรอส จอรจ โซรอส เรียก Washington 

Consensus วา One World Consensus ฉันทมติที่จะมีโลกเดียว คือผมคิดวาเราถลําลึกจนเกินกวา

ที่เราจะถอนตัว คือในทุกสังคมมันก็คงมีคนซึ่งมีความเห็นแตกตางกับเสนทางของการพัฒนา ใน

สังคมไทยเราก็มีตัวอยางใหเห็น คือเปนไปไดยากที่จะใหสมาชิกในสังคมมีความเห็นรวมกัน เปน

อันหนึ่งอันเดียวกันในการผลักดันเสนทางการพัฒนาเสนเดียวกัน ในทํานองเดียวกัน ก็เปนเรื่องยาก

ที่จะใหทุกประเทศในโลกมีส่ิงที่จอรจ โซรอส เรียกวา One World Consensus 

แตวาสิ่งที่ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ รวมทั้งองคการการคาโลก และ

รวมถึงการผลักพันของประเทศมหาอํานาทางเศรษฐกิจทําอยูก็คือ การผลักดันใหประเทศตาง ๆ เดิน

อยูบนเสนทางหลักเสนทางเดียวกัน คือเสนทางในการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ ผมคิดวาเราถลําลึกเกิน

กวาที่จะถอนตัว เปนเรื่องซึ่งถอนตัวยาก ส่ิงที่เห็นก็คือส่ิงที่อาจารยนิธิเขียนนานแลว ทางใคร ใคร

เลือก 

 



สมโชติ : ประเด็นที่อาจารยพูดถึงเรื่องการออกแบบรัฐธรรมนูญ ถาถาม สสร. สสร. ก็คง

บอกวาอันนี้มันดีแลว อยางนอยที่สุดก็คือ มีพื้นที่ของประชาชนมากขึ้น เปนภาพที่เราคิดวามันเปน

ความกาวหนาแตมันก็พบขอบกพรองอยางที่อาจารยพูดถึง มาถึงตรงนี้ จะมีทางออกอยางไรใหมัน

รักษาพื้นที่ของประชาชนไวไดดวย แลวก็แกส่ิงที่ยังเปนขอบกพรองในบางสวน เพราะวาถาเรา

ออกแบบกันไมคอยดี ผมวาเดี๋ยวไทยรักไทยก็ถือโอกาสตรงนี้ทําตามสิ่งที่อยากจะทํา 

 

รังสรรค : พื้นที่ของประชาชนไมมีทางลดลงไปกวาที่เปนอยูในปจจุบัน เพราะวาเมื่อ

รัฐธรรมนูญเปดชองใหแลว เปนการยากที่จะไปเปลี่ยนรัฐธรรมนูญเพื่อลดพื้นที่ของประชาชน เปน

ความจริงดังที่อาจารยพูดถึงนะครับวา รัฐธรรมนูญฉบับใหมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน

กระบวนการทางการเมืองมากขึ้น อันนี้เปนประเด็นที่เปนดานดีของรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

คือผมไมมีโอกาสพูดถึงประเด็นดานดี ผมจับประเด็นซึ่งผมคิดวาเปนจุดสําคัญที่จะตองมี

การเปลี่ยนแปลง แลวถาหากวาจะจุดพลุใหมีการเปลี่ยนแปลง จะตองเริ่มวิพากษวิจารณ จะตองเริม่

เสนอความเห็นเพราะวากระบวนการปฏิรูปมันกินเวลา กวาจะเปลี่ยนแปลงไดก็คงจะเปน 5 ปหรือ 

10 ปขางหนา 

อยางที่ผมเรียนใหทราบในตอนตนวา มันขึ้นอยูกับปรัชญาพื้นฐานวาเรามอง optimal 

constitution กันอยางไร เราตองการรัฐธรรมนูญในอุดมคติอยางไร ผมกําลังเสนอความเห็นวา 

รัฐธรรมนูญในอุดมคติควรจะเปนรัฐธรรมนูญที่ออกแบบเพื่อใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่มีความ

สมบูรณมากกวาปจจุบัน 

รัฐธรรมนูญในปจจุบัน ถาใชตอไป เราจะไมเห็นนักการเมืองหนาใหม เพราะวานักการเมือง

ที่จะขึ้นสูเวทีการเมืองได จะตองผานการกลั่นกรองของพรรคการเมือง เราจะไมเห็นตัวผูนําใหม และ

ไมมีผูนําใหมใหเลือก เราจะเห็นคนเหลานี้วนเวียนกันมาเปนนายกรัฐมนตรี ไมชวน หลีกภัย ก็

ทักษิณ ไมทักษิณ ก็บรรหาร ไมบรรหาร ก็กร ไมกร ก็ชวลิต 

กับตลาดการเมืองที่เปนอยูเวลานี้ ดีไซนของมันไมเกื้อกูลที่จะใหมีผูนําใหม ผูนําที่เราเห็นอยู

เหลานี้ เปนผูนําที่ไดมาจากการออกแบบรัฐธรรมนูญที่มันมีลักษณะเปนกึ่งเผด็จการ คือรัฐธรรมนูญ

ฉบับป 2521 รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับป 2524 การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญจะมีผลตอการ

เปลี่ยนแปลงผูนํา มันใชเวลานับสิบป เพราะฉะนั้นเรื่องนี้เปนเรื่องใหญที่จะตองคิดถึง 

 

นิธิ  เอียวศรีวงศ : ผมขอเรียนถามอาจารย คือเมื่อตอนทายที่อาจารยบรรยาย อาจารย

พูดถึงการแกไขกฎหมาย กติกา กฎเกณฑหลายอยางดวยกัน ซึ่งถามันทําสิ่งนั้นไดจริง ประชาชนก็

จะมีอํานาจเขามาควบคุมการใชทรัพยากรมากขึ้นแยะทีเดียว 



ทีนี้ถาเปนอยางนั้นแลว ผมสงสัยวา พันธมิตรในทางยุทธศาสตรตางประเทศก็จะพบวา การ

พยายามจะดึงเอาทรัพยากรมาใชนี่ ราคามันจะแพงมาก จนกระทั่งขาดทุน จนไมคุมทุนเทาไหร 

เพราะฉะนั้นโดยที่เราไมไดถอนตัว เขาเปนฝายถอนตัว อันนี้เปนไปไดไหม ถาสามารถจะปฏิรูป

การเมืองในลักษณะที่อาจารยพูดในตอนทาย 

 

รังสรรค : กลุมทุนสากลถอนตัวไปเนื่องจากราคามันแพง กลุมทุนสากลกําลังซื้อ กทช. อยู

นี่ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมฯ นี่ไมใชกลุมทุนไทยซื้อนะครับ กลุมทุนสากลซื้อ ผมนึกไมออก

ครับวากฎหมายที่ผมพูดถึงเมื่อสักครูนี้ มันจะตราขึ้นมาไดอยางไร 

 

เนตรดาว : มีความสงสัยคือ เห็นนักวิชาการดานเศรษฐศาสตรที่มีชื่อเสียงอีกหลายคนยัง

ยืนยันในชวงหลังวิกฤตทางเศรษฐกิจวาแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมยังใชได คือโดยรวม ๆ แลว ถาดู 

50 ปของการพัฒนา หรือ 40 กวานี้ เรียกวายังใชไดดีอยู ยังขยายตัวอยางตอเนื่อง เพียงแตมีปญหา

ทางเทคนิคบางประการในบางชวงเวลาที่ทําใหมันสะดุดเทานั้นเอง ซึ่งถาเราลดตัวนั้นได มันก็จะ

ขยายตัวอยางตอเนื่องไป 

ทีนี้อยากเรียนถามอาจารยวา ในหมูนักเศรษฐศาสตรดวยกันเอง กระแสของการจะวิจารณ

ความคิดแบบนี้มีมากนอยแคไหน เพราะอะไร รูสึกวามันมาทางนี้เยอะ 

 

รังสรรค : คือนักเศรษฐศาสตรที่มีความคิดแหวกแนวไปจากสํานักเศรษฐศาสตรกระแส

หลักก็เปนสวนนอยนะครับในสังคม แลวก็อยากจะบอกวามันคอนขางเปลาเปลี่ยว ชีวิตนัก

เศรษฐศาสตรนอกกระแสหลักมันคอนขางเปลาเปลี่ยว บางครั้งตองแสดงความเห็นคนเดียวง 

เมื่อสักครูผูถามพูดเสมือนหนึ่งวาไปอานบทความของอาจารยอัมมาร สยามวาลา 50 ปของ

การพัฒนาเศรษฐกิจไทย อะไรทํานองนี้ ผมคิดวาถาประเมินอยางนั้น ถาเชื่อตามบทวิเคราะห จดุทีม่ี

การเปลี่ยนผันสําคัญก็คือ จุดที่เราเปดเสรีทางการเงิน 

กอนหนานั้นเรารับมือกับระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมทางการคาไดถาอธิบายตามที่พูดถึงเมื่อ

สักครูนี้ ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนมาถึงกลางทศวรรษ 2510 คือป 2515 ปญหาเรื่อง

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจไมใชเปนปญหาใหญ แลวผูนําไทยก็สามารถจัดการกับมันได พูดถึงการ

ทํางานของรัฐบาลไทยในอดีตในการจัดการกับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ก็อยูในเกณฑคอนขางดี 

ระบบเศรษฐกิจคอนขางมีเสถียรภาพ 

สวนสําคัญก็เปนเพราะวาระบบทุนนิยมโลกมีเสถียรภาพดวยปญหาเรื่องการไรเสถียรภาพ

ทางการเงินไมคอยปรากฏ จนกระทั่งมีปญหาเรื่องเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนเงินดอลลาร 



จนกระทั่งประธานาธิบดีนิกสันตองประกาศเลิกระบบ Bretton Woods3 ในเดือนสิงหาคม 2514 แลว

เราก็มาเผชิญกับวิกฤตการณน้ํามันในป 2516 และในป 2522 แตกระนั้นก็ตาม ผมคิดวาเราก็รับมือ

ไดคอนขางดี 

จนกระทั่งเราเปดเสรีทางการเงิน เราเปดเสรีทางการเงินโดยไมเคารพลําดับข้ันของการ

ดําเนินนโยบาย พูดงาย ๆ เราไมพรอมที่จะเปดเสรีทางการเงิน เรายังไมมีความสามารถในการ

จัดการกับลักษณะเสรีนิยมทางการเงิน และนั่นก็เปนจุดสําคัญที่ทําใหมีปญหา 

คือถาตีความตามความคิดของสํานักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก คําอธิบายก็จะเปนอยางที่

ผมอธิบายใหฟง คือจะตองเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการกับนโยบายเศรษฐกิจมหภาค นี่เปน

เร่ืองที่คนเหลานั้นเห็นวาเปนเรื่องสําคัญ แตอยางที่ผมเรียนใหทราบวาในธนาคารแหงประเทศไทย

มันมีคนทวงติง แตมันไมมีวิวาทะ ธนาคารแหงประเทศไทยไมเคยมีวิวาทะ 

คือถาผูวาฯ พูดอะไร คนอื่นก็เงียบหมด มันเปนจารีตซึ่งไมดี มันไมมีการโตตอบภายใน

ธนาคารแหงประเทศไทย แลวในธนาคารแหงประเทศไทยก็ไมสงเสริมใหคนภายในมีการโตตอบกับ

คนนอกวังบางขุนพรหม ดังนั้นจารีตที่จะเก็บทุกอยางไวในวังบางขุนพรหม มันทําลายตัวเอง มันเปน

จารีตที่ทําลายตัวเอง 

ผมยกตัวอยางเชน คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยเปนคนกํากับธนาคารแหง

ประเทศไทย แตบังเอิญในทางกฎหมาย ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ผูวาการธนาคารแหง

ประเทศไทยไมเคยเอาเรื่องนโยบายเขาที่ประชุม กรรมการธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้งโดย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ดังนั้นคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยไมเคยมีโอกาส

พิจารณาหรือมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย การกําหนดนโยบายเปนเรื่องภายในธนาคารแหง

ประเทศไทย 

ในคณะกรรมการทุนรัการะดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ นี่ 

ตามกฎหมายมีหนาที่กําหนดคาเสมอภาค คือมีหนาที่กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนของเงินบาท แตวา

คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ มีมนุษยตางดาว มีปลัดกระทรวงการคลัง มีปลัดกระทรวงพาณิชย 

ธนาคารแหงประเทศไทยไมเอาเรื่องนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเขาคณะกรรมการทุนรักษาระดับ 

เวลาจะมีประชุม ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยก็นัดรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไป

พบกอนการประชุมหนึ่งชั่ วโมง  แลวสรุปใหฟงวาเงินบาทมีปญหาอะไร  แลวในที่ประชุม

                                                 
3 Bretton Woods System เกิดขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2488 เม่ือตัวแทนจากรัฐบาล 40 ประเทศมาประชุมกันท่ีเมืองเบรตตันวูดส มลรัฐนิวแอมปเชียร เพื่อ

หาทางฟนฟูระบบการเงินระหวางประเทศของโลกที่ถูกทําลายในชวงสงครามโลกครั้งท่ีสอง และการแกปญหาอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวาง

ประเทศ ผลจากการประชุมทําใหมีการกอต้ังกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกในเวลาตอมา และมีการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ 

(fixed exchange rate system) โดยใชทองคําเปนมาตรฐานในการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนทั่วโลกโดยเทียบคาผานดอลลารสหรัฐฯ ระบบ

แลกเปลี่ยนนี้ส้ินสุดลงเมื่อป พ.ศ. 2514 



คณะกรรมการทุนรักษาระดับฯ ไมมีการพิจารรณาเรื่องนี้ จารีตเชนนี้ไมสงเสริมใหมีวิวาทะในเรื่อง

นโยบาย แมกระทั่งภายในธนาคารแหงประเทศไทยเอง 

ดวยเหตุนี้การดําเนินนโยบายก็ข้ึนอยูกับผูนํา ผูนํามองการณไกลแคไหน อยางที่ผมเรียนให

ทราบ ในป 2536 ผูอํานวยการฝายวิชาการมีบันทึกเตือนวา การเปดบีไอบีเอฟจะเกิดปญหาอะไร 

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในเวลานั้น คือคุณวิจิตร สุพินิจ ไมไดใหความสนใจกบัรายงานอนันี ้

ถาใหความสนใจ จะตองมีการดําเนินนโยบายอะไรบางอยางแตไมไดมีการดําเนินการ แลวก็เปดเสรี

ในทางการเงิน ทุกอยางไมไดทําอะไรเลย 

กองทุนการเงินระหวางประเทศเตือนวา จะตองขยาย exchange rate band หรือขอบอัตรา

แลกเปลี่ยน ใหอัตราแลกเปลี่ยนขยับไดมากขึ้น ขอบอัตราแลกเปลี่ยนเปนมรดกมาจากระบบเบรต

ตันวูดส คือเรากําหนดคาเสมอภาค เชน เรากําหนดคาเสมอภาคที่ 25 บาท อัตราแลกเปลี่ยนจะขึ้น

และลงไมเกิน 1 เปอรเซ็นต ถาขึ้นเกินหรือลงเกิน 1 เปอรเซ็นต ทุนรักษาระดับก็เขาไปแทรกแซง เขา

ไปแทรกแซงโดยการซื้อเงินดอลลาร หรือเขาไปแทรกแซงโดยเอาเงินดอลลารออกขายในตลาด

เพื่อใหอัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวอยูในขอบอัตราแลกเปลี่ยน 

กองทุนการเงินระหวางประเทศไดเตือนวา เมื่อเดินบนเสนทางเสรีนิยมทางการเงินแลวตอง

ขยายขอบอัตราแลกเปลี่ยน กองทุนการเงินระหวางประเทศเตือนทุกประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉยีง

ใต แลวหลายประเทศก็ขยายขอบอัตราแลกเปลี่ยน สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส รวมทั้งมาเลเซีย 

ไดขยายขอบอัตราแลกเปลี่ยนเปน 4 เปอรเซ็นต 

ตอนที่ใกลเกิดวิกฤต บางประเทศขยายเปน 8 เปอรเซ็นต คือข้ึนไมเกิน 8 ลงไมเกิน 8 แตวา

ธนาคารแหงประเทศไทยไมไดทําอะไรเลยแมกระทั่งขยายขอบอัตราแลกเปลี่ยน ไมไดพัฒนาตราสาร

การเงินใหม ๆ 

เวลานั้นดุลการคลังเกินดุล ไมมีพันธบัตรรัฐบาลในตลาด เพราะฉะนั้นเมื่อพันธบัตรรัฐบาล

ในตลาดมีนอย โอกาสที่จะใชพันธบัตรรัฐบาลเปนเครื่องมือในการควบคุมปริมาณเงินที่หมุนเวียนใน

ระบบเศรษฐกิจ ก็เปนไปในขอบเขตที่จํากัดมาก 

เพราะฉะนั้นนี่เปนความจํากัดของเครื่องมือ ซึ่งก็สะทอนใหเห็นถึงความจํากัดของภูมิ

ปญญาดวย แลวในที่สุดก็เกิดวิกฤตการณทางการเงินขึ้น เทคโนแครตไทยก็สงเสียงเหมือนกับ

องคกรโลกบาล เมื่อองคกรโลกบาลบอกวาถึงจะเกิดวิกฤต ก็ไมควรจะตองทิ้งแนวทางเสรีนิยมทาง

การเงิน เทคโนแครตไทยก็สงเสียงเหมือนกัน ไมตางกัน เพราะมันมีการโตตอบระหวางไทยกับเทคโน

แครตขององคกรโลกบาลมาโดยตลอดในประวัติศาสตร ต้ังแตเราเปนสมาชิกในป 2492 เปนตนมา 

 

วารุณี : ไมทราบวามีใครมีคําถามกับทานอาจารยอีกไหมคะ ถาไมมี เวลาที่เราใชไปก็ผาน

มาสองชั่วโมงกวาแลวนะคะ คงทําใหเรามีอะไรใหคิดกันอีกมากมาย 



วันนี้อาจารยบอกวา อาจารยเปนนักวิชาการที่คอนขางโดดเดี่ยว แตเวลาที่เราไดเจอ

นักวิชาการที่คิดถึงประชาชน เราก็จะรูสึกอบอุนขึ้น เพราะฉะนั้นถึงจะโดดเดี่ยว แตอาจารยก็สราง

ความอบอุนใหกับคนอื่น ๆ ไดอีก ในโอกาสนี้ มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนตองขอขอบพระคุณอาจารย

รังสรรค ธนะพรพันธุ เปนอันมากนะคะ ที่กรุณาสละเวลาและมาพูดคุยกับเรา แลวไดใหความรูอะไร

หลาย ๆ อยางซึ่งเราก็ไมเคยรูมากอน หรือบางทีก็ยังนึกไมถึง 

สุดทายนี้ เราขอปดกระบวนวิชา “ทองถิ่นพัฒนากับโลกาภิวัตน 101” เอาไว ณ วันนี้ และ

ขอใหติดตามวา มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนจะเปดกระบวนวิชาอะไรตอไปในโอกาสหนา ขอขอบคุณทุก

คนที่เขารวมในกิจกรรมชั้นเรียนครั้งนี้คะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รองศาสตราจารยรังสรรค  ธนะพรพันธุ 
 

ศิษยเอกอาจารยปวย  อ๊ึงภากรณ และนักวิชาการผูเชี่ยวชาญเรื่องประวัติศาสตรเศรษฐกิจ

ทั้งของไทยและของโลกคนสําคัญ เปนอาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ต้ังแตป พ.ศ. 2511 กอนไปศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ ประเทศอังกฤษ เปนบุคคลสําคัญใน

การจัดตั้งศูนยหนังสือและสํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อดีตผูจัดการมูลนิธิโครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  และอดีตประธานคณะกรรมการสงเสริมการสรางตํารา

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ผลิตผลงานทางวิชาการอยางตอเนื่อง โดยเนนที่การศึกษาปรากฏการณทางเศรษฐกิจใน

ลักษณะสหวิทยาการ ใหความสําคัญของการรวบรวมขอมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพอยาง

เที่ยงตรง และเนนวาการศึกษาภูมิหลังทางประวัติศาสตรจะทําใหเขาใจปรากฏการณทางเศรษฐกิจ

ในปจจุบันไดอยางชัดเจน นอกจากผลงานวิชาการแลว ยังเคยเปนบรรณาธิการวารสารวิชาการ

หลายฉบับ เชน วารสารธรรมศาสตร สังคมศาสตรปริทัศน (ฉบับวิชาการ) และเศรษฐศาสตร

ธรรมศาสตร เคยเปนคอลัมนิสตในถนนหนังสือ สังคมศาสตรปริทัศน จตุรัสและผูจัดการรายวัน และ

ในปจจุบันก็ยังเผยแพรความรูและความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและนโยบายเศรษฐกิจผาน

ส่ือมวลชนอยูเสมอ 

กอนผลักดันใหประเทศไทยเดินตาม “ฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร” และ “ขอเวนวรรค

ดับเบิลยูทีโอ” เมื่อป 2542 ไดเตือนลวงหนาถึงปญหาที่จะเกิดจากการพึ่งเงินทุนตางประเทศตั้งแตป 

พ.ศ. 2521 และเตือนถึงหายนะจากเศรษฐกิจฟองสบูต้ังแตป พ.ศ. 2534 นอกจากนี้ยังไดพยากรณ

ถึงภาวะเศรษฐกิจไทยในทศวรรษหนาไวใน สังคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ 2550 : ยุทธศาสตรการ

พัฒนาในกระแสโลกานุวัตร (2538) อีกดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


